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1. INTRODUCAO

Direito Europeu da Concorréncia — Dois grandes blocos:

A - Praticas restritivas

e Artigos 81 (Concertacao de empresas) e 82 (Abuso de Posicao
Dominante) do TCE

« Regulamento n.° 1/2003 do Conselho

B - Controlo de concentracdes comunitarias

e Tratado n&o contém disposicOes nesta matéria: analise realizada
no ambito do Artigo 82

Regulamentos n.° 139/2004 do Conselho e n° 802/2004 da
Comissao
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1. INTRODUCAO

Direito Europeu da Concorréncia — Dois grandes blocos:

A - Praticas restritivas
« Artigos8le 82do TCE

e Regulamento n.° 1/2003, de 16 Dezembro, do Conselho:
execucao das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81 e
82 do Tratado

B - Controlo de concentracdes comunitarias

 Regulamento n.° 139/2004, de 20 Janeiro, do Conselho:
controlo de concentractes de empresas

Regulamento n.° 802/2004, de 7 Abril, da Comissao: execucao
do Regulamento n.° 139/2004
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

» Perspectiva historica
= Artigos 81 e 82 do Tratado em vigor desde 1958 (85 e 86)

= Regulamento do Conselho n°® 17, 1962

 Primeiro regulamento de execucéo dos artigos 81 e 82
 Regime centralizado

v' Comissdo Europeia com competéncia exclusiva para aplicacéo
do Artigo 81, 3

« Sistema de notificacdo prévia
v' Empresas interessadas em benficiar do disposto Artigo 81, 3,

podiam notificar os acordos a Comissao com vista a obtencao
de um eventual certificado negativo
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

=» Perspectiva historica

= |Livro Branco da Comissao 1999

“No projecto Livro Branco, a Comissao apresenta diversas opgoes de
reforma. Prop0e um sistema que preenche os objectivos de uma aplicacéo
rigorosa do direito da concorréncia de uma efectiva descentralizacédo da
simplificacdo dos procedimentos e de uma aplicacao uniforme da lei e das
politicas em toda a Unido Europeia.”

= Proposta da Comissao de Modernizagao em 2000

= Regulamento do Conselho 1/2003, de 16 Dezembro

 Adoptado em 2002
 Entradaem vigor: 1 Maio 2003
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

®» Regulamento do Conselho 1/2003, de 16 Dezembro
= Principais alteracoes

1) Abolicdo do regime de notificacao préevia — Regime de excepcao
directamente aplicavel

2) Descentralizacao — Aplicacao do Artigos 81 e 82

3) Modernizacao — Poderes de investigacao e decisdo da Comissao

= Balanco de 5 anos de aplicacao das regras
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

1) Abolicao do regime de notificacao prévia - Regime de excepcao
directamente aplicavel:

“ Os acordos (...) referidos no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado que satisfacam
as condicdes previstas no n.° 3 do mesmo artigo ndo sdo proibidos ndo sendo
necessaria, para o efeito, deciséo prévia.” (Cf. Artigo 1.°n.° 2 Reg. 1/2003)

= Motivos da alteracao:
* Razoes historicas ja ndo subsistem
» Melhor aplicacdo dos recursos da Comissao
e Maior clareza na prioritizacao da intervencao da Comissao

= Riscos
e Maior incerteza juridica para as empresas
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Criacao de um sistema de Competéncias paralelas
Quer a Comissao Europeia quer as Autoridades Nacionais de
Concorréncia (ANC) tém competéncia para aplicar os artigos 81 e
82 do Tratado (Cf. Artigo 5.° Reg. 1/2003)

= Obrigatoriedade de aplicacao pelas ANC do direito europeu

da concorréncia
Sempre que ANC apliquem lei nacional em matéria de concorréncia a
praticas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados
membros devem aplicar sempre os artigos 81 e 82 do Tratado
(Cf. Artigo 3.° Reg. 1/2003)
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Aplicacao dos artigos 81 e 82 Tratado — cenario actual
» Aplicados por 27 EM e Comissdo Europeia

* Incluindo 28 legislacGes processuais distintas (principio da
autonomia processual)

Cobrindo 23 linguas oficiais
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Distribuicao do trabalho no ambito do sistema de
competéncias paralelas - A Comunicacédo da Comisséo sobre
cooperacao no ambito da rede de autoridades da Concorréncia

Casos de aplicacéo artigos 81 e 82 TCE seréo tratados por

Uma Unica ANC, eventualmente com a assisténcia de ANC de

outros Estados Membros
Vérias ANC agindo em paralelo
A Comissao Europeia
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Distribuicao do trabalho no ambito do sistema de
competéncias paralelas

* Principios de atribuicao:
v Autoridade que recebe denlncia ou da inicio ao processo
v Autoridade bem posicionada para investigar um caso:
— Impacto directo no seu territério ou nele tem origem

— Termo eficaz a infraccéo e sanciona-la adequadamente
— Capacidade para provar a infraccao

Maio 2009 M Sebastido, Aplicacdo do Direito Comunitario na UE




2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Distribuicéo do trabalho no ambito do sistema de
competéncias paralelas

e Principios de atribuigao:

v' A Comissao Europeia esta particularmente bem posicionada se:
— Infraccdo afectar a concorréncia em mais de trés EM
— Processo estritamente ligado a outras disposicoes EU
— Interesse comunitario de desenvolver a politica da
concorréncia comunitaria ou assegurar uma aplicacao
efectiva
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

Mecanismos de cooperacao e de controlo — A Rede Europeia
da Concorréncia (ECN)

“A Comisséo e as Autoridades dos Estados-Membros responsaveis em
matéria da concorréncia aplicam as regras comunitarias em estreita
cooperacdo.” (Cf. Artigo 11.°, n.° 1 do Reg. 1/2003)

Que mecanismos de cooperacgao?

Que mecanismos de controlo?
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Que mecanismos de cooperacao?

e Comunicacéo dos casos aplicacao artigos 81 e 82 a Rede
(Cf. Artigo 11.°n.° 2 e 3 do Reg. 1/2003)

« Cooperacao com as Autoridades Nacionais de Concorréncia
(Cf. Artigo 11.°n.° 5 do Reg. 1/2003)

e Intercambio de informacao entre os membros da Rede ECN
(Cf. Artigo 12° do Reg. 1/2003)
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

= Que mecanismos de cooperacao?

- Investigacdes por uma ANC em nome e por conta de outra ANC
(Cf. Artigo 21.°n.° 1 Reg. 1/2003)

- InvestigacoOes efectuadas por ANC a pedido da Comissao
(Cf. Artigo 21.°n.° 2 Reg. 1/2003)

- Cooperacao com Tribunais Nacionais
(Cf. Artigo 15.°n.° 2 e 3 do Reg. 1/2003)
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

2) Descentralizacao da aplicacao dos artigos 81 e 82

. Que mecanismos de controlo?

- Comunicacéao pelas ANC a Comisséo da decisao prevista
relativamente a aplicacéo dos artigos 81 e 82
(Cf. Artigo 11, n.° 4 do Reg. 1/2003)

- Poder da Comissao Europeia de avocar o caso — ANC ficam
privadas de competéncia para investigar esse mesmo caso
(Cf. Artigo 11, n.° 6 do Reg. 1/2003)
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

3) Modernizacao dos poderes de investigacao e decisao da
Comissao

* Novos poderes de investigacao:

e Buscas domiciliarias (Cf. Art.21.° Reg. 1/2003)
o Selagem de instalacdes (Cf. Art. 20.°, n.° 2, d) Reg. 1/2003)
* Registo de declaracdes durante as buscas (Cf. Art. 19 Reg. 1/2003)

* Novos poderes de decisao

e Sanc0es pecuniarias compulsorias aumentadas (Cf. Art. 24.° Reg.
1/2003)

Medidas estruturais (Cf. Art. 7.2, n.° 1 Reg. 1/2003)
Decisdo de compromissos (Cf. Art. 9.°, Reg. 1/2003)
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2. MODERNIZACAO DAS REGRAS

» Regulamento 1/2003: 5 anos de aplicacao

= 384 decisoes de aplicacao Artigos 81 e 82 desde 1/5/2004
61 pela Comissao Europeia
o 322 pelas pelas ANC (média de 12 por ANC)

= Balanco de 5 anos de aplicacao das regras
« Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, de 29 Abril de 2009 (COM (2009) 206 Final)
= Necessidade de revisao do regulamento 1/2003

= Relatorio positivo, mas néao conclusivo sobre se Regulamento
deve ser revisto

Maio 2009 M Sebastido, Aplicacdo do Direito Comunitario na UE




INDICE

INTRODUCAO

MODERNIZACAO DAS REGRAS ARTIGOS 81 e 82

. O CONTROLO DE CONCENTRACOES

. CONCLUSOES

Maio 2009 M Sebastido, Aplicacdo do Direito Comunitario na UE




3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

» Perspectiva historica

= Tratado ndo contem disposi¢cdes em mateéria de controlo de
concentracoes

 Analise realizada no @mbito do Artigo 82

Requla 0 do
| 3 I

11 I\ 11

e Primeiro instrumento de controlo comunitario

Maio 2009 M Sebastido, Aplicacdo do Direito Comunitario na UE




3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

» Perspectiva historica

= Regime actual

 Regulamento do Conselho n°® 139/2004, de 20 Janeiro,
relativo ao controlo de concentracoes de empresas

Regulamento da Comissao n° 802/2004, de 7 Abril, relativo
a execucao do Regulamento n°® 139/2004,
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

®» Regulamento do Conselho n°® 139/2004, de 20 Janeiro
1) Concentracdes comunitarias (CC)
2) Competéncia para apreciacao de CC
3) Notificacéo préeviade CC
4) Critério para apreciacao de CC

5) Sancoes
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

1) Concentracbes comunitarias (CC)

Requisitos para uma concentracao ter dimensao
comunitaria

Se nao preencher aqueles requisitos, uma concentracao
pode ter dimensao comunitaria?
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

= Concentracao tem dimensao comunitaria, em geral, qguando

(Cf. Art. 1, n.° 2 Regulamento 139/2004)

O volume de negocios total realizado a escala mundial pelo conjunto das
empresas em causa for superior a 5 000 milhoes de euros; e

O volume de negocios total realizado individualmente na Comunidade
por pelo menos duas das empresas em causa for superior a 250 milhoes
de euros, a menos que cada uma das empresas em causa reaiize mais de
dois tercos do seu volume de negocios total na Comunidade num unico
Estado-Membro.
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

= Se nao preencher requisitos, concentracao tem dimensao
comunitaria quando

(Cf. Art. 1, n.° 3 Regulamento 139/2004)

a) O volume de negacios total realizado a escala mundial pelo conjunto das
empresas em causa for superior a 2 500 milhoes de euros

b) Em cada um de pelo menos trés Estados-Membros, o volume de
negocios total realizado pelo conjunto das empresas em causa for
superior a 100 milhoes de euros

Maio 2009 M Sebastido, Aplicacdo do Direito Comunitario na UE




3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

= Se nao preencher requisitos, concentracao tem dimensao
comunitaria quando (continuagéo)

c) Em cada um de pelo menos trés Estados-Membros considerados para

efeitos do disposto na alinea b), o volume de negdcios total realizado
Individualmente por pelo menos duas das empresas em causa for superior
a 25 milhdes de euros

O volume de negocios total realizado individualmente na Comunidade
por pelo menos duas das empresas em causa for superior a 100 milhoes
de euros

A menos que, em relacédo a c) e d), cada uma das empresas em causa
realize mais de dois tercos do seu volume de negdocios no mesmo EM
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

2) Competéncia para apreciacao de CC
= Comissao tem competéncia exclusiva, mas

Pode haver remessa de CC para ANC
(Cf. Artigo 99)

Pode haver remessa de
comunitaria (CNC) para a Comissao
(Cf. Artigo 22°)

e concenti d(;dU sem dimensao
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

2) Competéncia para apreciacao de CC

Remessa para ANC de concentracdo comunitaria

a)

Se uma concentracao ameaca afectar significativamente a
concorréncia num mercado no interior do Estado Membro (EM)
dessa ANC que apresenta todas as caracteristica de ser um
mercado distinto, ou

Se uma concentracao afecta a concorréncia num mercado no
interior desse EM que apresenta todas as caracteristicas de um
mercado distinto e ndo constitui uma parte substancial do
mercado comum
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

2) Competéncia para apreciacao de CC

Remessa para a Comissao de concentracdao ndo comunitaria

a)

Um ou mais Estados-Membros podem solicitar a Comissao que
examine qualquer concentracao, tal como definida no artigo 3.2, que
ndo tenha dimensao comunitaria na acepcao do artigo 1.°, mas que
afecte o comercio entre Estados-Membros e ameace afectar
significativamente a concorréncia no territorio do Estado-Membro
ou Estados-Membros que apresentam o pedido
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3.

CONTROLO DE CONCENTRACOES

3) Notificacao prévia de concentracao comunitaria

As concentracoes de dimensdo comunitaria devem ser notificadas a
Comisséo antes da sua realizacéo e apo6s a conclusédo do acordo, 0
anuncio da oferta publica de aquisicao ou a aquisicao de uma

participacao de controlo.
(Cf. Artigo 4.9)

Uma concentracdo de dimensdo comunitaria ndo pode ter lugar nem
antes de ser notificada nem antes de ter sido declarada compativel

com o0 mercado comum
(Cf. Artigo 7.9
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

4) Critério para apreciacao de uma concentracao

=  “Entrave significativo da concorréncia efectiva” (significant
lessening of effective competition)

Devem ser declaradas incompativeis [compativeis] com 0 mercado
comum as concentracgdes que entravem [n&o entravem]
significativamente a concorréncia efectiva no mercado comum ou
numa parte substancial deste, em particular em resultado da criacdo
ou reforco de uma posicao dominante

(Cf. Artigo 2.2, n° 3) [(Cf. Artigo 2.2, n° 2)]
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3. CONTROLO DE CONCENTRACOES

5) Sancoes

= A Comissao podera aplicar uma san¢ao pecuniaria até ao valor
maximo de 10% do volume de negécios da empresa adquirente no
caso de

* Nao notificacdo de uma concentracdo comunitaria ou
De realizacdo de uma concentracao declarada incompativel

com 0 mercado comum
(Cf. Artigo 14.°, n° 2)
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USOES

4, CONC

= Praticas restritivas

v' Tempo para re-modernizar?
e Maior harmonizacao processual e de sancbes?
» Alinhamento pelas melhores praticas

= Controlo de concentracdes comunitarias

v' Empresa dominante? Mercado relevante? Global mkt?

v Crise — Que desafios?

= Sector financeiro? Ajudas de estado?
= EXit strategies
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4. CONCLUSOES

= Praticas restritivas e controlo de concentracoes

v Actividades “normais” versus actividades de “rede”
o “Cooperacao” entre empresas como forma de concorréncia
e Economias de escala
* Interchange fees
e Seguranca

v" Presente versus futuro
= Precgos versus custos
= |ncerteza regulatoria
= Reguladores sectoriais versus de concorréncia
= |nvestimentos proprietarios versus partilhados
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4. CONCLUSOES

= Praticas restritivas e controlo de concentracoes

o Aspectos institucionais essenciais ao sucesso do sistema

v" Quadro legal harmonizado ao nivel da EU e de cada Estado
Membro (Artigos 81 e 82 + Regulamentos e Comunicacdes +
Harmonizacéo das legislacdes nacionais)

v" Poderes de investigacao e decisdo na mesma instituicéo
(Comisséao Europeia e ANC). Exemplos de Portugal
Espanha, Franca

v' Orcamento + recursos humanos adequados
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MUITO OBRIGADO

Website
http://www.concorrencia.pt
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