ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ESTIVA DO PORTO DE AVEIRO

Estudo sobre a CONCORRENCIA NO SETOR PORTUARIO
Consulta Publica = Julho 2015

Respostas da AEEPA - Associacdo das Empresas de Estiva do Porto de
Aveiro as questdes colocadas pela Autoridade da Concorréncia:

1. Que problemas de funcionamento identifica no setor portuario nacional?

Resposta:

Os constrangimentos séo, desde logo, de natureza infraestrutural, descritos no
Estudo da AdC, tal como, pelo menos em alguns portos, a falta de ligagdes rodo
ferroviarias, a necessidade de dotar os portos com cais e fundos adequados ao
acolhimento de navios que os armadores ja utilizam e se prevé venham a utilizar
num futuro préximo, bem como necessidade de acautelar a pressédo urbana e a
existéncia de pressdes ambientais (ndo acauteladas, por exemplo, no caso de
Aveiro, apesar de isso se encontrar previsto no Plano Estratégico do porto).

Adicionalmente, em relacdo a constrangimentos de natureza nao infraestrutural:
Suspensdo da implementacéo, a nivel nacional, do tipo de autoridade portuaria
Land Lord (referido nos manuais da UNCTAD, como sendo um designio a atingir
na estratégia e modernidade dos portos), criando 2 modelos de gestdo que
distorcem a concorréncia intra e interportuaria. Esta disfuncionalidade tem vindo
a criar problemas de sustentabilidade econdmical/financeira nos portos nao
concessionados, levando as suas administracfes a criar novas taxas diretas
sobre as toneladas de carga movimentadas (como aconteceu recentemente nos
portos de Aveiro e Figueira da Foz) em contraciclo da almejada reducéo da fatura
portuaria.

Uma das consequéncias do acima exposto é a auséncia de investimento nos
portos ndo concessionados tanto em infraestruturas como em equipamentos de
movimentacao de cargas por parte das administragdes portuarias, incorrendo no
risco da sua total auséncia, levando o porto a obsolescéncia dos equipamentos
com implicacBes tragicas na seguranca e capacidade de resposta operacional e
comercial.

E o0 que se observa, concretamente, no porto de Aveiro, no qual, por um lado, se
pretendeu abandonar o modelo tradicional de Tool Port, tendo a administracao
portuaria deixado de investir, sem que, por outro lado, se tenha evoluido — como
estava previsto no Plano Estratégico do porto — para o modelo Landlord Port.

2. Concorda que os factos e sintomas apresentados pela AdC séo passiveis
de indiciar problemas de funcionamento no setor portuario nacional? Que outros
factos, evidéncia empirica e sintomas poderdo indiciar problemas de
funcionamento no setor portuario nacional?
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Resposta:

N&o. Discordamos dos factos e sintomas apontados como passiveis de indiciar
problemas de funcionamento no setor portuario nacional, que nos parecem nao
refletir a realidade do setor, nas suas multiplas vertentes.

Entendemos que o0s eventuais constrangimentos relevantes a concorréncia no
setor poderdo ser obviados com concursos publicos para as concessfes
portuarias bem estruturados, dando origem a concessdes nas quais, com
regulacdo e definicdo de regras, fiqguem salvaguardados os interesses do porto e
dos seus clientes, de modo que a estrutura portuaria no seu todo seja
verdadeiramente competitiva, contribuindo para eliminar alguns dos
constrangimentos logisticos com que atualmente se deparam os utilizadores dos
portos.

3. Concorda que existem entraves ou constrangimentos significativos a
concorréncia que afetam o setor portuario nacional?

Resposta:

Ndo. Achamos que ndo existem entraves ou constrangimentos significativos a
concorréncia no setor portuario nacional, a que acresce, de modo negativo, o que
ja foi descrito na resposta a questdo 1 e se prende com os 2 sistemas de
exploracéo portuéria ainda vigentes em Portugal; Landlord Port versus Tool Port,

que subverte a sa concorréncia entre 0os portos nacionais.

4. Concorda com a avaliagdo efetuada pela AdC as condicbes de
concorréncia no setor portuario nacional? Que aspetos devem ser melhorados ou
corrigidos na avaliagéo efetuada pela AdC? Identifica outros aspetos e questdes
relevantes que, em sua opinidao, deveriam ter sido considerados pela AdC na
avaliacao das condi¢des de concorréncia no setor portuario nacional?

Resposta:

Discordamos da avaliacdo efetuada pela AdC as condi¢cbes de concorréncia no
setor portuario nacional.

Desde logo, o documento € elaborado tendo como base o resultado de consultas
a um n.° infimo de utilizadores dos portos nacionais, que nao cremos seja
revelador da opinido maioritaria.

N&o foi levada em conta a comparacdo entre a performance do setor portuario
atual com a de h& duas décadas atras, quando foi decidida a "privatizagao dos
portos” através de concessodes de servico publico de terminais.

Sdo comparadas realidades ndo comparaveis: terminais privados em Portugal
com autoridades portuarias espanholas.

O estudo adota um enfoque exclusivo nos interesses dos carregadores, em
prejuizo de uma visdo global e objetiva do setor, do seu equilibrio e da sua
sustentabilidade.
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Conclui-se, de forma que nos parece infundada, pela inexisténcia de um poder
negocial significativo dos utilizadores das infraestruturas portuarias, sem que
tenha sido devidamente abordado o setor no que respeita a estrutura do mercado
do lado da procura de servi¢cos, em especial no que respeita aos carregadores, e
aos eventuais entraves ou constrangimentos que essa estrutura possa trazer
para a concorréncia, designadamente em portos em que existam ou possam
existir situacdes de dependéncia economica por parte dos prestadores de
servigos portudrios relativamente aos seus clientes.

5. Concorda que o0s entraves ou constrangimentos a concorréncia
identificados sdo uma das principais causas subjacentes aos problemas de
funcionamento do setor portuario nacional?

Resposta.

Ndo achamos que haja entraves ou constrangimentos significativos a
concorréncia no setor de movimentacédo de cargas nos portos nacionais. O que
verificamos é que, nos portos ndo concessionados (como € o caso do porto de
Aveiro), o excesso de pressdo concorrencial, conjugada com comportamentos
desproporcionados por parte de alguns carregadores com elevado poder
negocial (ao contrario do que é afirmado no estudo), enfraquece as empresas e
Ihes retira capacidade de investimento e mesmo a rentabilidade, com graves
consequéncias na qualidade do servigco efetuado, tendo j& ocasionado mesmo o
fecho de diversas empresas, com indesejaveis reflexos sociais.

6. Para além dos entraves ou constrangimentos a concorréncia no setor
portuario, que outras possiveis causas se encontram subjacentes aos problemas
de funcionamento do setor portuario nacional?

Resposta:
Ver resposta as questées anteriores.

7. Concorda com o quadro de analise proposto para a definicdo das areas
objeto de recomendacao? Identifica outras areas relevantes que deveriam ser
objeto de recomendacao da AdC?

Resposta:
N&o concordamos. Ver resposta as questdes anteriores.

8. Concorda com a Recomendacéo da AdC relativa a (re)definicdo do Modelo
de Governacao dos portos? Que alteracbes proporia? Que outros aspetos do
Modelo de Governacao deveriam ser objeto de recomendacao da AdC?

Resposta:
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Esta recomendacdo corresponde ja ao regime juridico da operacdo portuaria
consagrado através do DL n° 298/93, de 28 de Agosto, onde se estabelece que,
por via de regra, a atividade portuaria de movimentacdo de cargas é prestada
exclusivamente pelas empresas de estiva, em terminais concessionados
atribuidos em regime de servico publico e através de concurso publico, ficando o
papel das Administracbes Portuarias circunscrito a fiscalizacdo e regulacdo da
atividade portuaria. Os contratos de concessdo acautelardo o investimento
privado necessario a competitividade do porto bem como o tarifario maximo a ser
cobrado aos clientes do porto, aprovado pela concedente.

Concordamos com a recomendacdo de reducdo das rendas pagas pelos
concessionarios como forma de reducdo da fatura portuaria, desde que: (1) seja
salvaguardada a sustentabilidade economica e financeira das concedentes; e (2)
exista um mecanismo de controlo que garanta que a reducdo das rendas passa
para os utilizadores finais do porto, diretamente ou através de investimentos em
equipamento que tenham um efeito equivalente, através do aumento da
produtividade.

9. Concorda com os principios relativos aos procedimentos e contratos de
concessao propostos pela AdC na Recomendacgao 2? Que alteracdes proporia?
Que outros aspetos deveriam ser considerados nos procedimentos e contratos
de concesséao?

Resposta:

Em relagé&o aos principais aspetos elencados na recomendacéo 2:

. Atribuicdo de concessBes em efetiva concorréncia: As concessdes de
servigo publico de movimentacao de cargas ja hoje sdo atribuidas precedidas de
concurso publico internacional, por definicdo abertos a concorréncia, e onde os
precos que 0s concorrentes se propdem praticar sdo e devem continuar a ser
importante fator de ponderacéo na avaliacao das propostas.

. Prazo das concessfes: No que diz respeito ao servico publico de
movimentacado de cargas em areas portuarias, existe legislacdo especifica sobre
esta matéria (Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de Dezembro), que fixa o prazo
maximo em 30 anos. Na vizinha Espanha, com um enguadramento juridico
proximo do nosso, foi recentemente alterada a legislacao, no sentido de alargar o
prazo de 35 para 50 anos, podendo mesmo, em alguns casos, chegar aos 75
anos. A reducao da duracdo das concessoes, relativamente ao que tem vindo a
ser praticado é a criacao de uma ficcado, descontextualizada da realidade que sdo
as praticas internacionais, e que, a ser seguida, colocaria em franca
desvantagem competitiva 0s agentes econdmicos nacionais comparativamente
com os que operam em Espanha e Norte da Europa. Seria, pois, uma opcao
desajustada e contraria ao proprio objetivo do estudo, com significativo impacto
na capacidade de amortizacdo dos investimentos, agravando a fatura portuaria,
ora de forma direta (agravamento dos tarifarios), ora de forma indireta, por via da
falta de produtividade resultante da limitagdo dos investimentos;
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. Transferéncia de riscos: Contrariamente ao que parece ser pressuposto no
estudo, existe ja, pelo menos no que respeita ao servico publico de
movimentacdo de cargas, uma transferéncia efetiva do risco para o
concessiondrio. Um contrato de concessdo implica para o investidor privado o
risco inerente ao facto de ndo dominar fatores exdégenos ao negocio. Entre outros
exemplos, ndo é possivel as empresas concessiondrias que prestam um servigo
publico, num contexto de conjuntura desfavoravel como recentemente aconteceu
com a crise de 2008, redimensionar os custos da oferta a novos niveis de
procura.

. N&o concordamos com a recomendacao do ndo exercicio das clausulas de
renovacao/extensao temporal, exatamente pelas mesmas razdes ja aludidas nos
pontos anteriores.

. A recomendacdo de adocdo de prazos de concessdo mais curtos, com o
fim de promover a rotatividade dos concessionarios, mesmo que compensando o
concessionario, causaria instabilidade no setor, e contribuiria para o
aparecimento de concessionarios temerosos em investir, tendo reflexo na
capacidade de resposta e contribuindo para a ineficiéncia dos portos, remetendo-
0s para o desempenho do século passado.

. A exclusdo de candidatos por eventual alegacdo de risco para as
condigcbes de concorréncia poderia reduzir drasticamente o numero de
interessados a determinadas concessdes, tornando a medida contraproducente,
de sinal contrario ao que é preconizado no estudo quanto a efetiva concorréncia
entre potenciais candidatos.

10. Concorda com a reducdo das rendas cobradas pelas Administracdes
Portuarias no ambito dos contratos de concessédo? Concorda que tal reducéo das
rendas devera passar, sobretudo, pela reducao significativa do peso das rendas
variaveis na estrutura de rendas cobradas pelas Administracdes Portuarias?

Resposta:

Sim. Concordamos com esta medida, que achamos prioritaria para a reducao da
fatura portuaria em favor dos utilizadores dos portos.

Também concordamos que a reducdo deve incidir sobre as rendas variaveis e
fixas, mas sem substituicdo das variaveis por fixas, pois 0 risco aumentaria
substancialmente, no caso de reduc¢do de movimentacao portuaria.

Parece-nos, alias, que uma medida que poderia resultar em forte incentivo a
captacado de cargas seria a adocao de mecanismo de renda variavel decrescente
em funcdo do aumento volume de trafego.

11. Concorda que tal medida ndo comprometera a sustentabilidade economico-
financeira e a capacidade de investimento das Administrac6es Portuarias?

Resposta:
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Concordamos com a medida, mas o valor das rendas deve ser o adequado a
prover as necessidades econdmicas e financeiras das APs bem como a sua
capacidade de investimento, devendo tanto os investimentos como os custos de
estrutura da APs ser alvo de um planeamento coordenado a nivel nacional.

12. Que alteracbes proporia a Recomendacéo relativa ao (re)ajustamento do
Modelo de Rendas das Administragcdes Portuarias? Que outros aspetos do
Modelo de Rendas das Administracbes Portuarias deveriam ser objeto de
recomendagao?

Resposta:

Concordamos com a reducédo de rendas, como respondemos nas questbes
anteriores, com a ressalva, também ja mencionada, da nao transformacédo de
rendas variaveis em fixas.

N&o concordamos que a reducdo das rendas implique a reducdo do prazo das
concessdes, pois as amortizagcbes dos investimentos, comprimidos
necessariamente em prazos mais curtos, teriam de ser suportadas pelo aumento
das tarifas, retirando assim o beneficio aos utilizadores dos portos.

Ao invés, a reducdo de rendas com a manutencdo dos prazos, podera trazer
reducgéo efetiva de tarifas aos utilizadores do porto.

13. Concorda com a renegociacdo de alguns dos atuais contratos de
concessao? Nesse ambito, concorda que se proponha uma reducéao significativa
das rendas variaveis pagas pelos concessionarios as Administracdes Portuarias?
Concorda que, em contrapartida a referida reducdo das rendas variaveis, se
proceda a uma reducao dos prazos (restantes) das concessdes?

Resposta:

Conforme ja referido nas respostas anteriores, se 0 objetivo é que os Portos
Nacionais compitam a nivel Europeu, mormente com 0S no0ssos Vvizinhos
Espanhdis, € imperativo alinhar a politica dos prazos das concessfes com 0 que
€ pratica corrente nos portos estrangeiros.

14. Identifica outros aspetos que, em sua opinido, deveriam ser incluidos no
ambito da renegociacdo dos atuais contratos de concessao?

Resposta:

Concordamos com a reducéo das rendas e o seu reflexo nas tarifas a praticar,
mas, sendo necessario continuar a investir em equipamentos cada vez mais
sofisticados para aumentar ou, no minimo, manter a competitividade dos portos
Nacionais, achamos que, bem ao contrario do que o estudo recomenda, esta
acdo deve ser acompanhada do alargamento dos prazos de concesséo,
garantindo aos concessionarios condicbes que Ihes permitam respeitar
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calendarios de execucdo dos investimentos assumidos e, a0 mesmo tempo,
amortiza-los dentro dos prazos da concesséao.

Uma eventual renegociacdo dos atuais contratos de concessao deveria levar em
conta a implicagdo que tal medida poderia gerar, quer nos calendéarios de
execucdo dos investimentos assumidos no ambito das concessfes versus
competitividade do porto, quer nos contratos comerciais de longo prazo.

15. Concorda com a Recomendacédo relativa a liberalizacdo do acesso aos
mercados de servi¢cos portuarios? Que alteracdes proporia? Que outros aspetos
do modelo de acesso aos mercados de servicos portuarios deveriam ser objeto
de recomendacéao da AdC?

Resposta:

No que respeita a movimentacdo de cargas portuarias, a liberalizacdo — livre
entrada de novos players —, para ndo redundar em destruicdo de valor, sé com
uma dimensdao minima de mercado sera possivel equacionar. “ ... a carga
movimentada em todos 0S NOSsos portos, seja granel ou contentorizada, nao
chega a um porto médio europeu ...”(Sérgio Monteiro-Novembro 2011 a
Transportesemrevista). De facto, o Sistema Portuario Nacional representa,
relativamente ao conjunto dos portos dos 28 paises da Unido Europeia, apenas
2,2 % do trafego total, sendo que, no panorama Nacional, o porto de Aveiro
representa apenas 5% do total da carga movimentada. Perante esta realidade, a
grande questdo é a de saber se 0s portos nacionais, e o de Aveiro em patrticular,
tem ou ndo massa critica, seja dimensao econémica, que sustente a politica de
liberalizacdo que tem vindo a ser seguida e, bem assim, a concorréncia intra-
portuaria em condicdes que nao subvertam artificialmente a competitividade,
pondo em risco a sustentabilidade econémica e financeira dos operadores, em
vez de, como desejavelmente, resultarem apenas de uma exploracdo assente
nos saos principios da economia.

Achamos que o plano nacional de exploracdo portuaria, adotando o tipo Landlord
Port, deve ser concluido. Para além dessa acdo, todos 0s servigos portuarios
estao liberalizados, tirando algumas excec¢des, como o servigo de rebocadores e
amarracao em alguns portos e, na totalidade, os servicos de pilotagem.

16. Concorda com a necessidade de serem identificadas e implementadas
medidas especificas de reforco do pass-through na cadeia de valor do setor
portuario? Concorda com as medidas propostas no ambito desta
Recomendacdo? Que alteracbes proporia? Que outras medidas de refor¢co do
pass-through deveriam ser objeto de recomendacao da AdC?

Resposta:

Da complexidade e numero de intervenientes ao longo da cadeia de valor —
Pudblico, Privado, Nacionais e Internacionais, correndo-se o risco da perda de
mérito final, advogamos mecanismos de pass-through através do aumento da

APARTADO 54 — 3834-908 GAFANHA DA NAZARE
NIPC 501 338 446
e-mail: aeepa-aveiro@sapo.pt




ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ESTIVA DO PORTO DE AVEIRO

produtividade e da eficiéncia dos servi¢os prestados com ganhos para o terminal,
para os utilizadores e para a economia nacional.

Porto de Aveiro, 29 de Setembro de 2015
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