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O CPC congratula-se com a elaboragdo e colocagdao em consulta publica por parte da
Autoridade da Concorréncia do Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario, tendo
em consideracdo a sua elevada qualidade e abrangéncia, na analise das situacdes de
mercado portudrio em Portugal, constatando a limitada concorréncia existente nesta
atividade.

Atendendo a recente entrada em fung¢des do Regulador do Setor, a Autoridade da
Mobilidade e Transportes, AMT , este estudo é de enorme atualidade e utilidade,
devendo as suas recomendagdes ser seguidas na proxima legislatura, através de um
programa de programa de acdo concreto, por forma a obter maior competitividade e
facilitar o acesso ao setor dos portos e servigcos portudrios de mais agentes econdmicos
privados , sob monitorizacdo atenta e interveniente do Regulador setorial.

Questdo 1
Que problemas de funcionamento identifica no setor portuario nacional?

Para além dos referidos no Estudo salientamos : horarios de trabalho; ineficiéncias na
utilizacdo das infraestruturas portudrias ; necessidade de investimentos em melhorias de
infraestruturas .

Horarios de trabalho e ineficiéncia na utilizagdo de infraestruturas
Na generalidade dos Portos, com exce¢do de Sines, o horario de cargas e descargas é

condicionado pelo trabalho por turnos e pela auséncia de trabalho 24 hrs durante 7 dias na
semana. No caso de graneis e carga geral, o navio pode chegar ao porto e ter de esperar pelo
turno seguinte, perdendo-se por vezes até 50% do tempo de descarga com esperas por
trabalhadores portudrios. Um navio deveria chegar ao cais e comegar a descarga
imediatamente até esta estar concluida , como se de uma industria de processo continuo se
tratasse, evitando as paragens das 00:00 hrs até as 8:00 hrs, ou nos finais de semana . A
eliminar esta limitacdo em todos os portos, sem excec¢do, permitiria uma maior rotacdo de
navios e melhoraria a eficiéncia.

LimitagcGes de Infraestruturas

Embora se tenha melhorado e muito em varios portos, noutros , como o Porto de Aveiro ainda
existem limitacdes de calado e comprimento de cais para navios handy size. Na Figueira da Foz
existem as mesmas restrigdes, neste caso para navios de short sea . Urge prosseguir com
investimentos nas acessibilidades, em especial nos portos com mais restri¢gdes, por forma a
permitir navios de maior dimensdo, permitindo obter fretes mais competitivos e maior
eficiéncia de operac¢do portuaria .
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Questao 2
Concorda que os factos e sintomas apresentados pela AdC sdo passiveis de indiciar
problemas de funcionamento no setor portuario nacional? Que outros factos, evidéncia

empirica e sintomas poderao indiciar problemas de funcionamento no setor portuario
nacional?

Concordamos.

Apesar de recentemente ter sido alterada positivamente, a legislacao relativa ao trabalho
portudrio ainda restringe a eficiéncia portuaria.

Como acima referimos, estamos limitados nos horarios de trabalho mas também ainda se
sentem condicionamentos na livre contratacdo de trabalhadores e barreiras a entrada na
realizacdo de tarefas que ndo exigem competéncias especificas do trabalhador portuario.

Na maioria dos portos existe o regime de concessdo com exclusividade (“monopdlio natural ”)
para a movimentacdo de cargas, que por si sé é indicio de falta de concorréncia e se revela na
auséncia de precos competitivos. De salientar ainda que , a existéncia de enquadramento
legislativo ou econémico mais favordvel para os concessionadrios , é geralmente traduzido por
aumentos de rentabilidade sem serem traduzidos a economia, em virtude do atual modelo de
concessdes ndo o prever minimamente mecanismos de “pass-through”.

Questao 3
Concorda que existem entraves ou constrangimentos significativos a concorréncia que
afetam o setor portudrio nacional?

Concordamos.

Nalguns portos existem constrangimentos fruto sobretudo da existéncia de concessées com
total exclusividade de movimentac¢do de certo tipo de cargas que configuram situagdes de
“monopdlio natural “. De salientar também a falta de liberaliza¢do plena do trabalho
portuario, provocada pela inflexibilidade do trabalho por turnos, a falta e cobertura de
operacgdo portudria 24 horas em todos os dias da semana.

Questao 4
Concorda com a avaliagao efetuada pela AdC as condigGes de concorréncia no setor

portuario nacional? Que aspetos devem ser melhorados ou corrigidos na avaliagao efetuada
pela AdC? Identifica outros aspetos e questdes relevantes que, em sua opinidao, deveriam ter
sido considerados pela AdC na avaliagao das condigdes de concorréncia no setor portudrio
nacional?

Sim, em termos gerais concordamos.

Julgamos que teria interesse avaliar o impacto no aumento do volume e da capacidade de
movimentagdo de cargas e portanto, previsivelmente, no aumento da concorréncia, caso
existisse um regime de trabalho (normal) portuario semelhante ao que existe noutros portos
de outros paises, como o seu funcionamento 24 horas/dia, 7 dias/semana.
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Questao 5

Concorda que os entraves ou constrangimentos a concorréncia identificados sdao uma das
principais causas subjacentes aos problemas de funcionamento do setor portuario nacional?

Sim, estamos de acordo. Urge fazer a separacao das funcdes das Administracdes Portuarias
para além da funcdo administrativa , reguladora e de prestacdo de servicos .

A Administracdo Portuaria deve sobretudo administrar o porto , deixando a Regula¢do , em
grande parte para o Regulador e a prestacdo de servigos exclusivamente para o setor privado
como é o exemplo do servigo de reboques ou de pilotagem .

Questdo 6
Para além dos entraves ou constrangimentos a concorréncia no setor portudrio, que outras

possiveis causas se encontram subjacentes aos problemas de funcionamento do setor
portuario nacional?

Deve ser devidamente ponderado o facto existir naturalmente, com maior ou menor
intensidade e por motivos diversos, uma especializagdo na vocacao dos diferentes portos e
também de operadores num mesmo porto.

Quando nao existirem condi¢Oes para um nivel aceitavel concorréncia, deverdo ser estudadas
formas para evitar excessos de rendas por parte dos concessiondrios, de operadores ou de
prestadores de servicos portudrios , através de métricas, de indicadores ou de avaliagdes de
satisfacdo a clientes e utentes, Carregadores ou Armadores.

Questao 7
Concorda com o quadro de analise proposto para a definicao das areas objeto de

recomendacao? Identifica outras areas relevantes que deveriam ser objeto de
recomendagdo da AdC?

Concordamos com o quadro de analise proposto para a definicdo das areas objeto da
recomendacao da AdC, enquanto metodologia que permite identificar 5 areas "macro" de
atuagdo, que podem contribuir para a melhoria da concorréncia e eficiéncia dos portos
portugueses, por atuagao nas seguintes areas:

Modelo de Governacgdo dos Portos;

Acesso as Concessdes dos terminais portuarios;
Modelo de rendas das AdministracGes portuarias;
Acesso aos mercados de servicos portuadrios;
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Transmissdo de custos ao longo da cadeia de valor (pass.through);

Ndo obstante, tornam-se necessdrias complementarmente analises de detalhe, para cada
porto e cada tipo de carga, sob a coordenacdo da AMT e com a colaborag¢do da AdC, numa
Otica de competitividade da prépria economia nacional, que permita:
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a)A comparacdo direta com as condigcGes objetivas obtidas pelos concorrentes das empresas
portuguesas, nomeadamente na exportacao dos mesmos tipos de produtos, que permita

identificar e quantificar os objetivos concretos de referéncia a obter com as medidas a
implementar.

b) A andlise objetiva de ineficiéncias existentes, eventualmente através de auditorias, com
esse objetivo, que decorram sob coordenag¢do da AMT, para que se estabelecam planos de
melhoria que contribuam para os resultados a obter.

c) O estabelecimento de mecanismos de transparéncia e monitoriza¢do, que contribuam para
a progressiva melhoria da atividade portuaria dentro da cadeia logistica em que insere.

d) Que as melhorias introduzidas permitam que os precgos praticados sejam para cada tipo de
carga idénticos aos praticados nos paises com quem competimos deixando estes de constituir
uma perda de competitividade para as empresas portuguesas.

Questdo 8

Concorda com a Recomendagdo da AdC relativa a (re)definicao do Modelo de Governagao
dos portos? Que altera¢6es proporia? Que outros aspetos do Modelo de Governagao
deveriam ser objeto de recomendacgdo da AdC?

Sim, concordamos com a redefinicdo do Modelo de Governacgdo dos Portos, numa dtica dos
mesmos constituirem uma alavanca essencial a competitividade da economia portuguesa, em
especial no apoio as exportagdo de bens transaciondveis bem como a importagao de bens
importantes para o desenvolvimento da economia nacional.

As administragdes portuarias devem também promover:
a) A concorréncia nos portos pelos diversos meios ao seu alcance;

b)Promover a resolucdo de problemas integradores conexos com a boa funcionalidade, como
por exemplo as acessibilidades rodoviarias e ferroviarias, onde nalguns casos existem solu¢ées
com elevado impacto potencial e baixo custo, que ndo se concretizam, em tempo, porque ndo
é clara a atribui¢cdo dessa responsabilidade.

c)A qualidade das operagdes tem de ser sempre assegurada conforme é comum em todos os
casos desta atividade em todos os paises devidamente estruturados como é o caso de
Portugal.

Assim assegurada a questdo da qualidade de operagdo em termos similares com os paises com
gue competimos, torna-se necessario e diferenciador o assegurar de custos de operagado
minimos e competitivos, para as mercadorias, focalizando os recursos disponiveis neste
objetivo e ndo noutras prioridades por vezes identificadas pelas Administra¢des Portudrias,
com custos significativos , mas com efeitos multiplicadores diminutos na economia nacional.
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Note-se que no plano 5+1 era prevista a reducao da fatura portudria em 25 a 30%, ainda nao
concretizada, pelo que as medidas a tomar devem estabelecer objetivos concretos e serem
monitorizadas, pois é conhecido que os beneficiarios da atual situacdo apresentam apenas
longos argumentos defendendo que tudo permaneca inalterado.

Assim tem de ser assegurada a total eficiéncia dos meios existentes eliminando todos os
custos ndo estritamente necessarios as atividades desenvolvidas.

Para efeito do mencionado a AMT recentemente criada, deve garantir um correto e eficiente
funcionamento do setor, numa perspetiva de maximizacao da competitividade nacional e,
consequentemente, possibilitar o crescimento econdmico nacional e respetivos beneficios
econdmicos e sociais na cadeia de valor, evitando a captura exclusiva de valor por parte de
alguns agentes econémicos.

Quest3do 9

Concorda com os principios relativos aos procedimentos e contratos de concessao propostos
pela AdC na Recomendagdo 2? Que alteragdes proporia? Que outros aspetos deveriam ser
considerados nos procedimentos e contratos de concessio?

A atividade portuaria e consequentemente os contratos de concessdo devem-se subordinar
ao principio de que os portos devem constituir um fator de maximizacao da competitividade
da economia nacional, em particular para o aumento da quota de mercado das exportagdes
portuguesas, num mercado global e ndo se restringir a uma atividade cuja rentabilidade
econdmica se pretende maximizar lucros para transferir recursos para outras atividades
portuarias ndo relacionadas com movimentos de mercadorias ou de passageiros.

Assim os custos das concessdes para a operagao portudria de mercadorias devem ser os
minimos que permitam assegurar os custos de funcionamento e de investimento e ndo uma
fonte de receitas adicionais para o estado ou um fator de limitagdo, cuja prote¢do limite a
concorréncia, através de situacGes de “monopdlio funcional” por elevados periodos de tempo.

A renegociagao das concessdes deve assim ser prosseguida no sentido da sua reducgao.

De igual modo deve ser prosseguido o modelo de operagao portudria sob licenga dos
operadores portuarios sem estabelecimento de concessdao sempre que as condi¢Ges objetivas
0 permitam.

Neste sentido, as elevadas rendas de concessao, que permitem alcangar 6timos desempenhos
econdmicos para as AdministracGes portudrias que serdo posteriormente distribuidos, sob a
forma de dividendos, para o estado, deverdo ser restringidas e limitadas, em virtude de
comprometerem a competitividade nacional e a viabilidade das empresas nacionais.

De salientar que , apesar da abolicdo da TUP Carga em 2014 , nem por isso se deixaram de
verificar rentabilidades significativas das administragdes portudrias registando
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Margem / EBITDA’s acima de 40 %, resultados liquidos que permitiram distribuicdo de
dividendos ao acionista ( Ministério das Finangas ) para além da cobranga de impostos ( IRC) .

Defendemos que a Administragdo Portuaria ndo devera ter como objetivo ser fonte de receita
e de cobranca de impostos mas sim garantir a rentabilidade suficiente para garantir a
sustentabilidade do porto e capacidade financeira para realizar investimentos de melhoria das
infraestruturas portuarias que permitam mais eficiéncia na movimentagao de mercadorias.

A existirem lucros na atividade operacional da Administra¢do Portuaria, eles ndo devem ser
distribuidos como dividendos mas sim repercutidos nos Carregadores, através de mecanismos
equivalentes a abolicdo da TUP Carga , como por exemplo , um “crédito de carga “ premiando
o0 aumento de movimento nesse ano ( por exemplo, o conceito de Carregador Estratégico ).

N3o estamos todavia de acordo com a recomendacado relativa ao reforgco dos poderes das
Administrages Portuarias no sentido de poderem excluir determinados candidatos a uma
concessao . Estamos por outro lado a favor do reforco dos poderes vinculativos do Regulador
relativamente a atuacdo das A.P. s relativamente a aprovacdo dos termos das concessdes e
licengas promovendo mais concorréncia entre portos e entre agentes econémicos. A
independéncia do Regulador relativamente aos varios portos e a todos os agentes econémicos
através de poderes de intervengdo em todo o territério nacional, garantem a partida uma
visdo global e com base no mesmo critério de analise , independente portanto de quaisquer
influéncia regional.

Questdo 10
Concorda com a redugdo das rendas cobradas pelas Administragoes Portudrias no ambito

dos contratos de concessdao? Concorda que tal redugdo das rendas devera passar, sobretudo,
pela redugao significativa do peso das rendas variaveis na estrutura de rendas cobradas
pelas Administra¢Ges Portudrias?

Sim, concordamos com a reducgdo do peso da rendas varidveis desde que essa reducdo seja
repercutida na reducdo da fatura portudria e devidamente monitorizada por uma entidade
independente, o Regulador .

Defendemos por isso a criagao de um “conselho tarifario “ sob a orienta¢do do Regulador,
onde participem os principais stakeholders , por forma de aferir anualmente a evolucdo da
rentabilidade econdmica das AdministracGes Portuarias e dos titulares de concessdes de
servigo publico por forma a a analisar e propor justificadamente futuras alteracdes tarifarias.

Questao 11
Concorda que tal medida ndao comprometera a sustentabilidade econémico-financeira e a
capacidade de investimento das Administracdes Portuarias?

Concordamos.

Esta medida ndo vai comprometer a sustentabilidade econdmico- financeira das AP’s desde
que seja efetuada de forma criteriosa e com bom senso. O objetivo ndo deve ser reduzir por
reduzir, mas reduzir para potenciar mais carga e maior competitividade a mercadoria que
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passa pelos portos. Os investimentos estratégicos a realizar, ao contrdrio de anos anteriores, ja
estdo definidos e de acordo com os interesses de médio/longo prazo da Economia.

Questdo 12

Que alteragdes proporia a Recomendacdo relativa ao (re)ajustamento do Modelo de Rendas
das Administracoes Portuarias? Que outros aspetos do Modelo de Rendas das
Administra¢oes Portudrias deveriam ser objeto de recomendagdo?

Estamos de acordo , em termos genéricos com a recomendacgado sobre re-ajustamento do
modelo de rendas das administragdes portuarias , em particular com a significativa reducdo do
peso das rendas variaveis por parte dos concessionarios , desde que essa redugdo seja
totalmente repercutida no utente final , o carregador.

Todavia, caso se pretenda usar aplicar essa redugdo de renda das administragdes portudrias
numa reducado de prazo do periodo das concessdes, devera ser tido em conta o seu impacto
final na reducdo da fatura portudaria assim como os efeitos em termos de eficiéncia caso sejam
postos em causa de investimentos em novos equipamentos e da melhoria de infraestruturas .

Questao 13

Concorda com a renegociagao de alguns dos atuais contratos de concessdao? Nesse ambito,
concorda que se proponha uma redugao significativa das rendas varidveis pagas pelos
concessiondrios as Administragoes Portuarias? Concorda que, em contrapartida a referida
reducao das rendas variaveis, se proceda a uma reducdo dos prazos (restantes) das
concessoes?

Sim , concordamos .

Todavia, a negociacdo devera desenvolvida caso a caso, no ambito dos contratos de
concessao e a legislagdo em vigor. A negociagao so poderad ter sucesso se todas as partes
ficarem melhor do que estdao neste momento.

O desafio sera simultaneamente reduzir prazo de concessao do concessionario e reduzir a
fatura portudria para o carregador, quando a contrapartida é apenas a reducdo de rendas
variaveis. Por esse motivo , outras varidveis deverao ser incluidas na negocia¢do por forma a
serem alcancados os objetivos , como o critério de amortizacdo dos investimentos e dar
compensagdes ao concessionario , em caso resgate antecipado sem estarem completamente
amortizados investimentos realizados.

Propomos :

a) a criacdo de mecanismos de penalizacdo caso nao seja repercutida nos utentes e
carregadores a reducgao de renda ;

b) disponibilizagdo de mais informacgdo ao Regulador e a administragdo portuaria por parte dos
concessiondrios de cais de servigo publico, por forma a identificar KPI e indicadores que
permitam monitorizar a rentabilidade e eficiéncia;

c) a criagdo de condigBes , nos futuros contratos de concessdo , com critérios especificos para
antecipacdo e resgate antes do fim da concessdo , mantendo o risco do lado dos privados .

Questao 14
Identifica outros aspetos que, em sua opinido, deveriam ser incluidos no ambito da

renegociacao dos atuais contratos de concessao
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A monitorizacdo da evolucgado futura da concessao devera a partir ter como base uma taxa de
remuneracao do capital investido pelo concessiondrio, monitorizada através de indicadores de
eficiéncia e de performance.

Questdo 15
Concorda com a Recomendagao relativa a liberalizacdo do acesso aos mercados de servigos

portuarios? Que alteragoes proporia? Que outros aspetos do modelo de acesso aos
mercados de servigos portuarios deveriam ser objeto de recomendagdo da AdC?

Concordamos com a liberalizacdo do acesso aos mercados de servigos portudrios , em
particular nos casos que se mantém a exclusividade do servigo por parte da A.P. como no caso
de reboques em Leixdes . Propomos que sejam atribuidas, dentro do possivel, licencas em vez
de concessdes, uma vez que reduz as barreiras a entrada e a saida por parte do prestadores de
Servigo .

Estamos de acordo com a situacdo evidenciada pelo Estudo da verticalizacdo do setor
portuario que dificulta a entrada de outros prestadores de servicos.

Questao 16
Concorda com a necessidade de serem identificadas e implementadas medidas especificas

de reforgo do pass-through na cadeia de valor do setor portuario? Concorda com as medidas
propostas no ambito desta Recomendagdao? Que alteragdes proporia? Que outras medidas
de reforgo do pass-through deveriam ser objeto de recomendac¢ao da AdC?

Concordamos .
O “pass through” é a esséncia do Estudo .

E crucial que exista esse “pass through” para evitar a captura de margens pelos operadores e
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agentes econdmicos que estdo em situagdo de “monopdlio natural “. Quaisquer vantagens
obtidas através de melhoria de infraestruturas ou de alteragdo legislativa serdo mantidas nos
concessiondrios se ndo existirem mecanismos independentes de monitorizagdo dessas

melhorias.

Sdo por isso necessarias medidas de controlo e monitorizacdo anual de eficiéncia, de precos e
de margens dos concessiondrios de servigo publico garantindo total e livre acesso a
informacao por parte do Regulador AMT .

Por fim, gostariamos de acrescentar as seguintes observacoes :

a) Pagina 90 do Estudo : a tabela 27 : “indicadores financeiros de alguns operadores
portudrios “ refere uma média do ROE do setor negativa de -8,26 % em 2013 . Todavia
nenhum dos operadores referidos nesse ano teve ROE negativo. Sera possivelmente um
lapso.

b) Pégina 92 do Estudo , a tabela 28 “ indicadores de rentabilidade de alguns portos
espanhois “ é comparada com a rentabilidade da tabela anterior relativa aos indicadores
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financeiros de operadores portudrios . Ora , apesar do objetivo ter sido alcancado , pela
comparacdo de indicadores financeiros , pensamos que seria mais Util comparar actividades
semelhantes, isto é , operadores nacionais com operadores espanhois . Sugerimos também
uma comparacdo entre a rentabilidade das administracGes portudrias portuguesas com as
congéneres espanholas .

Na sequéncia do Estudo apresentado, importa agora definir os objetivos de melhoria
através da criacdo de um plano de acdo por parte do Governo.

De seguida, monitorizar a evolucdo da concretizacdo desse plano, por forma a atingir
os objetivos definidos, contribuindo assim para o aumento da competitividade das
atividades econdmicas, em particular o fomento das exportacdes e crescimento da
economia portuguesa.

Lisboa, 30 de Setembro de 2015

Direcdo do CPC



