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Exma Senhora
Presidente da

Autoridade da Concorréncia

Data: 20 de dezembro de 2019

N. Ref? : PARC-000205-2019

Assunto: Consulta Piblica sobre a Proposta de anteprojeto de diploma de transposicdo da Diretiva
2019/1/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as

autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais
eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno (Diretiva ECN+)

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos 0s nossos comentarios, mantendo-nos ao dispor

para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

m_&q@@a)
—

(Ana Cristina Tapadinhas)
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Apreciacdo na generalidade

A proposta de anteprojeto legislativo em aprego visa a transposi¢do para o ordenamento
juridico nacional da Diretiva (EU) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
dezembro de 2018 que versa sobre a atribuigdo as autoridades da concorréncia dos Estados-
membros de competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom

funcionamento do mercado interno (doravante, Diretiva).

Esta Diretiva, tem como propdsito essencial, garantir a aplicagdo efetiva da politica de
concorréncia da Unido Europeia, estabelecendo um conjunto de regras destinadas a assegurar
que as autoridades nacionais da concorréncia dispdem das garantias de independéncia, de
meios e competéncias de execucdo e de aplicagdo de coimas necessdrios a aplicagdo dos artigos

1012 e 102.2 do TFUE, e por outro lado, garantir o bom funcionamento do mercado interno.

Desde logo, é de salientar a opgdo vertida no presente proposta de anteprojeto com vista a
estender o &mbito de aplicagdo da Diretiva as infragdes puramente domésticas, que nos parece
suficientemente bem justificada no documento e alicercada na necessidade de garantir a
unidade do sistema juridico, a igualdade de tratamento entre infratores, maior certeza juridica
e, ainda, uma interpretacdo uniforme e em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica da Unido Europeia.

Com vista a assegurar a imparcialidade das autoridades administrativas nacionais da
concorréncia, a Diretiva prescreve que a atividade das mesmas ndo deve ser financiada através
do produto das coimas aplicadas por infragbes aos artigos 1012 e 102.2 do TFUE. Nesse sentido,
a presente proposta prevé a alteracdo dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, com
referéncia a todas as infragdes, seja no ambito dos artigos 1012 e 102.2 do TFUE seja em relagdo
as restantes infrages ao regime juridico da concorréncia, eliminando-se a disposi¢cdo que previa
constituir receita da Autoridade 40% do produto das coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe

competia investigar ou sancionar, revertendo os 60% remanescentes para o Estado.

N3o se vislumbra, contudo, no documento em apreco, em que sentido é revista a afetagao do
produto das coimas, considerando a DECO que seria justificado que, parte do produto das

coimas revertesse para projetos relacionados com a protegdo de consumidores.

A Diretiva vem reforcar a cooperagdo entre autoridades nacionais de concorréncia,

designadamente no dmbito da realizagdo de diligéncias probatdrias, instituindo ademais o
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intercAmbio de informagdes entre estas autoridades e a utilizagdo das mesmas como meio de
prova de infragBes as regras de concorréncia, desde que respeitadas as garantias previstas no

artigo 122 do Regulamento (CE) n.2 1/2003.

E sobejamente reconhecida como proficua a cooperagdo entre autoridades nacionais de
concorréncia, e bem assim como com autoridades reguladoras sectoriais. No entendimento da
DECO, seria, contudo, igualmente vantajoso que as autoridades nacionais de concorréncia
cooperassem e trocassem informagdes com outras autoridades e organizagdes ao nivel nacional,

mormente com organiza¢des de consumidores.

Na verdade, a linha entre a prote¢do dos consumidores e a promogdo e defesa da concorréncia
é, por vezes, muito ténue, pelo que se considera que seria avisada e frutifera uma cooperagdo

mais estreita e efetiva, com beneficios para a atividade de autoridades e consumidores.

A implementagdo de uma cooperagdo estreita entre autoridades nacionais e organizagdes de
consumidores permitiria, em particular, tirar proveito do especial posicionamento das
organiza¢des de consumidores no que respeita a informagdo sobre eventuais infracGes,
decorrente da andlise e tratamento de reclamacdes. Por outro lado, parecer-nos-ia igualmente
pertinente fomentar uma cooperagdo mais estreita entre a Rede Europeia de Concorrénciae a
Rede de Cooperacdo entre as Autoridades Nacionais responséveis pela aplicagdo da legislacdo

no ambito da protecdo e defesa dos consumidores (Rede CPC).

Tendo presente que a presente proposta de anteprojeto de transposigdo da Diretiva promove
alteracBes a Lei da Concorréncia e aos estatutos da Autoridade da Concorréncia, e que estes
dltimos, em matéria de cooperacdo, preveem apenas a cooperagdo com entidades reguladoras
setoriais e com autoridades e servigos publicos integrantes da administra¢do direta, indireta ou
autonoma do Estado e com entidades administrativas independentes, consideramos que a
presente iniciativa seria oportuna para concretizar uma verdadeira e maior cooperagdo com
associagdes de consumidores, ndo se limitando a cooperagdo atualmente plasmada nestes
estatutos que se cinge a prestacdo pela Autoridade de Concorréncia de informacdo, orientagdo

e apoio, ou ainda no Ambito das suas atribuicdes a possibilidade de celebracdo de protocolos.

Por outro lado, os mercados tém vindo a tornar-se cada vez mais complexos, realidade que néo
se cinge apenas ao mercado digital, mas também cada vez mais aos mercados tradicionais, em

que uma mesma empresa pode disponibilizar ou prestar servicos sujeitos a diferentes regimes
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de regulacdo, como é o caso de servicos associados no mercado da energia ou
telecomunicacdes, e em que, uma mesma pratica ou conduta pode ser da competéncia de

diferentes autoridades.

As autoridades nacionais de concorréncia, os reguladores, autoridades nacionais para protecdo
dos consumidores e organizacdes de consumidores tém evidentemente um diferente papel
atendendo as respetivas atribuigdes, mas devem, na perspetiva da Deco, cooperar com vista a
garantir que os mercados oferegcam escolha, protegdo e qualidade dos servicos aos

consumidores,

Apreciag¢do na especialidade
Alteragdes a Lei da Concorréncia
Artigo 2.2

Ambito de aplicagéo

S3o introduzidos os n. ¢ 3 e 4, disposicdes que surgem como coroldrios dos principios da
efetividade e da interpretagdo conforme ao Direito da Unido, e em linha com o prescrito na
Diretiva, consagra-se, agora expressamente, no n.2 5 que a aplicacdo da lei que estabelece o
regime juridico da concorréncia deve respeitar os principios gerais do direito da Unido Europeia

e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

0 n.2 3 estende o &mbito de aplicacdo as infragdes puramente domésticas, opcdo que se afigura
na nossa perspetiva acertada, designadamente por ser decisiva a unidade do sistema juridico, e
dessa forma, evitando-se a existéncia de diferentes regras em fungdo da natureza puramente

nacional ou transfronteirica de eventuais infragdes.
Artigo 7.2
Prioridades no exercicio da sua missdo

A presente norma vem clarificar e reforgar a competéncia da Autoridade da Concorréncia para
estabelecer prioridades no desempenho das suas atribuicSes legais, prescrevendo agora, em
conformidade com o artigo 4.2, n.2 5 da Diretiva que esta Autoridade podera rejeitar dendncias

que ndo considere de execugdo prioritaria.
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Ora, muito embora se veja vantagens e possiveis ganhos no estabelecimento de prioridades para
a politica da concorréncia, a DECO ndo pode deixar de criticar a possibilidade aberta pela
redac3o da Diretiva, conduzindo  possibilidade de rejeicéo de denuncias que ndo se enquadrem

nas prioridades de execugdo definidas pela Autoridade da Concorréncia.

Com efeito, afigura-se-nos manifestamente diferente estabelecer prioridades de atuagdo ou
algo que se pode perigosamente aproximar de arquivamentos liminares de dentncias, as quais,
muito embora possam néo se enquadrar como prioridades de agdo da autoridade podem ter

manifesto impacto e distorcer o mercado.

A Deco consideraria, por outro lado, favoravel que a defini¢do das prioridades da politica de
concorréncia cuja publicitagdo se encontra prevista no n.2 3 da presente norma fosse precedida
de uma consulta prévia junto, designadamente, de autoridades reguladoras setoriais, de
associagdes de consumidores e outros stakeholders considerados relevantes. Tal, serd, ainda

mais pertinente, atentas as alteragfes promovidas.
Artigo 8.2
Processamento de dentncias

Tememos que a possibilidade de rejeigdo de denuncias com fundamento na circunstancia de
ndo constituirem prioridades, esvazie inexoravelmente a prerrogativa de exercicio de denuncia.
Com efeito, ndo s6 por si pode desincentivar a dentncia de situa¢des que, embora graves, nao
se enquadrem nas prioridades previamente estabelecidas, como no limite se pode entender que
constituindo fundamento expressamente previsto para a rejei¢do de dentncias, a apresentagao
por escrito de observagdes face a informagéo pela Autoridade da Concorréncia de que nao sera

dado seguimento a denuncia, constitua uma mera formalidade, sem efeito dtil.

Mais uma vez, no limite, tal pode ter o efeito pernicioso de ndo chegando ao conhecimento da
Autoridade da Concorréncia, via dentncia, determinadas situagdes, a mesma ndo lograr ter
conhecimento de determinados factos ou elementos suficientes, para, em conformidade, rever

as respetivas prioridades de atuacdo.

N3o podemos, por outro lado, deixar de criticar a alteracdo proposta ao n.2 5 da presente norma
que, contrariamente a versdo da lei em vigor que determina que se o autor da dendncia ndo
apresentar as suas observagdes dentro do prazo fixado pela Autoridade da Concorréncia, a

dentincia é arquivada, pretende determinar que, em tais situagdes, ¢ retirada e ndo arquivada.
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Entendemos que, em tais casos se trata efetivamente de um arquivamento e ndo da retirada de

uma dentncia, pelo que deve ser considerada como tal.

Considera-se, por outro lado, que até para efeitos de avaliagdo da implementagdo das alteragdes
propostas, as denuncias rejeitadas com fundamento no facto de nido se engquadrarem nas
matérias de investigacdo prioritaria, deveriam ser identificadas separadamente por forma a

permitir uma correta avaliagdo e quantificacdo.
Artigo 15.2
Prestagdo de informagoes

Amplia-se, em conformidade com a Diretiva, o tipo de elementos que podem ser abrangidos
pelos pedidos de informagdo da Autoridade da Concorréncia, bem como os suportes de onde

tais documentos podem ser obtidos.

Consagra-se, ainda, o dever geral de prestagdo da informacdo, limitado pelo principio da
proporcionalidade e pelo direito de recusa de declaracdes que impliquem a admissdo da

existéncia de uma infragdo pela destinataria.

Com vista a uma plena harmonizagéo da terminologia sugere-se, porém, a substitui¢do do termo

«destinataria», por kempresa».
Artigo 17.2
Abertura do inquérito

Entende-se ser criticdvel a limitagdo que resultava ja da anterior redagéo da Lei da Concorréncia
ao exercicio de dendncia, na medida em que exige a apresentagdo de dentncia através de

formuldrio aprovado e constante da pagina eletronica da Autoridade da Concorréncia.
Artigo 18.2- A
Poderes de inquirigdo, busca, exame, recolha e apreenséo

A Diretiva atribui as autoridades de concorréncia dos Estados-Membros competéncias
reforcadas para aplicagio das regras de concorréncia europeias de forma mais eficaz,

promovendo uma melhor adaptagdo ao ambiente digital.
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Com efeito, a evolugio tecnoldgica significou determinantes alteraces aos padrdes
comunicacionais, pelo que uma aplicacdo eficaz do direito da concorréncia exige uma adaptagdo
ao panorama atual em que se vive, e a possibilidade de acesso e recolha de elementos de prova
que espelhe a nova realidade de atuagdo dos agentes econémicos, e que nessa medida, ndo se
poderia encontrar limitada aos meios tradicionais que, em alguns casos, podem até ndo ter

qualquer expressdo na pratica atual.

Compreende-se, nesse sentido, que se ampliem e melhor concretizem, o tipo de elementos que
podem ser abrangidos pelas diligéncias de busca e apreensdo, que incluem qualquer forma de
informacdes ou dados, em qualquer formato, fisico ou digital, designadamente, documentos,
ficheiros, livros registos ou mensagens de correio eletrénico ou de um sistema de mensagens
instantaneas, independentemente do suporte, estado ou local em que estejam armazenadas,
nomeadamente num sistema informético ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a
partir do primeiro, servidores, computadores portateis, telemoveis, outros dispositivos moéveis
ou outros dispositivos ndo previamente identificados com preciséo, incluindo mensagens ndo
lidas ou informacéo apagada, desde que acessiveis a empresa ou associacdo de empresas ou a

pessoa sujeita a busca e relacionadas com a empresa investigada.
Artigo 24.2
Decisdo do inquérito

Reiterando o supra exposto a respeito da rejeigéo de dentincias com fundamento no fato de ndo
se enquadrarem nas prioridades de atuagdo da Autoridade, e por maioria de razdo, nao se nos
afigura razoavel que apds as diligéncias de inquérito, e uma vez este terminado, o processo
possa, nesta fase, ser arquivado com fundamento no facto de se tratar de um processo de

investigacdo ndo prioritéria.

Com efeito, realizadas as investigagdes, o arquivamento do processo devera depender da
inexisténcia de indicios ou elementos que permitam concluir pela possibilidade razoavel de vir
a ser proferida uma decisdo condenatoria, e ndo de uma apreciagdo tardia de prioridades para

execucdo da politica de concorréncia.
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Artigo 69.2
Determinacdo da medida da coima

Refletindo a solugdo imposta pela Diretiva, passa a calcular-se o0 montante maximo da coima
aplicavel nos termos das alineas a) a g) do n.2 1 do artigo 68.2 por referéncia ao volume de
negaocios total, a nivel mundial, solugdo que se nos oferece proporcional tendo em atencdo que
o volume de negdcios é um importante indicador da capacidade financeira da empresa, bem

como por ter em consideragdo uma abrangéncia territorial de cariz mundial.

Lamentamos, porém, que se prescrevam exclusivamente regras atinentes ao calculo do
montante méaximo da coima, e ndo igualmente do montante minimo, na medida em que a
aplicacdo de coimas muito dispares e a verificacdo de resultados processuais muito diferentes
consoante o Estado-Membro em que a empresa exerce atividade pode comprometer a sua

eficécia, criar fragmentacdo e ndo ser bem acolhidas quer por empresas, quer por consumidores.



