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ASSUNTO:  Consulta publica relativa ao estudo sobre concorréncia no sector portuario

Exmo. Senhor,

Fazemos referéncia a consulta plblica relativa ao estudo da Autoridade da Concorréncia (AdC) intitulado
“Estudo sobre Concorréncia no Sector Portuario”, o qual nos foi remetido por V. Exas. juntamente com o

convite para participacdo na mesma consulta.

O tema deste estudo reveste-se da maior importancia, ndo apenas para o sector dos transportes como,
naturalmente, para toda a economia, atento o papel fulcral dos portos no comércio nacional e
internacional. Neste quadro, encarrega-me o Senhor Secretdrio de Estado das Infraestruturas,
Transportes e Comunicacdes de felicitar a AdC por esta iniciativa, esperando que a mesma possa
contribuir de modo relevante para o aumento da eficiéncia e qualidade dos nossos portos e para a

competitividade da nossa economia.

Importa salientar que ao longo da presente legislatura o sector maritimo-portuario foi foco de particular
atencéo, tendo sido adoptados instrumentos de politica para o sector dos transportes que incluem

medidas decisivas para aquele sector.

Destes instrumentos (mencionados pela AdC no seu estudo), destaca-se o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas - PETI3+', que teve por base os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado, e o Plano 5+1. A abordagem do Governo

ao sector e as principais medidas preconizadas pelo mesmo estao contemplados nesses instrumentos.

! http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx
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O contributo deste Gabinete no dmbito da consulta pdblica cingir-se-a assim a algumas consideragdes
que as recomendagdes constantes do estudo da AdC nos suscitaram, esperando que tal possa contribuir

para o aprofundamento da reflexao sobre esta tematica.

Antes de passar as citadas consideragdes, assinala-se que o PETI3+ incluiu uma analise SWOT do sector

maritimo-portuario, a qual foi reproduzida no estudo da AdC e que, pelo seu interesse, se reproduz

também aqui:
Pontos Fortes Pontos Fracos
o Crescimento da movimentacdo de carga e Limitagdes de capacidade, em especial no
nos portos nacionais ao longo dos ultimos segmento de contentores.

anos e perspetivas de crescimento futuro. ;s 5 .
e Condicbes de acesso / recepgdo de navios,

e Janela Unica portudria e o seu alargamento designadamente quanto a profundidade
a janela Gnica logistica. dos canais de acesso.

e Implementacdo do novo regime do trabalho e LigacBes inexistentes ou insuficientes a rede
portudrio, tornando o regime portugués férrea e plataformas logisticas:
num dos mais competitivos a nivel europeu. s e

P P o Termo da vida util / obsolescéncia tecnica
e Eficiéncia dos portos a nivel europeu. de equipamento portudrio em alguns
terminais.

o Lligagdes dos portos a rede rodovidria
nacional. o LigacBes inexistentes ou insuficientes

e L . . elevado congestionamento) a rodovia.
e Posicdo financeira da generalidade das ( 8 )

Administracdes Portudrias. e Insuficiéncia de zonas logisticas portudrias
que possibilitem a concentracdo de cargas
para expedi¢do/recepgdo  por modo
ferroviario, bem como a instalagdo de
atividades industriais e logisticas com valor
acrescentado para a cadeia logistica.

e Insuficiente nivel de pressdo competitiva
nas atividades portudrias, em especial no
segmento de contentores.

o Caracteristicas dos contratos de concessao
de terminais portuarios, sem alinhamento
de incentivos e objetivos de performance.

e Fraco aproveitamento das potencialidades
do transporte fluvial de mercadorias, por
comparagdo com outros paises europeus.

Oportunidades Ameacas
e Posicionamento geoestratégico de Portugal, e Forte concorréncia dos portos europeus
na intercepcdo de grandes rotas mundiais (em especial espanhdis) e portos do norte
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de transporte maritimo, em especial no que de Africa.
respeita as ligagbes entre a Europa e
América, Africa e Asia.

e Posicionamento de Portugal, na intercepgdo
das grandes rotas de cruzeiros do
Mediterrdneo e do Norte da Europa.

e Abertura do novo canal do Panama.

e Existéncia de condigbes naturais para o
desenvolvimento de infraestruturas
maritimo-portuarias deep-sea.

As medidas preconizadas no PETI3+ suportam-se em grande parte no “Estudo sobre a Revisdao do Modelo
Contratual e dos Mecanismos de Regulacdo do Sector Portuario”, encomendado pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes e produzido pela Universidade Auténoma de Lisboa em 201 3%, o qual é

também mencionado no estudo desenvolvido pela AdC.

Trata-se de um estudo que realizou um diagndstico aprofundado sobre o sector portuario que tem
servido de orientac@o as reformas adoptadas e planeadas pelo atual Governo e que propoe a adogéo de
medidas em 5 areas:

a) Novo modelo de governacéo dos portos;

b) Matérias de decisao centralizada e mateérias de decisao local;

c) Intervencédo de uma entidade reguladora sectorial;

d) Linhas de orientagdo para as concessoes portuarias;

e) Novo modelo tarifario.

E de assinalar que as conclusdes da acima referida analise SWOT bem como do “Estudo sobre a Revisao
do Modelo Contratual e dos Mecanismos de Regula¢do do Sector Portuario” mostram-se em grande
medida em linha com as conclusdes do “Estudo sobre Concorréncia no Sector Portuario” (facto que é
alias reconhecido pela AdC no que se refere ao estudo da Universidade Auténoma), o que aponta para a
justeza do diagndstico realizado e reforca a necessidade de dispor de uma estratégia para o sector que

responda eficazmente as dificuldades detetadas.

Neste quadro, e na nossa perspetiva, é de fulcral importéancia, quer a nivel da acao governativa quer a

nivel da acao regulatéria (agora cometida a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes), continuar a

hiep: / /www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2014/Revisao ModeloContratual_MecanismosRegulacao_SetorPor
tuario_RelatorioFinal.pdf
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desenvolver e a implementar as medidas ja identificadas, de modo a assegurar o salutar crescimento do

sector.

Apresentamos de seguida algumas breves consideragdes sobre as recomendacdes constantes do estudo

realizado pela AdC:
1. Recomendacdo 1 - (Re)definigdo do modelo de governagéo do sector portuario

Tal como previsto no PETI3+, através do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, foram aprovados 0s

estatutos da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT).

A nova AMT surgiu da necessidade de segregar as fungdes de regulacao e de promocao e defesa da
concorréncia na area dos transportes, antes cometidas ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT, LP.) e de confid-las a uma entidade reguladora independente, dotada de autonomia
administrativa, financeira e de gestdo, com recursos financeiros € humanos que garantam uma resposta

adequada aos desafios que o sector coloca.

Tais funcoes (cometidas & AMT) incluem néo so6 as atribuicées e competéncias em matéria de transportes
terrestres do extinto Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., mas também as
atribuicées e competéncias regulatorias em matéria de infraestruturas rodoviarias do extinto Instituto
de Infraestruturas Rodoviarias, I.P., e ainda as atribuigbes e competéncias do também extinto Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P., no dominio da supervisao e regulagdo da atividade

econdmica dos portos comerciais e dos transportes maritimos.

Nestes termos, o IMT, I.P., foi reestruturado pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, passando a
ser o organismo da administracdo indireta do Estado encarregue das fungdes de regulamentacao técnica,
de licenciamento, coordenacao, fiscalizacdo e planeamento no sector dos transportes terrestres, fluviais
e respetivas infraestruturas e do sector dos portos comerciais e transportes maritimos, bem como da

gestdo de contratos de concessao em que o Estado seja concedente nos referidos sectores.

Por seu turno, & AMT cabe a missao de definir e implementar o quadro geral de politicas de regulacao e
de supervisao aplicaveis aos sectores e atividades de infraestruturas e de transportes terrestres, fluviais
e maritimos, incluindo no que respeita a atividade econémica no setor dos portos comerciais, as quais
devem ser orientadas para a otimizacdo da qualidade e da eficiéncia, para o exercicio da cidadania, e

para o desenvolvimento sustentavel.
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Neste quadro, foram j& nomeados os membros do conselho de administracdo da AMT, seguindo os
procedimentos legais estabelecidos de consulta prévia a CRESAP (Comissdo de Recrutamento e Selecéo
da Administracao Piblica) e audigio da Assembleia da Replblica, encontrando-se neste momento a AMT

em pleno funcionamento.

A criacao e entrada em funcionamento da AMT consubstancia a concretizagdo de uma medida
fundamental no sector dos transportes, em particular no sector maritimo-portuario, assegurando a
regulacao econémica independente do sector e garantindo a separagao efetiva entre atividade
regulatdria, atividade de administragdo portuaria e as atividades comerciais de prestagao de servicos e

exploracdo de terminais portuarios, conforme preconizado pela AdC.

Nos termos dos seus estatutos, incumbe a AMT, genericamente e entre outras atribui¢bes, definir as
regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formagdo de pregos e tarifas nos setores
regulados, emitindo parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos
tarifarios, designadamente quando estas se encontrem relacionadas com obrigacées de servico pUblico,
e regular e assegurar o acesso livre, equitativo e nao discriminatério, pelos diversos operadores, a
infraestrutura ferroviaria, rodoviaria e portuaria, definindo regras e atribuindo prioridades no que
respeita a reparticio da respetiva capacidade. Compete-lhe ainda emitir recomendagoes sobre a
concecéo, desenho e alteragio dos contratos de fornecimento de servigos publicos, incluindo concessoes

nos setores regulados.

Destacam-se ainda, pela sua relevancia, as atribuicdes da AMT especificamente no dominio dos portos
comerciais e dos transportes maritimos e fluviais:
a) Regular as atividades comerciais no setor maritimo-portuario, designadamente de servicos de
transporte maritimo e fluvial e de exploragao portuaria;
b) Regular o acesso a infraestrutura, de modo a que seja livre e nao discriminatério, impondo
condigdes de acesso, bem como o inerente processo de aceitacao de operadores;
¢) Estudar e propor medidas e critérios econdmicos aplicaveis ao setor comercial maritimo-portuario,
visando a harmonizacdo de procedimentos, indicadores e instrumentos de gestdo do setor,
designadamente das administracbes portuarias, bem como assegurar o cumprimento das normas
nacionais e internacionais aplicaveis ao setor;
d) Definir, através de regulamentos, as regras necessarias a aplicacao de normas e resolugoes
emanadas da Organizacdo Maritima Internacional, da Unido Europeia e de outros organismos
internacionais de normalizacdo técnica, na vertente econdmica do setor maritimo-portuario;
e) Analisar, apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas de cada uma das

administracdes portuarias;

wn
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f) Emitir instrugdes vinculativas no &mbito da simplificacao, transparéncia e harmonizagdo de
tarifarios praticados pelas administragdes portuérias, promovendo e defendendo a concorréncia entre
os portos nacionais, e determinar a correcdo das irregularidades na atividade tarifaria das
administracdes portuarias;

g) Promover a avaliagao dos niveis de servico das administragoes portuarias, designadamente em
matéria tarifaria;

h) Apoiar o Governo na analise dos programas de concursos e cadernos de encargos das concessdes
dos servicos e de operagdes portuarias, bem como da respetiva renovacdo, propostos pelas
administracdes portuarias;

i) Emitir parecer vinculativo sobre os regulamentos de exploracao e de utilizagao dos portos, a serem
submetidos pelas administragdes portuarias;

j) Aprofundar as questdes de acesso ao mercado, de concorréncia entre portos, das relagoes
financeiras entre os Estados membros da Uniao Europeia e os portos;

k) Promover a verificagao das condigdes para a existéncia e desenvolvimento do transporte maritimo
nacional e atividades conexas, em particular no que respeita a sua competitividade e a atratividade
do investimento no setor;

l) Regular a atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e obrigacdes de servico publico
a que se encontra sujeito, e adotar as medidas que se revelem necessarias para a sua conformidade

com a legislagdo nacional e da Uniao Europeia aplicavel.

Ainda no 4mbito da primeira recomendacao do estudo da AdC, recorde-se que os principios subjacentes
A reforma do sector portuario decorrentes quer do PETI3+, quer do Plano 5+1, tém precisamente como
objetivos prioritarios a promogdo da maxima utilizagao e eficiéncia das infraestruturas e servicos
portuarios, em beneficio dos clientes finais, e a maxima rendibilidade do terminal em detrimento do
maximo rendimento das administracées portuarias, devendo estas dispor de capacidade para assegurar a

sustentabilidade das suas atividades e o financiamento dos novos investimentos que lhes caibam.

No que respeita a distribuicdo de dividendos, sao as proprias administragoes portuarias, como
sociedades anonimas, através do seu conselho de administragéo, que propdem ao seu acionista Estado,
nos planos de atividade para os anos subsequentes, os seus objetivos, designadamente quanto a
distribuicao de dividendos. Neste sentido, importa ter presente que a pratica seguida nos ultimos anos
foi de a maior parte do resultado liquido de cada exercicio econdémico ser retido nas préprias sociedades

para reinvestimento na sua atividade.
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2. Recomendacio 2 - (Re)definicdo do modelo de concessdes

Partilhamos inteiramente do entendimento da AdC, expresso no estudo, quanto a necessidade de
promover e aumentar o ambiente concorrencial no sector portuario. Alids, como resulta do exposto,
alguns dos pontos fracos identificados na analise SWOT conduzida no ambito do PETI3+ ao sector

maritimo-portuario tém que ver precisamente com constrangimentos relacionados com a concorréncia.

E de assinalar que na presente legislatura foi aberta a concorréncia, através de concurso publico, a
concessdo de servico publico de movimentagao de carga geral contentorizada e fraccionada do Terminal
Multipurpose de Lisboa. Este concurso, langado pela Administragao do Porto de Lisboa, procurou ter em

conta os principios subjacentes ao novo modelo de governagao portuario preconizado no PETI3+.

Como resulta do PETI3+, o Governo entende que as concessdes de terminais portuarios que venham a ser
adjudicadas no futuro devem induzir a maxima utilizacdo do terminal e ndo o rendimento da
Administracao Portuaria, conter obriga¢es de resultado quanto ao desempenho do terminal, prever
incentivos positivos e negativos que potenciem o desempenho pretendido, designadamente no que
concerne a obrigacbes de reporte, remuneragao variavel, garantias e san¢des contratuais e ainda

contemplar a assuncio pelo concessionario do risco operacional.

Neste quadro, concorda-se com a AdC quando afirma que os procedimentos e contratos de concessao
devem ser desenhados de forma a garantir uma efetiva concorréncia, com critérios de adjudicacao
objetivos, sendo a defini¢&o do prazo da concesséo um elemento relevante a ter em conta neste ambito.
Estamos também de acordo quanto & necessidade de o desenho dos procedimentos e contratos de

concessio promoverem uma adequada e efetiva transferéncia de risco para o concessionario.

Por outro lado, admite-se poder ponderar-se em novas concessoes a adopgao de prazos contratuais mais
reduzidos face ao necessario para a amortizagao do investimento por forma a aumentar a frequéncia de
submissio a concorréncia, incorporando no modelo de negocio um mecanismo de ressarcimento, no final
da concessdo, do investimento néo amortizado durante o periodo da concesséo. Este mecanismo foi ja

adoptado noutros sectores com resultados positivos.

No que concerne a inclusdo, nos contratos de concessdo, de mecanismos de rescisao antecipada da
concessao por motivos relacionados com uma alteragdo de circunstancias e condicoes de mercado, nao
podemos deixar de ter em conta que num pais que se quer aberto ao investimento privado e ao
investimento direto estrangeiro, a estabilidade das relagdes contratuais com o Estado/Administracao é
um fator decisivo, sendo de ponderar o efeito que uma tal previsao pode ter ao nivel da seguranca nas

relacbes comerciais e estabilidade do mercado, bem como no interesse por parte dos operadores
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portuarios em futuros concursos relativos a concessdes portuarias (e, consequentemente, na captacao

de investimento e na competitividade do sector).

Relativamente & recomendacio apresentada no sentido de as Administragdes Portuarias disporem de
poderes para, elas proprias, excluir determinados candidatos a uma concessao, questionamo-nos se essa
avaliaciao nao se enquadraria melhor nas atribuicées da Autoridade da Concorréncia ou, eventualmente,
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes. Neste sentido, entendemos que estas entidades deverao

necessariamente pronunciar-se sobre a matéria.
3 Recomendacio 3 - (Re)ajustamento do modelo de rendas das administragfes portuarias

A revisio do modelo tarifarioc dos portos, designadamente quanto as rendas cobradas pelas
administracoes portudrias (e respetiva estrutura), € também uma das recomendagoes do “Estudo sobre a
Revisdo do Modelo Contratual e dos Mecanismos de Regulacao do Sector Portuario” encomendado pelo

IMT.

Partilhamos do entendimento de que esta matéria deve continuar a ser objeto de reflexdo e

aprofundamento pelo Estado e pelas administragdes portuarias.

A este propésito, assinala-se que a recém- criada AMT dispde, além de atribuicdes relevantes em
matéria tarifaria, de atribuices de apoio ao Governo na analise dos programas de concursos e cadernos
de encargos das concessdes que sejam propostos pelas administragoes portuarias, pelo que se espera
que possa vir a dar um contributo positivo neste dominio, em particular no que concerne a futuras
concessdes. Espera-se também que este contributo possa resultar na aplicacao de principios similares na

definicao das rendas a pagar pelos varios operadores portuarios.

JA no que respeita as concessoes existentes, como é consabido, o atual Governo determinou a
constituicao de comissdes de renegociagéo dos contratos de concessao de terminais portuarios para a
prestacdo do servico piblico de movimentagéo de cargas em Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setdbal e Sines,
com objetivo de potenciar uma operacdo portuaria mais eficiente, promovendo a reducao da fatura
portuaria aos clientes finais dos portos e ainda com o objetivo de assegurar que os beneficios das
reformas implementadas (que incluem a eliminagéo e redugao das taxas de utilizacao portuaria - TUP’s -
e a reforma do regime juridico do trabalho portuario) se refletem positivamente nos precos cobrados aos

utilizadores.

Salvo no que respeita a Sines (em que a negociagao culminou com a apresentacao de uma proposta por

parte da atual concessionaria no sentido do aumento da capacidade do terminal para 2,5 milhdes de
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TEU, mantendo-se o prazo contratual), as comissées encontram-se presentemente a desenvolver o seu
trabalho, esperando-se que o resultado das negociagbes possa conduzir a uma efetiva melhoria da

eficiéncia dos portos nacionais.

Entre as finalidades dos trabalhos das comissdes inclui-se a de iniciar um processo gradual de transicao
para um novo modelo de contratos de concessdo portuarios, designadamente no que concerne a
estrutura e modelo de rendas. Ha no entanto que ter em consideragdo que, neste caso, estao em causa
contratos ja celebrados e em vigor, nao podendo o concedente, no geral, impor unilateralmente uma
alteracdo da estrutura contratual que nao tenha o acordo do concessionario ou que, no limite, coloque
em causa o equilibrio econémico-financeiro da concessao, sob pena de incorrer na obrigacao de

pagamento de compensagoes.

0 mesmo racional aplica-se no que concerne aos prazos das concessdes existentes: a eventual imposicao
de uma reducdo dos prazos contratuais, unilateralmente e fora do contexto de uma negociagao, é
suscetivel de colocar em causa o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes e os investimentos a

levar a cabo, podendo ter consequéncias nefastas para o sector.
4, Recomendacéo 4 - Liberalizagdo do acesso aos mercados dos servigos portuarios

Também neste ponto partilhamos do entendimento de que as administragoes portuarias deverao
procurar promover a concorréncia pela atragao de um maior nimero de prestadores de servicos
portuarios. O “Estudo sobre a Revisao do Modelo Contratual e dos Mecanismos de Regulagao do Sector
Portuario” assinala alids que nao se tem beneficiado de todo o potencial da iniciativa privada na

prestacdo de servicos portuarios, o que merece reflexao e urge alterar.

O Estado devera continuar a aprofundar esta matéria, promovendo as iniciativas necessarias ao aumento
da concorréncia no dominio dos servicos portuarios. Neste ambito € de assinalar que Portugal tem vindo
a participar nas discussdes relativas a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece um quadro normativo para 0 acesso aos servicos e a transparéncia financeira dos portos
e ndo deixara de aplicar e de densificar, no ordenamento juridico Portugués, o novo enquadramento

europeu relativamente a esta matéria.

5. Recomendacdo 5 - Reforco da transmissdo de custos ao longo da cadeia de valor do sector

portuario (pass-through)

Como é de conhecimento publico, nos Gltimos anos foram implementadas varias reformas com vista a

reducdo da fatura portuaria, destacando-se desde logo a eliminacao da TUP Carga e 0 congelamento das
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restantes taxas das administragdes portudrias, bem como a reforma do regime juridico do trabalho

portuario.

O objetivo Ultimo destas reformas é ter portos mais competitivos no apoio ao sector exportador

Portugués.

Tal como referido relativamente a recomendacéo 3, o Governo determinou a constituicdo de comissdes
de renegociacio dos contratos de concessao de terminais portuarios, com objetivo de assegurar que 0s
ganhos com a redugdo da fatura portudria resultantes das reformas introduzidas no 0ltimos anos sao
transferidos para os clientes finais dos portos (designadamente quanto a nova legislacdo laboral e

reducdo das taxas portuarias).

Também a existéncia de indicadores de desempenho monitorizaveis, que alinhem os incentivos dos
operadores portuarios com os da economia em geral € um objetivo que partilhamos e que consta do
“Estudo sobre a Revisao do Modelo Contratual e dos Mecanismos de Regulacdo do Sector Portuario”,

estando expressamente contemplado no PETI3+.

Neste quadro, permanecemos disponiveis para cooperar com a AdC no que se revelar necessario ao

diagnostico e melhoria das condi¢cdes de concorréncia no sector portuario.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me com os melhores cumprimentos.
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