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CONCORRENCIA NA IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA DE
RECUPERACAO ECONOMICA

A pandemia Covid-19 e as medidas de confinamento tém tido um impacto imediato na
economia ao atingirem as empresas, os trabalhadores e os consumidores em geral.

A concorréncia, como motor da produtividade e da inovagao, é fundamental para a recuperagao
econdmica. A concorréncia contribui também para uma recuperagdo inclusiva, ao entregar
precos mais competitivos e ao potenciar a criagdo de novas oportunidades de emprego, aspetos
importantes para fazer face as quebras de rendimento das familias. E, por isso, crucial considerar
a dimensdo da concorréncia na agenda atual de recuperagdao econdmica.

A AdC identificou um conjunto de contributos, numa ética de estimulo a concorréncia, para que
possam ser ponderados na fase de implementacdo da estratégia nacional de recuperacgdo
econdmica.

I. A concorréncia como fator catalisador para a recuperagdo econémica

A pandemia Covid-19 tem tido consequéncias significativas no desempenho das economias, com
uma desacelerac¢do do crescimento do PIB na OCDE e em Portugal®.

Os varios governos tém respondido a atual crise com medidas de apoio fiscal a economia ja
contabilizadas em cerca de 16 bilides de délares?. Estas medidas tém contribuido para projecdes
mais otimistas de crescimento da economia global, e de Portugal, para 2021/223.

A estratégia de recuperacdo econdmica nacional, onde se insere o Plano para a Recuperacao e
a Resiliéncia (PRR) prevé a implementag¢do de um conjunto de reformas e de investimentos,
assentes em trés dimensdes — resiliéncia, transi¢do climatica e transicdo digital’.

OCDE Portugal

16 bi [

de ddlares, em medidas
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7.6% a nivel mundial

’

mi |
de euros, previstos
no PRR, para Portugal

Contragdo do
PIB em 2020

Perante o esforgo de apoios financeiros, é fundamental garantir que a implementacao das
reformas e dos investimentos ndo venha, inadvertidamente, a distorcer as condigoes de
concorréncia nos mercados. Experiéncias internacionais demonstram que relaxar as
condicBes de concorréncia tem um impacto negativo na eficiéncia e na produtividade,

1 Durante o ano de 2020, o crescimento do PIB da OCDE desacelerou 4,9% e a nivel nacional, o PIB registou uma
contragdo de 7,6% em volume (crescimento de 2,2% em 2019). Cfr. GPEARI e GEE, Boletim Mensal de Economia
Portuguesa, fevereiro de 2021 e Comunicag¢do do INE, Contas Nacionais Trimestrais (Base 2016) — Estimativa Répida
a 30 dias. 42 Trimestre de 2020 e Ano 2020, 2 de fevereiro de 2021.

2 International Monetary Fund (2021) Fiscal Monitor: A Fair Shot, abril 2021.

3 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) estima um crescimento da economia global em 6% em 2021 e 4,4% em 2022
(em termos do PIB real) (cf. World Economic Outlook, abril 2021). O Banco de Portugal estima um crescimento do PIB
em Portugal em 3,9% em 2021 e 5,2% em 2022 (cf. Banco de Portugal, Boletim Econémico, margo 2021).

4 Recuperar Portugal, Construindo o futuro - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).



https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/154585/Enquadramento+internacional.pdf/b07b5713-4731-db0e-53c8-a37bef1840ee?t=1614368355186
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/154585/Enquadramento+internacional.pdf/b07b5713-4731-db0e-53c8-a37bef1840ee?t=1614368355186
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=458475371&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=458475371&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/29/fiscal-monitor-april-2021
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/be_mar2021_p.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDQzNgYA62SpeQUAAAA%3d

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

comprometendo uma recuperacdo econdmica sustentavel e resiliente.

A concorréncia é um fator-chave para a existéncia de um ambiente econdmico favoravel ao
incentivar as empresas a serem mais eficientes e a oferecer melhores condi¢des aos
consumidores.

Atitulo ilustrativo, aimplementacdo de reformas regulatdrias e legislativas que visavam eliminar
um extenso conjunto de barreiras a entrada e a expansdo de empresas e a inovacao na Australia,
na década de 90, teve um papel crucial no impulsionar da competitividade da economia
australiana®.

A concorréncia é também um catalisador da produtividade ao atrair investimentos, estimular
a criacdo de emprego qualificado e impulsionar as exportacdes de produtos, servicos e ideias’.

A evidéncia empirica mostra que os baixos niveis de boas praticas de gestao empresarial estao
associados a um ambiente menos competitivo, o que explica parte das diferengas na
produtividade entre paises®.

1. Principios para promover a concorréncia no ambito da recuperagao econémica

Destaca-se um conjunto de principios para promover a concorréncia, a eficiéncia e a inovagao,
contribuindo para a criagdo de condicGes para a recuperacdao econdmica de forma sustentada e
inclusiva.

A.ELIMINACAO DE BARREIRAS DESNECESSARIAS A ENTRADA E A EXPANSAO

Para promover a concorréncia e acelerar a recuperagao econémica, importa eliminar barreiras
desnecessarias a entrada e a expansao de novos operadores no mercado. Politicas publicas
que criem ou reforcem barreiras desnecessarias impedem o crescimento econémico.

"

A titulo de exemplo,ar e f or ma E m p implesmantada am 2H06, que Visou reduzir
custos a entrada de empresas em Portugal, contribuiu para um aumento em 25% de entrada de
novas empresas e em 4% do emprego (a nivel anual)®.

A promogdo da concorréncia através da eliminagao de barreiras desnecessarias pode também
fomentar os incentivos das empresas em inovar. Um ambiente pouco concorrencial beneficia
as empresas incumbentes e dificulta a entrada e a expansdo de empresas, reduzindo os
incentivos ao investimento em tecnologias inovadoras e disruptivas™®.

5 OECD (2020) The Role of Competition Policy in Promoting Economic Recovery.

6 De acordo com um relatério de 2005, estas reformas pré-concorrenciais iniciadas na década de 90 impulsionaram

o crescimento do PIB em 2,5% e aumentaram os rendimentos familiares médios em 7 000 ddlares australianos. Cf.

Australian Productivity Commission (2005), Review of National Competition Policy Reforms.

7 Vide Relatério do Conselho para a Produtividade, (2019) “ A P r odut i vi da d e esa 52 Rd&atédon o mi a Port
do Consel ho pareCMA( 20 pPEiudtivitfyanddandetitibn A summary of the evidence” .

8 Bloom, N., Genakos, C., Sadun, R., & Van Reenen, J. (2012). “ Ma na g e me n't practices across fi
Academy of Management Perspectives, 26(1), 12-33; e Bloom, N, Lemos, R., Sadun, R., Scur, D. & Van Reenen,

J(2014). “The New Empir i c &NBERWorkiogPapen20102. o f Management"”.
SFélix, S . & Maggi, C. (2019) . “ Wh a t BdP WorkingtPapersidmp act of i nc |
10 yjde, e.g., Foster, L., Haltiwanger, J. e Krizan,CJ.(2 006 ) . “Mar ket Selection, Reall ocatic
u. S. Retail Trade Sector in the 19 9-88Blo6m,N.BracajM.eVWan o f Econom
Reenen, J (2016). “ Tr a d e Il nduced Technical Gnpoatn @ dnhovatloh, ¢T and mp a ¢ t of

3


https://www.oecd.org/daf/competition/the-role-of-competition-policy-in-promoting-economic-recovery-2020.pdf
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/national-competition-policy/report/ncp.pdf
https://www.gee.gov.pt/pt/?option=com_fileman&view=file&routed=1&name=Relat%C3%B3rio%20Produtividade%20-%20PT.pdf&folder=estudos-e-seminarios%2Fparticipacao-em-conferencias%2F2019-3&container=fileman-files
https://www.gee.gov.pt/pt/?option=com_fileman&view=file&routed=1&name=Relat%C3%B3rio%20Produtividade%20-%20PT.pdf&folder=estudos-e-seminarios%2Fparticipacao-em-conferencias%2F2019-3&container=fileman-files
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/909846/Productivity_and_competition_report__.pdf
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Adicionalmente, a eliminagao de restricoes desnecessarias no acesso as profissdes promovera
um ambiente concorrencial e uma alocagdao mais eficiente dos recursos, fomentando um
aumento da competitividade e da resiliéncia da economia. Contribui também para criar
oportunidades de reconversdo profissional. Num contexto de subida de desemprego, é ainda
mais importante que os trabalhadores ndo sejam privados de oportunidades de reintegracao no
mercado de trabalho. Refira-se que o PRR prevé uma reforma de reducdo das restricdes das
profissdes reguladas.

Neste contexto, destacam-se as recomendacdes da AdC efetuadas no ambito das profissdes
reguladas e que visam reduzir as restricdes de acesso a estas profissdes (vide Caixa 1).

Caixa 1. Recomendagoes da AdC de reducao de barreiras nas profissdes reguladas

O Plano de Ac¢3o da AdC de 2018 propde alteracdes legislativas e regulatdrias para as profissdes
reguladas, de forma a promover a concorréncia:

v/ Separar a fungdo regulatéria e a fungdo representativa nas ordens profissionais

v" Reavaliar as atividades reservadas a profissionais inscritos numa ordem profissional
v Identificar vias alternativas para a aquisicido das qualificagdes necessarias
v

Reavaliar os critérios legais e regulatorios relativos aos estagios, necessarios a inscricao
numa associagao profissional

\

Eliminar as normas que restringem (i) a detengcdo da propriedade de sociedades de
profissionais; e (ii) a gestao de sociedades de profissionais por pessoas que ndo sejam
profissionais inscritos numa determinada Ordem Profissional

v' Permitir a pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais
v/ Eliminar as restri¢des ao livre estabelecimento dos servigos notariais

v' Eliminar as normas que exigem a comunica¢io a Ordem dos ROC de informacdo
estratégica, em contratos, relacionada com o exercicio de fungdes de interesse publico

Nota: (1) Plano de Acdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria, de novembro de 2018.

A reducgdo de barreiras desnecessdrias a entrada, a expansao e a inova¢ao de empresas nos
varios setores da economia pode contribuir para um crescimento econémico sustentavel. A
AdC tem vindo a efetuar vérias recomendag¢des no sentido de eliminar barreiras a entrada e
promover a concorréncia num conjunto de setores cruciais da atividade econédmica em Portugal,
como sejam o setor da energia, dos transportes e portudrio, das telecomunicag¢des, entre outros.
A implementacdo destas medidas no atual contexto pode contribuir para poupancas de custos
e, assim, para o aumento da competitividade e para a recupera¢do econdmica.

No setor da energia, a AdC tem efetuado varias recomendacgdes, dirigidas ao Governo e ao
regulador setorial (ERSE)'L. Refiram-se, por exemplo, as recomendacdes relativas a eliminacdo
das tarifas transitdrias de venda de gas natural e eletricidade a consumidores finais, a
importancia de esforgos diplomaticos no sentido da eliminagdo da dupla aplicagdo de tarifas de
uso da rede de transporte no comércio transfronteirico de gas natural entre Portugal e Espanha
(pancaking tarifario), a importancia de uma avaliagdo ponderada dos investimentos nas redes

Productivity.” R4AdUW7EcenCStruea8&® QODthagd?. (2014)
u. S. Patent a n dTheBourwmaldofulndustiialEcohoynicsD a t a ” .

11 Vide, e.g., Comentdrios da Autoridade da Concorréncia as propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento
das Redes de Distribuicdo de G&s Natural para o periodo 2021-2025, de 13/04/2021; Comentdrios da Autoridade da
Concorréncia a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicao de Eletricidade para
o periodo 2021-2025, de 22/09/2020; AdC (2018), Anédlise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios em
Portugal Continental; AdC (2017), A Industria do Gas de Petrdleo Liguefeito em Garrafa em Portugal Continental; AdC
(2017), Inquérito setorial ao fornecimento de gas natural a consumidores industriais.

“Competi


http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/2021%20-%20Coment%c3%a1rios%20%c3%a0s%20propostas%20de%20PDIRD-GN%202020.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/2021%20-%20Coment%c3%a1rios%20%c3%a0s%20propostas%20de%20PDIRD-GN%202020.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/Coment%C3%A1rios%20%C3%A0%20proposta%20de%20PDIRD-E-2020.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/Coment%C3%A1rios%20%C3%A0%20proposta%20de%20PDIRD-E-2020.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/Coment%C3%A1rios%20%C3%A0%20proposta%20de%20PDIRD-E-2020.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf
http://concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/2017%20-%20A%20Ind%c3%bastria%20do%20G%c3%a1s%20de%20Petr%c3%b3leo%20Liquefeito%20em%20Garrafa%20em%20Portugal.pdf
http://concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Documents/Relat%C3%B3rio%20Inqu%C3%A9rito%20G%C3%A1s%20Natural.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
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de transporte e distribuicdo de eletricidade e gas natural, a par da relevancia de se aproximarem
as taxas de remuneracao dos ativos regulados no setor as de ativos sem risco.

Também num contexto de promog¢ao da inovacdo e de abertura, reiteram-se as
recomendag¢bes da AdC relativas ao modelo organizativo da mobilidade elétrica. A AdC
alertou, em 2019, para a importancia de se reavaliar o quadro legislativo da mobilidade elétrica
com vista a simplificacdo do modelo organizativo e ao aumento da eficiéncia do sistema??.

As recomendacdes da AdC para os setores rodoviario, ferroviario, maritimo e portuario sao
passiveis de ter um contributo relevante para a recuperagdao econdémica, e gerar poupancas,
com um efeito multiplicador, na economia (Caixa 2).

Caixa 2. Recomendagoes da AdC de redugao de barreiras nos transportes

A AdC tem efetuado propostas de alteragGes legislativas e regulatdrias para os setores do
transporte rodoviario, ferroviario e maritimo e para o setor portuario de forma a promover a
concorréncial.

Setor Rodovidrio

v" Revogar um conjunto de exigéncias desproporcionais, nomeadamente:

i. Regime de licenciamento obrigatério para os operadores de transporte de
mercadorias, usando apenas veiculos com peso bruto entre 2,500 e 3,500 Kgs

ii. Requisito de capital minimo de inicio de atividade de certas categorias de operadores
iii. Restricoes de acesso e de pregos nos transportes de passageiros de longa distancia

iv. Restricoes quantitativas e geograficas para que os operadores de taxis possam
livremente aceder ao mercado e recolher passageiros em qualquer municipio

v. Restricao geografica no licenciamento de escolas de condugao
vi. Requisitos de licenciamento para o exercicio da atividade de certas categorias
relacionadas com um ndmero minimo de veiculos para iniciar a atividade

Setor Ferrovidrio

v'  Estabelecer regime juridico aplicavel a certificagdo de maquinistas

v'  Revogar a existéncia de um periodo de tempo maximo para a validade das licencas para
disponibilizar servigcos de transporte ferroviario

v' Privilegiar um procedimento concorrencial na atribui¢do do contrato de servigo publico
de transporte ferrovidrio de passageiros, estipulando as obriga¢des de servigo publico

Setor Maritimo

v"  Implementar modelo alternativo de regula¢gdo do mercado de servigo publico no regime
especial dos transportes regulares de carga entre o Continente e as Regides Autdbnomas

Setor Portudrio
v'  Alterar o regime juridico das tarifas portudrias para servicos prestados pela autoridade

portudria com base numa férmula-comum transparente e orientada para os custos

v" Fomentar o papel do setor privado nos servicos de pilotagem, de reboque portudrio e de
operagdes portuarias de movimentagdo de carga

v"  Redesenhar o modelo juridico das concessdes para a presta¢do de servigos portuarios
v Liberalizar o acesso ao mercado de prestagdo de servigos de trabalho portuario

v' Alterar o regime para obtengio de Certificado de Isencdo de Piloto, no sentido de reduzir
os custos e encargos administrativos e conceder extensGes automaticas.
Notas: (1) AdC (2018) Plano de Acdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatdria; AdC (2018) Estudo sobre a Concorréncia

no Setor Portudrio; AdC (2018), Recomendacdo no ambito da liberalizacdo de servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros.

12 Comentdrios da AdC a proposta de alteracdo do Regulamento da mobilidade elétrica, de 17/10/2019.



http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/Coment%C3%A1rios%20da%20AdC%20a%20proposta%20de%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do%20Regulamento%20da%20mobilidade%20el%C3%A9ctrica.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Documents/Estudo%20sobre%20a%20Concorr%C3%AAncia%20no%20Setor%20Portu%C3%A1rio.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Documents/Estudo%20sobre%20a%20Concorr%C3%AAncia%20no%20Setor%20Portu%C3%A1rio.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Liberaliza%C3%A7%C3%A3o%20Servi%C3%A7os%20Transporte%20Ferrovi%C3%A1rio%20Passageiros.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Liberaliza%C3%A7%C3%A3o%20Servi%C3%A7os%20Transporte%20Ferrovi%C3%A1rio%20Passageiros.pdf
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A AdC tem efetuado também importantes recomendac¢Ges destinadas a eliminagao de
barreiras a entrada de novos modelos de negdcio assentes em tecnologias digitais, como seja,
no setor dos servicos financeiros®3.

No ambito das comunicagdes eletrénicas, a AdC alertou para a importancia de se limitarem as
politicas manifestamente excessivas de refidelizacdo que caracterizam este setor'*. Numa
altura em que os padrdes de consumo se estao a alterar, os consumidores, familias bem como
empresas, ndo podem ser impedidos de trocar para operadores de telecomunicacdes que
melhor se ajustam as suas preferéncias e lhes permitem otimizar a sua despesa.

B. PROMOGCAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA COMPETITIVOS E EFICIENTES

O Estado, na aquisicao de bens e servigos, pode desempenhar um papel importante na
promocgao da inovacao e da concorréncia. A contratacdo publica é uma parte relevante da
atividade econdmica portuguesa, representando cerca de 9,18% do PIB e 20,89% da despesa
publica®.

E, por isso, crucial assegurar que os procedimentos de contratacdo publica sejam participados
e desenhados de forma eficiente. A concorréncia nos procedimentos de contratacdo publica é
um elemento vital para assegurar que os fundos publicos sdo utilizados de forma eficiente.

A oportunidade de poupangas geradas pela promog¢ao da eficiéncia, concorréncia e do
combate ao conluio na contratacdo publica é substancial, contribuindo também para o
combate a corrupgdo (Caixa 3).

Caixa 3. Impacto da concorréncia e eficiéncia na contratagao publica

PROCEDIMENTOS MAIS PARTICIPADOS REDUZEM O PRECO A PAGAR

limi (2006)! estima que um aumento de 1% no numero de participantes diminui a
proposta/preco de equilibrio em cerca de 0,2%.

Despesa publica PROCEDIMENTOS COMPETITIVOS REDUZEM AS DESPESAS

A introdugdo de procedimentos competitivos na contratagdo de equipamento médico
v 47% duradouro nos EUA resultou numa redugdo de 47,2% da despesa, maioritariamente pela
redugdo do preco em 44,8%?2.

Valor contratual  COORDENAGAO DE COMPORTAMENTOS GERA SOBRECUSTOS SUBSTANCIAIS

As estimativas de sobrecustos de cartéis vdo desde 10 a 15% do valor contratual, a
A 30% estimativas de sobrecustos de 20 a 30% do valor dos contratos?.

Despesa publica  PROCEDIMENTOS EFICIENTES RESULTAM EM POUPANGAS

“ ”

A eliminagdo do desperdicio “passi vo”, através da
v 22% procedimentos, gera poupangas na ordem dos 22%?*. A corrupgdo e a gestdo danosa, no
contexto de contratagdo publica, podem gerar perdas de 10 a 30% do investimento

publico>.
Notas:
() i mi . (2006f) or MAufcari omf fective of ficial devel opme #128.
2) Di ng, H. , Duggan, M. , & Starc, A . (2021) . “Getting
Program”. N a t i nmmi@RésearBhyNo.eva84d57).0 f Eco
(3) Davies & Ormosi (2016) A methodological framework to capture the various economic impacts of competition enforcement;
e Smuda (2014) “Cartel overcharges a nJalirnat df Eompdtigion éaw & e
Economics, 10 (1): 63-86.
4 Bandiera, Prat & Valletti (2009) “Active and Passiyv

The American Economic Review, 99(4), 1278-1308.
(5) OCDE (2016) Preventing Corruption in Public Procurement.

13 AdC (2018), Inovacdo Tecnoldgica e Concorréncia no Setor Financeiro em Portugal e AdC (2021) Concorréncia no
Setor Financeiro em Portugal - Acompanhamento das Recomendacdes da AdC no ambito do Issues Paper FinTech.
14 AdC (2020), A fidelizacdo nos servicos de telecomunicacdes.

15 Conforme dados da OCDE para 2018 (Government at a Glance).
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A AdC tem desenvolvido iniciativas com vista a sensibilizar para o impacto do conluio na
contratacdo publica e para os beneficios da concorréncia nos procedimentos. Nestas sessoes,
a AdC sensibiliza as entidades adjudicantes para os elevados custos do conluio, para os principais
indicios de conluio a que devem estar atentas, assim como para as melhores praticas no desenho
de procedimentos com vista a promocao da concorréncia e da eficiéncia.

A promogdo da eficiéncia na afetagdo de recursos, no atual contexto, é crucial para criar as
condicoes favoraveis a uma recuperacdo econdémica sustentavel.

A “Campanha de Combate ao Conluio na Contratagédo Publica”'® da AdC, em 2021, centrar-se-
4 nas dreas alvo de investimento, com sessdes de sensibilizagdo a entidades ligadas a
contratagdo publica, nomeadamente nas areas da saude e de infraestruturas.

Neste contexto, reitera-se um conjunto de medidas que podem ser relevantes para uma
melhor gestao da despesa publica, em prol da recuperacao e resiliéncia da economia (Caixa 4).
Destaca-se, entre outros, a importancia de dar primazia a procedimentos competitivos dadas as
poupancas geradas em termos de despesa publica (cf. Caixa 3), com requisitos proporcionais
promotores de participacdo e que assegurem uma neutralidade concorrencial, incluindo
tecnoldgica.

Reitera-se, ainda, o alerta efetuado no ambito dos comentdrios da AdC ao regime excecional do
Decreto-Lei n.2 10.2-A/2020 relativo a contratacdo publica (artigo n.22), sobre a importancia de
garantir que se limite o recurso ao procedimento de ajuste direto e de assegurar que apenas
seja aplicdvel por motivos de efetiva extrema urgéncia®’.

Caixa 4. Recomendagoes da AdC de promogao da concorréncia e eficiéncia na contratagao publica

Destacam-se algumas das recomendacdes da AdC a diversos setores da economia no contexto de
promogao das condigdes de concorréncia e eficiéncia nos procedimentos de contratagdo publica.

v' Dar primazia a procedimentos concorrenciais

Evitar a previsibilidade dos procedimentos

Estabelecer requisitos e regras do procedimento objetivos e claros

Assegurar neutralidade concorrencial, incluindo tecnolégica, no procedimento
Fixar prazos adequados para a apresentagdo de propostas

Evitar estabelecer requisitos de qualificagao restritivos e desnecessarios

SN N NN

Alargar a participa¢do no procedimento ao maior nimero de potenciais participantes
possivel e, em particular, ndo excluir potenciais participantes por ndo terem participado em
outros procedimentos

v Equacionar a divisdio do procedimento em lotes se necessdrio para promover a
participacao de operadores no procedimento, tendo em considera¢do que a forma de
divisdo do contrato em lotes deve mitigar o risco de conluio

Reduzir os custos de elaboragdo de propostas incorridos pelos participantes

v Estabelecer requisitos de desempenho e requisitos funcionais claros e objetivos

Estes principios constam das recomendacdes da AdC em vdrios setores, como seja, nas Melhores
praticas no ambito da celebracdo de contratos de servico publico de transporte rodovidrio de
passageiros de fevereiro de 2021; na Recomendacdo de boas praticas no ambito das concessdes de
exploracao publicitaria de mobilidrio urbano, de junho de 2020; assim como no documento relativo
a Inovacdo Tecnoldgica e Concorréncia no Setor Financeiro em Portugal, de outubro de 2018.

16 Vide Guia de boas praticas no combate ao conluio na contratacdo publica, da AdC de dezembro de 2015.
17 parecer da AdC a Proposta de Lei n® 41/X1V/12 no &mbito de matérias de contratacdo publica, de 30/10/2020.
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C. PROMOGAO DA CONCORRENCIA E EFICIENCIA NA IMPLEMENTACAO DE AUXiLIOS PUBLICOS

A estratégia nacional destauror @ aopagidede daiseripoesasem o n O mi ¢ a

retomar a sua atividade”*8. A estratégia define um conjunto de investimentos para mitigar um
défice no financiamento empresarial, tendo em conta os problemas de solvéncia das empresas.
Em particular, o PRR prevé financiamentos diretos e por divida a empresas.

Os apoios financeiros devem ser proporcionais, bem direcionados, e ndo devem resultar em
efeitos adversos na concorréncia. Estes principios estdo em linha com os destacados pela OCDE,
na discussdo do papel da concorréncia na recuperacdo econémica'®, e na comunica¢do da
Comiss3o Europeia (CE) sobre auxilios de estado®.

Os apoios financeiros devem ser baseados em critérios objetivos e, se possivel, aplicaveis as
vdrias empresas num determinado setor de forma a assegurar uma neutralidade concorrencial
—i.e., de forma a minimizar distorcdes entre empresas concorrentes no mercado.

O financiamento publico a empresas especificas, se necessdrio, deve ser direcionado a
empresas que nao se encontravam em problemas financeiros antes do inicio da pandemia
Covid-19 e que, a partida, se manterao financeiramente vidveis apds a pandemia.

A evidéncia empirica mostra que o financiamento continuado de empresas pouco eficientes que
apenas sobrevivem a custa de financiamento (i.e., empresas zombie)** contribui negativamente
para produtividade e para eficiéncia na afetacdo de recursos. Entre 2005 e 2016, este tipo de
empresas tinha uma presenca significativa em Portugal?®.

Assim, no financiamento as empresas, é importante prever um plano de restruturacio® e uma
estratégia eficaz e transparente de saida para o financiamento publico?*, em particular,
qguando se trate de empresas pouco eficientes que sobrevivem maioritariamente a custa de
financiamento.

De forma a assegurar uma estratégia eficaz de saida, o financiamento devera ser de duragao
limitada. A duracdo do financiamento ndo deve exceder o tempo estritamente necessario para
assegurar uma recuperagao sustentdvel, de forma a evitar um impacto negativo nos incentivos
para concorrer e inovar no mercado.

Caso o financiamento resulte em distor¢Ges concorrenciais, devem prever-se medidas de
corre¢ao. As medidas devem ser proporcionais, adequadas, exequiveis e devidamente
monitorizadas para corrigir os problemas concorrenciais identificados.

18 Pp. 7, Recuperar Portugal, Construindo o futuro - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

19 OECD (2020) The Role of Competition Policy in Promoting Economic Recovery.

20 Comunicacdo da Comiss&o sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.°1, do TFUE, C/2016/2946.
2L A titulo ilustrativo, a perda de competitividade da economia japonesa na década de 90 tem vindo a ser associada a

prevaléncia de empresas zombie. Vide, e.g., Caballero, R., Hoshi, T., & Kashyap, A. K. (2008). “ Z o mb i e |l endi

depressed r es t TheAmencan EcongmicRemiew)98(%, 4943-1977.

22 Carreira, C., Teixeira, P., & Nieto-Carrillo, E. (2021).“ Recover yz amdi e xf it r mSnalliBusine$’sor t ug al

Economics, 1-29.

BVejam-s e as comunicag¢gdes da Comissdo Europeia: (i)
reestruturacdo concedidos a empres &4 ) n Fegnpdkaily framawbrk i
for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak” JOEU, C 0911, 1-9).

24 Carreira et al. (2021), identificado supra, conclui que para aumentar a probabilidade de recuperagio de empresas
do tipo “zombie” sdo necessarios planos de reestruturagao.
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Principiospara promover a concorréncia

Eliminacao de barreiras desnecessarias a entrada e a expansao

Para acelerar a recuperacédo econémica, importa eliminar barreiras
desnecessarianos diversos setores da economia. Refira®, por exemplo, as
recomendacdes da AdC:

.. Noacesso aprofissdes reguladas

. Aos modelos de negdécio assentes em tecnologias digitaisKedech

. Nossetores rodoviario, ferroviario, maritimopertuario

. Nas comunicac0fes eletrénicas

. Naenergia e na mobilidade elétrica

Promocéo de procedimentos de contratacdo publica competitivos e eficientes

Os procedimentos de contratacdo publica devem:
. Ser concorrenciais
. Nao ser previsiveis
. Estabelecer requisitos e regras objetivos e claros
.. Assegurar neutralidade tecnologica e concorrencial
. Fixar prazos adequados para a apresentacédo de propostas
. Evitar estabelecer requisitos de qualificacao restritivos
. Incluir o maior nimero de participantes
. N&ao excluir participantes por nao terem participado em outros
procedimentos
.. Equacionar a divisdo em lotes, se necessario para promover a participacao
. Reduzir os custos de elaboracao de propostas

Promocéo da concorréncia e eficiéncia na implementacaadgilios publicos

Os apoios financeiros devem:

. Baseatse em critérios objetivos nadadiscriminatorios

. Assegurar uma neutralidade concorrencial, evitando distor¢coes entre
empresas no mercado

. Aplicarse a setores e ndo a empresas especificas

. Ser direcionados a empresas que nao se encontravam em problemas
financeiros antes do inicio da pandemia Ceb&d

. Terpor base um plano de restruturacdo da empresa e uma estratégia eficaz
e transparente de saida

. Ter duracéao limitada

. Prevermedidas decorrecéo, caso financiamento resulte em distorcoes
concorrenciais






