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Sumdrio Executivo

As Autoridades da Concorréncia acolhem favoravelmente o Regulamento dos Mercados Digitais
(Digital Markets Act — DMA) que, com base na pratica deciséria e no trabalho bem-sucedido
conduzido pela DG COMP e pelas autoridades nacionais da concorréncia (ANC) nos ultimos vinte
anos, serd um poderoso instrumento adicional para abordar eficazmente alguns dos mais
prejudiciais comportamentos implementados por “gatekeepers” de grande dimensao.

O direito da concorréncia é um meio eficaz de manter a dindmica concorrencial também na
economia digital e trouxe mudangas concretas e importantes para os agentes econdmicos e
consumidores. No entanto, a complexidade e a natureza da rdpida evolu¢cdo dos mercados
digitais exigem que os responsaveis pela aplicacdo da lei tenham a sua disposicdo um conjunto
abrangente de ferramentas. A complementaridade entre o direito da concorréncia e o DMA serd
também um principio orientador nos préximos anos, uma vez que o direito da concorréncia
acabard por ajudar a garantir a adequacao futura e a atualizar o DMA.

A aplicabilidade efetiva do DMA desde o primeiro momento é essencial. Para atingir este
objetivo fundamental, a aplicacdo do DMA beneficiaria extraordinariamente se se fizesse pleno
uso do know-how e dos recursos das ANC que acumularam um elevado nivel de especializagcdo
sobre a economia digital no que respeita as praticas das plataformas digitais que afetam a
concorréncia justa e aberta nos seus respetivos ecossistemas.

Neste contexto, as autoridades nacionais da concorréncia europeias entendem que, para
assegurar uma implementacdo eficaz e rapida do DMA, deverd ser garantida a aplicacdo
primacial pela DG COMP na Comissao Europeia, bem como complementarmente a possibilidade
de aplicacdo do DMA pelas ANC e o estabelecimento de um mecanismo de coordenacdo e
cooperacao entre estas Autoridades.

! Este paper foi adotado pelas autoridades nacionais de concorréncia presentes na reunido ECN “Directors
General” de 22 de junho de 2021.




O papel crucial do direito da concorréncia na economia digital

1. O Direito da Concorréncia é um instrumento eficaz para manter a dinamica
concorrencial da economia digital. Pode ser aplicado em todas as areas, sem limites
setoriais ou técnicos. Isto torna-o particularmente adequado para lidar com mudancas
ou disrup¢des tecnoldgicas que desafiem as fronteiras entre diferentes setores da
economia.

2. Ao longo de varios anos, as autoridades de concorréncia tém demonstrado a sua
capacidade de lidar com os comportamentos de agentes digitais, utilizando
entendimentos inovadores ou aplicando solucdes ja bem estabelecidas a novas
questdes que sao especificas dos ecossistemas digitais.

3. O conceito de abuso de posicao dominante revelou-se particularmente adequado para
caracterizar a conduta de importantes plataformas, uma vez que torna possivel lidar
com uma grande diversidade de comportamentos. As autoridades da concorréncia
europeias abordaram muitas das questées suscitadas pelos ecossistemas digitais e pelo
poder de mercado significativo detido por plataformas digitais®. As autoridades de
concorréncia realizaram varios estudos de mercado e inquéritos setoriais com vista a
aprofundar a sua compreensdo das especificidades destes mercados e fornecer um
enquadramento analitico para as praticas que podem ser implementadas na economia
digital®.

4. Ao abordar estas questdes, as autoridades de concorréncia tém acesso a um leque
diversificado de ferramentas, entre as quais medidas cautelares, remédios
comportamentais e estruturais, compromissos assumidos pelas empresas e sancoes

2 A combinac3o de dados pessoais (por exemplo, o caso alem3o (2019) Facebook); vantagem das
plataformas digitais sobre concorrentes e utilizadores empresariais (por exemplo, o caso Google Search
(Shopping) da Comissdo Europeia (2017)); a implementacgao de cladusulas MFN (por exemplo, o caso do e-
book Amazon pela Comissdo Europeia (2017); os casos Booking pelas autoridades de concorréncia
francesas, italianas e suecas (2015); o caso Amazon Marketplace pelas autoridades de concorréncia
britanicas e alem3s (2013); os casos de reserva de hotéis alemdes contra o HRS (2012) e Booking (2015));
praticas de tying entre diferentes servigos oferecidos por plataformas digitais (por exemplo o caso Google
Android pela Comissdo Europeia (2018); o caso Microsoft pela Comissdo Europeia (2004));
comportamentos de auto-favorecimento (por exemplo, o caso Google Search (Shopping) pela Comissdo
Europeia (2017); a investigacdo italiana em curso sobre a conduta da Amazon que concede beneficios no
seu marketplace aos retalhistas que usam os seus servigos logisticos); neutralidade dos dispositivos e
questdes de interoperabilidade (por exemplo, o caso Microsoft pela Comissdo (2004); o caso italiano
Google Maps / Enel (2021); a investigacdo em curso da Comissdo Europeia sobre Apple Pay; outros tipos
de condutas de exclusdo e exploragdo (por exemplo, o caso do Google Search (Adsense) pela Comissdo
Europeia (2019); a investigacdo em curso Apple / Spotify pela Comissio Europeia; a investigacdo em curso
Apple / App store pela autoridade de concorréncia dos Paises Baixos; o caso Amazon/Apple em curso
gerido pela Autoridade da Concorréncia italiana em praticas de brandgating; o caso Google / Gibmedia
pela autoridade de concorréncia francesa (2019) e o caso do Amazon Marketplace pela autoridade de
concorréncia alem3 (2019).

3 Investigacdes sectoriais especificas sobre publicidade em linha pela Autorité de la concurrence (search
advertisement em 2010 e display advertisement em 2018); investiga¢Oes setoriais especificas sobre o
sector fintech pela Autorité de la concurrence (2021), a Comissdo Helénica da Concorréncia (2021) e a
CNMC espanhola (2018); estudos conjuntos da Autorité de la concurrence e do Bundeskartellamt sobre
dados e questdes relacionadas para a implementacdo de lei da concorréncia (2016) e sobre Algoritmos e
Concorréncia (2019); os estudos de mercado dos Paises Baixos autoridade da concorréncia nas App stores
(2019), a influéncia do Big Tech nos mercados de pagamento (2020), Internet interconnection e peering
(2021) e o estudo em curso sobre os servigcos na cloud (2021); o inquérito setorial da Comissdo Europeia
sobre comércio eletrénico em 2017 e o seu inquérito sectorial em curso sobre Consumer Internet of
Things.



pecuniarias. Estes instrumentos podem ser combinados para eliminar de forma rapida
e duradoura as preocupacdes em matéria de concorréncia.

5. A capacidade de intervir rapidamente é reconhecida como uma necessidade
imprescindivel nos mercados digitais. Para a maioria das autoridades da concorréncia,
um objectivo-chave é o de poderem realizar as suas investigacdes no decurso de um
prazo que responde as rapidas mudancas no mercado. Uma ampla utilizagcdo de medidas
cautelares pode contribuir para este objetivo.

6. Os casos recentes demonstraram a eficacia das decisGes de compromisso e das medidas
cautelares em mercados em rapida evolucgdo. Por exemplo, no caso Amazon e-book, a
investiga¢do formal levada a cabo pela Comissao Europeia durou menos de dois anos e
terminou em 2017 com compromissos juridicamente vinculativos para a Amazon, que
ultrapassaram o ambito inicial da investigacdao. A Amazon terminou as suas clausulas de
paridade contratual (nagcdo mais favorecida), que desincentivam os editores de
venderem noutras plataformas, aumentando assim a concorréncia nos mercados de e-
books. Em Junho de 2019, a Comissdo Europeia iniciou um processo contra um alegado
abuso de posicdo dominante por parte do fabricante de chipsets Broadcom. A Comissdo
emitiu uma medida cautelar que determina que a Broadcom deixe de aplicar as medidas
de exclusividade e de alavancagem contidas em seis acordos com os seus principais
fabricantes, para que graves danos irrepardveis a concorréncia pudessem ser evitados.
Na sequéncia da imposicdao de medidas cautelares, o caso foi célere e definitivamente
resolvido com os compromissos da Broadcom de suspender e cessar a aplicagdo das
disposicGes problematicas identificadas pela Comissdo. Este importante passo para uma
resposta célere das autoridades de concorréncia foi confirmada pelo compromisso da
Comissdo de fazer o melhor uso possivel de medidas cautelares no futuro.

7. Em novembro de 2019, a Autorité de la Concurrence Francesa iniciou um processo de
abuso de posicdao dominante contra a Google. A Autorité imp06s rapidamente medidas
cautelares urgentes que permitiram aos editores e agéncias noticiosas negociar com a
Google a remuneragao que lhes era devida a luz da reutilizagdo pelo Google do seu
conteldo protegido®. A Autorité também lidou pela primeira vez com as regras de
funcionamento do Google Ads que a Google impds aos anunciantes de uma forma ndo
objetiva e inconsistente. Para além de uma multa de 150 milhdes de euros, a Autorité
exigiu a Google, numa série de injuncBes, que clarificasse as suas regras de
funcionamento da plataforma de publicidade Google Ads e procedimentos de
suspensdo de conta, permitindo assim a varios utilizadores empresariais e anunciantes
desenvolverem a sua atividade num ambiente mais justo e seguro®.

8. 0Os compromissos assumidos pelas plataformas digitais no contexto dos procedimentos
de direito da concorréncia conduzem a uma modificacdo substancial e célere de
comportamentos problematicos. Em 2009, a Comissdo Europeia adotou uma primeira
decisdo implementando uma solugao choice screen no caso Microsoft, demonstrando
que tais solugdes podem ser uma forma eficaz de restabelecer a concorréncia sobre os
méritos de um abuso de praticas de tying. Aproximadamente uma década mais tarde, a
Comissdo interveio contra a Google, um dos principais beneficidrios do caso Microsoft,
no caso do Google Android. Na sequéncia da decisdo de proibicdo da Comissdo, a Google
concordou em colocar um choice screen nos dispositivos mdveis inteligentes Android,

4Ver os casos Google / direitos conexos da Autoridade da Concorréncia Francesa (2020).
5> Ver por exemplo os casos Google / Amadeus e Google / Gibmedia da Autoridade da Concorréncia
Francesa (2019).



oferecendo aos consumidores a op¢do de instalar um motor de pesquisa diferente em
pontos-chave de entrada nos seus dispositivos mdveis inteligentes. Na sequéncia do
feedback da Comissdo, a Google procedeu a modificagcdes adicionais do choice screen
em junho de 2021, tornando-o livre para os concorrentes, e aumentando o nimero de
concorrentes que serdo apresentados.

9. Em 2015, o Bundeskartellamt verificou que as cldusulas de paridade de precos restrita
(“narrow price parity clauses”) utilizadas nos termos e condicdes para hotéis na
plataforma de reservas de hotel online do Booking.com violavam o artigo 101.2 do
Tratado. De acordo com estas clausulas, os hotéis ndo estavam autorizados a oferecer
condi¢cdes mais favoraveis nos seus préprios websites®. A decisdo do Bundeskartellamt
foi entretanto confirmada pelo Tribunal Federal de Justica.

10. Em novembro de 2018, o Bundeskartellamt iniciou um processo de abuso de posicao
dominante contra a Amazon. Registaram-se queixas sobre os termos de negdcios e
praticas em relacdo aos vendedores no mercado alemao amazon.de. No decurso dos
procedimentos do Bundeskartellamt, a Amazon comprometeu-se a estabelecer um pré-
aviso de 30 dias para o encerramento das contas dos vendedores, renunciando assim
do seu direito original ilimitado de encerrar imediatamente as contas sem justificagdo.
A Amazon também abandonou uma cldusula contratual que lhe concedia isencdo
ilimitada de responsabilidade para com os vendedores. Além disso, os compromissos
proibem a Amazon de designar o Luxemburgo como o Unico tribunal de jurisdicdo para
litigios, permitindo agora que os vendedores possam intentar a¢Ges legais nas suas
respetivas jurisdicdes locais. O Bundeskartellamt obteve estes compromissos apenas
alguns meses apds o inicio do processo e encerrou o processo em 2019. A Amazon
concordou em aplicar os novos termos e condi¢des ndo sé na Alemanha e Europa mas
em todo o mundo, o que representa enormes repercussoes geograficas.

11. Em junho de 2021, a Google foi sancionada com 220 milhdes de euros por abuso da sua
posicdo dominante na publicidade pela Autorité de la concurrence francesa por
favorecer as suas proprias tecnologias de publicidade e dificultar a interoperabilidade’.
A decisdo ira restabelecer a igualdade de condicGes para todos os concorrentes, e a
capacidade de os editores tirarem o maximo partido do seu espaco publicitario. Foi a
primeira vez que as questdes da publicidade programatica foram abordadas, e a decisdo
proporcionou respostas rapidas e eficazes as empresas e editores devido aos
compromissos oferecidos pela Google, no contexto de um procedimento de transagao,
para implementar mudangas efetivas na forma como opera a exibi¢gdo de publicidade.
Esta decisdo levard a Google a implementar algumas das mudancas a nivel mundial e
abrird caminho a pedidos de indemnizagao civil de empresas e editores de publicidade
afetados.

12. Qualquer pessoa - seja um individuo, incluindo consumidores e empresas, ou uma
autoridade publica - pode beneficiar dos compromissos implementados e exigir uma
indemnizagdo perante os tribunais nacionais pelos danos que |hes foram causados. Isto
reforca o efeito prdtico e dissuasor das decisdes emitidas pelas Autoridades de
Concorréncia.

Por exemplo, apds a decisdo do Bundeskartellamt contra a Booking.com ter sido
confirmada pelo Tribunal Federal de Justica, observa-se agora que hotéis iniciam agdes

6 Ver também os casos Booking pelas autoridades da concorréncia Francesa, Italiana e Sueca (2015).
70 caso Google / News Corp Inc. da Autoridade da Concorréncia Francesa (2021).



civis contra a Booking.com, alegando danos pelo comportamento ilegal da plataforma,
tal como previamente estabelecido pela autoridade®.

Reconhecendo a continuidade entre o Direito da Concorréncia e o DMA

13. Para além do artigo 1022 do Tratado (incluindo os seus equivalentes na legislacdo
nacional da concorréncia), varias jurisdicdes como a Alemanha, Austria, Grécia e Itélia
introduziram recentemente® ou estdo a considerar alteracdes legislativas ao abrigo da
sua legislagdo nacional de concorréncia, com disposi¢des aplicaveis especificamente ao
sector digital. Neste sentido, o Bundeskartellamt ja iniciou procedimentos contra a
Facebook, a Amazon e Google.

14. E evidente que a complexidade e a dindmica rapida dos mercados digitais exigem que
os responsaveis pela aplicacao da lei tenham um conjunto abrangente de ferramentas
a sua disposicdo. Por conseguinte, as autoridades de concorréncia acolhem a iniciativa
da Comissdo a respeito do Regulamento dos Mercados Digitais (DMA), que, com base
na pratica deciséria e o trabalho conduzido pela DG COMP e pelas Autoridades nacionais
de concorréncia nos ultimos vinte anos, serd um instrumento adicional poderoso para
abordar eficazmente ex ante alguns dos comportamentos mais nocivos e mais comuns
por “gatekeepers” de grande dimensdo. Por conseguinte, o efeito preventivo da
legislacdo e da jurisprudéncia existentes seria reforcado.

15. Uma vez que a proposta do DMA é construida com base nas provas fornecidas pelos
processos de direito da concorréncia e inquéritos setoriais de varias autoridades
europeias da concorréncia, incluindo a Comissdao, a abordagem especifica do DMA
devera conduzir a ganhos processuais e procedimentos mais rapidos. Isto decorre do
facto de as autoridades que aplicam a lei ndo terem de proceder a uma avaliacdo
individualizada das posi¢cdes de mercado e dos efeitos provdveis das praticas em causa.
Em particular, as autoridades ndo precisardo de definir os mercados relevantes em que
operam os “gatekeepers”, nem de demonstrar que os “gatekeepers” em questdo sao
dominantes nos mercados, e provar a natureza abusiva das praticas em jogo.

16. Complementaridade entre o Direito da Concorréncia e o DMA, que tem sido uma das
forgas inspiradoras para a elaboragdo o DMA, sera também um principio orientador nos
anos subsequentes. No futuro, o direito da concorréncia permanecera na vanguarda dos
mercados digitais abertos e justos, juntamente com o DMA; além disso, a abordagem
flexivel oferecida pelo direito da concorréncia acabard por ajudar na atualizagdo do
DMA, por exemplo, no que respeita a novas praticas que ainda ndo foram provadas
como abusivas ao abrigo do direito da concorréncia.

Otimizar a utilizagdo dos conhecimentos necessdrios para uma aplicacdo eficaz do DMA

17. A fim de maximizar os beneficios esperados do DMA, é de notar o seguinte:

o Quanto ao mérito, a proposta visa introduzir regras auto-executdrias e
diretamente aplicdveis a “gatekeepers” designados. No entanto, os
procedimentos de aplicagdo do regulamento surgirdo, sem duvida, da
implementacdo do DMA e constituird um desafio para a aplicagdo futura.

8 Ver também, por exemplo, o acérd3o do Tribunal de Comércio de Paris de 22 de Fevereiro de 2021 no
processo Google / Bureau Carte Grise, na sequéncia da decisdo Google / Gibmedia da Autoridade de
Concorréncia Francesa (2019).

% Em janeiro de 2021, a 102 alteracdo 3 Lei Alem3 da Concorréncia, intitulada "digitalizac3o da Lei da
Concorréncia" entrou em vigor. Inclui varias atualizagdes, em particular uma nova disposicdo sobre
"conduta abusiva de empresas de importancia primordial para a concorréncia nos mercados".



Também qualquer autoridade no ambito do DMA terd de determinar se um
comportamento especifico de uma guardia de facto, constituem uma violacao
de uma das disposi¢cdes dos artigos 52 e 62 do DMA em mercados digitais
dindmicos e complexos. As disposicdes auto-executdrias e o cumprimento
esperado por parte das “gatekeepers” das obrigacdes do DMA serdo, na pratica,
complementadas por investigacdes. Para a aplicacdo efetiva do DMA desde o
momento inicial, é primordial que qualquer autoridade de aplicacdo da lei tenha
todos os meios a sua disposicdo para lidar com esta tarefa importante.

o De um ponto de vista processual, serd necessario um elevado nivel de
especializacdo para conduzir investigacdes complexas sobre uma potencial
violagdo do DMA. Os aspetos juridicos e prdticos da recolha de provas do
mercado, a realizacdo de uma investigacao, a potencial realizacdo de buscas e
apreensdes nas instalacdes dos “gatekeepers”, a avaliacdao da relevancia dos
compromissos propostos, bem como a definicdo de remédios comportamentais
e estruturais adequadas requerem muita experiéncia.

18. A aplicabilidade efetiva do DMA desde o primeiro momento é essencial. Para alcancgar
este objetivo fundamental, a aplicacdo do DMA beneficiaria substancialmente se se
fizesse pleno uso do know-how das autoridades que acumularam o mais alto nivel de
especializacdo dentro da economia digital no que diz respeito as praticas nocivas
implementadas por plataformas digitais nos respetivos ecossistemas.

Assegurar coeréncia e coordenagao estreita na aplicagao do DMA e Direito da Concorréncia

19. As autoridades nacionais da concorréncia consideram que o caminho a seguir para
assegurar uma implementacdo eficaz e rapida do DMA deverd passar por: (i) aplicacdo
do DMA primariamente pela DG COMP na Comissdo Europeia, (ii) possibilidade
complementar de aplicacdo do DMA pelas autoridades nacionais de concorréncia’® e
(iii) estabelecimento de um mecanismo de estreita coordenacdo e cooperacdo entre
estas autoridades, bem como com os tribunais nacionais que aplicam tanto o DMA como
direito da concorréncia da UE (e nacional).

20. As ANC sublinham que, na auséncia de tais autoridades, os riscos sdao multiplos,
incluindo ineficiéncias devidas a subutilizacdo dos recursos existentes, causando assim
um impasse na aplicacdo da lei, atrasos significativos, em particular no edificar noutras
instancias dos conhecimentos que as autoridades de concorréncia adquiriram ao longo
de varios anos para lidar com os comportamentos das plataformas digitais e a forma
como os mercados digitais funcionam, e decisdes potencialmente conflituantes que
minam a eficdcia de tanto o DMA como o direito da concorréncia.

21. A Comissdo (DG COMP) deve, por conseguinte, ser apoiada de todas as formas possiveis
pela experiéncia de ANC na aplicagdo do DMA. Mesmo no cendrio recomendado, em
que apenas um numero limitado de “gatekeepers” estava abrangido pelo DMA, sera
dificil para a Comissao Europeia por si s6 para dispor dos recursos suficientes para fazer
cumprir todas as obrigac¢des e proibi¢cdes referidas no DMA, para todos os “gatekeepers”
designados, com todas as suas respetivas plataformas centrais de servigos, em todos os
Estados-Membros, a todo o momento. Para enfrentar estes desafios, as ANC e a DG
COMP devem trabalhar em conjunto e agir como parte de um ecossistema integrado,
pelo que irdo beneficiar dos efeitos de rede.

10 Autoridades Nacionais de Concorréncia que aplicam o Direito da Concorréncia em todos os setores da
economia.



22. As autoridades nacionais da concorréncia adquiriram uma experiéncia Unica na
economia digital e poderiam por isso ser um ponto de ligacao adicional para a aplicacao
do DMA, a fim de assegurar a sua plena eficdcia e complementaridade com a aplicagao
do direito da concorréncia. Os seus procedimentos nacionais tém demonstrado que
comportamentos prejudiciais de grandes empresas ativas em todo o mundo, incluindo
“gatekeepers”, tal como definido no DMA, podem, em certas circunstancias, ser
investigados de forma adequada a nivel nacional. Isto permitiria aumentar os meios
disponiveis, a par dos recursos da Comissdo Europeia, explorar sinergias com aplicacdo
da lei da concorréncia e evitar estrangulamentos de aplicacdo e/ou despriortizacdo de
certos casos.

23. E razodvel presumir que as ANC estardo bem posicionadas para fazer cumprir o DMA
guando uma potencial infracdao tiver um efeito direto substancial, atual ou previsivel,
num numero circunscrito de Estados-Membros. Isto pode ocorrer no que respeita a
algumas das atividades ou servicos prestados pelos “gatekeepers”. Resulta de varios
exemplos anteriores em que, nessas circunstancias, as investigacdes nacionais podem
ter repercussées muito positivas noutras jurisdicdes, sem colocar em causa o principio
da territorialidade®?.

24. Além disso, as autoridades nacionais provaram ser um valioso sistema de monitorizacao
de casos. As autoridades nacionais sdo vistas como mais acessiveis para os agentes
econdmicos mais pequenos nos mercados nacionais, que podem estar relutantes em
apresentar uma queixa contra um “gatekeeper” junto da Comissdo Europeia. Também
poderiam servir como filtro primario para casos levados a Comissdo, uma vez que 0s
recursos sao limitados em todo o lado. Desta forma, o "sistema de monitorizacdo" é
muito mais vasto e a qualidade dos indicios que chegam a Comissdo sera mais elevada.

25. Adicionalmente, considerando que o DMA sera aplicado juntamente com a legislacao
europeia e nacional em matéria de concorréncia, tal mecanismo de cooperacdo e
coordenacdo também assegurara que o DMA, a UE e a lei nacional de concorréncia serdo
aplicados de forma coerente - a fim de evitar a adogdo de decisGes ou solugdes
conflituantes, e para preservar a integridade do mercado interno. Para além de
assegurar a uniformidade e coeréncia, o mecanismo de cooperacdo permitira a partilha
da informacdo que é recolhida em ambas as areas, refor¢cando assim a eficacia tanto da
aplicagdo do DMA como do direito da concorréncia. Ao proporcionar mais transparéncia
nas fusdes e aquisi¢cdes por “gatekeepers”, o DMA também reforgcard a eficacia dos
poderes das ANC na area do controlo das concentragdes entre empresa, permitindo
também fazendo uso do mecanismo de remessa ao abrigo do artigo 222 do
Regulamento das Concentragdes da UE.

26. Finalmente, tendo em conta o efeito direto do regulamento nas ordens juridicas
nacionais, os tribunais nacionais também desempenham um papel fundamental na
aplicagdo do DMA. A este respeito, é importante assegurar a forte ligagdo entre os
sistemas de aplicacdo publica e privada do DMA. A experiéncia acumulada pelos
mecanismos de aplica¢do da lei da concorréncia deve, neste contexto, beneficiar o DMA
e servir como exemplos relevantes, tais como a criacdo da ECN, o sistema existente de
cooperagdo com os tribunais nacionais, a jurisprudéncia constante sobre a aplicagdo

11 caso Amazon Marketplace da Autoridade Concorréncia Alema (2019), bem como caso Amazon MFN
(2013) das Autoridades de Concorréncia Britanica e Alem3; o caso Google / News Corp Inc. da
Autoridade da Concorréncia Francesa (2021).



privada de direito da concorréncia e a Diretiva 2014/104 que harmoniza determinadas
regras que regem as acdes de indemnizagao por infracdes ao direito da concorréncia.

Envolvimento das Autoridades Nacionais da Concorréncia na aplicagdo do DMA

27. Para assegurar a maxima eficiéncia desta nova ferramenta, o DMA deve prever uma
articulacdo de poderes entre a Comissao Europeia, que estara ao leme, e as autoridades
nacionais autoridades da concorréncia, que podem ajudar a desmultiplicar o alcance do
DMA.

28. O centro de gravidade para a aplicacdo do DMA deve ser a nivel da UE e a Comissao
Europeia deve ter jurisdicdo exclusiva sobre alguns dos poderes previstos no DMA, tais
como o poder de designar “gatekeepers” ou decidir sobre isencdes. No entanto, os
poderes de investigacdao e aplicacdo deveriam, em casos especificos, ser partilhados
com as ANC numa base voluntdria.

29. A aplicagdo conjunta do DMA pela Comissao Europeia e pelas ANC nao colocaria em
causa a aplicacdo harmoniosa e coerente do DMA em toda a Unido Europeia. De facto,
esta abordagem ja existe ao abrigo do direito da concorréncia, segundo o qual as ANC
tém uma longa experiéncia na aplicacdo dos artigos 101 e 102 do Tratado a nivel
nacional, juntamente com a Comissdo Europeia. As regras europeias de controlo das
concentragdes e 0s seus mecanismos de remessa também poderiam servir como um
exemplo significativo®2.

30. O Regulamento 1/2003 e a Rede Europeia da Concorréncia (ECN) constituem um
modelo bem-sucedido de cooperacdo e coordenacdo, que continua a ser aprofundado
e reforgado. Este sistema permite uma coordenacdo precoce entre as autoridades e
evita decisGes contraditdrias. Dentro da ECN, a DG COMP goza de uma posicdo
privilegiada, uma vez que pode avocar a aplicacdo da lei a qualquer altura. Ao contrario
do RGPD, a jurisdicdo das ANC ndo depende do local de estabelecimento de uma
empresa, mas do(s) local(is) onde o comportamento de uma empresa tem efeitos
significativos; assim, ndo ha nenhuma autoridade nacional que tenha jurisdigdo sobre
empresas concretas devido ao seu local de estabelecimento. Os membros da ECN
dispéem de vastas competéncias para trocas de informagdo e de apoio mutuo, por
exemplo, em inspecdes. Como os procedimentos da ECN tém sido implementados e
testados ha mais de 15 anos, foi desenvolvida uma vasta experiéncia e melhores
praticas.

31. No contexto do DMA, poderiam ser estabelecidas varias salvaguardas de forma similar,
a fim de assegurar firmemente que a Comissao, através da DG COMP, tem a lideranga
em matéria de execugdo e pode assegurar a aplica¢do coerente do DMA em toda a UE,
evitando a fragmentacdo do mercado interno. Nao obstante, os poderes de execuc¢do
devem também ser partilhados com as autoridades nacionais de concorréncia, sob a
supervisao da DG COMP, quando adequado e com o acordo da autoridade em causa.
Nesse caso, teria de ser estabelecida com base na ECN uma coordenacdo sdlida e
mecanismo de cooperacdo, a fim de assegurar assisténcia mdtua com vasto alcance e a
possibilidade de se intercambio de provas e informacées sobre a aplicagdo do DMA.

12 Remessas ao abrigo do artigo 4.5 do Regulamento 139/2004 (i.e., caso M.7217 Facebook/Whatsapp
pelas autoridades de concorréncia Espanholas, Britanicas e Cipriotas) e do artigo 22.2 (i.e., caso M.8788
Apple/Shazam pelas autoridades nacionais de concorréncia da Austria, Franca, Islandia, Italia, Noruega,
Espanha e Suécia).
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Mais especificamente, deve ser dada as ANC a oportunidade de iniciar ou aplicar contra
“gatekeepers” com base no DMA, ou realizar certas a¢des de investigacao em pedido da
Comissdo, quando estiverem bem posicionadas para tratar do caso. Quando o caso esta
sob a responsabilidade DG COMP, as ANC deveriam poder intervir em apoio a Comissao
com poderes de investiga¢do, execugao e de monitorizagao, inclusive através da recegao
de dendncias a nivel nacional em nome da Comissdo ou apoiando as investigacGes, as
buscas e os pedidos de informacao.

Além disso, as ANC devem poder solicitar a Comissdo a abertura de investiga¢des ou
estudos de mercado; a presencga assidua das ANC no Comité Consultivo também deve
ser assegurada.

Num futuro préximo, o DMA sera um instrumento adicional eficaz para assegurar que
os mercados digitais permanecem abertos e justos. A este respeito, ndo deve ser
esquecido que os servicos e produtos digitais englobam uma vasta gama de atividades
econdmicas, incluindo a venda a retalho, atividades financeiras, publicidade, atividades
culturais, redes sociais, e muitas outras. Assim, a aplicacdo bem-sucedida do DMA exige
que este seja implementado através de um prisma muito mais amplo do que um
regulamento setorial.

Assim, a eficdcia do DMA serd reforcada se a Comissao for autorizada a beneficiar dos
conhecimentos especializados e recursos construidos pelas autoridades nacionais de
concorréncia. Isto ndo significa, no entanto, que o conhecimento de outros reguladores
nao deve ser procurado no contexto da implementacdo do DMA. Pelo contrario, o DMA
deve incluir expressamente a possibilidade de a Comissdo ou as ANC envolverem tais
autoridades, que poderiam fornecer competéncias especificas e conhecimentos na
respetiva drea de competéncia.

As ANC encorajam fortemente os legisladores a ndo subestimar o volume de trabalho e
complexidade da futura implementacdao do DMA, seja na substancia seja do ponto de
vista processual. Neste sentido, a pondera¢do do quadro institucional em que o DMA
serd aplicado é da maior importancia para assegurar a eficacia deste regulamento; é no
melhor interesse do DMA abordar esta questdo o mais rapidamente possivel e no
proprio regulamento. O regulamento existente e a experiéncia bem-sucedida da DG
COMP e das ANC no contexto da ECN é fundamental a este respeito.



