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OBJETO E FINALIDADE DAS LINHAS DE ORIENTACAO

As presentes Linhas de Orientagdo sobre a instrucdo de processos relativos a aplicagdo
dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (Lei n.° 19/2012), e dos artigos
101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia’ (TFUE) (Linhas de
Orientacdo), adotadas ao abrigo dos poderes de regulamentacdo da Autoridade da
Concorréncia (AdC)?, tém por objeto a investigacdo e tramitacdo processual no ambito
dos procedimentos contraordenacionais por praticas restritivas da concorréncia
desencadeados apds a entrada em vigor da Lei n.° 19/2012.

A finalidade principal das Linhas de Orientagao é fornecer orienta¢des praticas sobre a
instrucdo pela AdC de processos contraordenacionais por violacdo das regras da
concorréncia, com vista a assegurar maior transparéncia e previsibilidade quanto aos
mesmos e, consequentemente, aumentar a eficdcia e a eficiéncia na analise e
acompanhamento das praticas restritivas da concorréncia, no respeito pelos direitos
fundamentais e garantias dos visados.

As Linhas de Orienta¢do sdo baseadas na experiéncia adquirida pela AdC na aplicacao
dos artigos 4.°, 6.° e 7.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da
Lei n.° 19/2012, bem como dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e tém em conta as alteracdes
legais que foram sendo introduzidas pelas sucessivas alteracées a Lei n.° 19/20123 e, bem
assim, a jurisprudéncia dos tribunais judiciais nacionais, do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e do Tribunal Constitucional aplicavel ratione materiae.

As Linhas de Orientacdo fornecem orientagdes praticas sobre a instrucao da generalidade
dos processos, podendo existir casos pontuais cujas particularidades justifiqguem uma
atuacdo distinta da definida nas presentes Linhas de Orientacao.

Os processos relativos a aplicacdo do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 a cartéis, por exemplo,
poderdo ainda ser disciplinados pelas regras estabelecidas nos artigos 75.° a 82.° da Lei
n.° 19/2012, e em regulamento auténomo da AdC.

As Linhas de Orientacdo encontram-se estruturadas da seguinte forma: a sec¢do | refere-
se ao objeto e finalidade das Linhas de Orienta¢do, a seccdo |l diz respeito ao
procedimento adotado pela AdC na fase de inquérito dos processos, a seccao lll é relativa
a fase de instrucdo destes, a seccao IV respeita a apresentacdao de compromissos junto
da AdC, a seccao V concerne ao procedimento de transacdo, a sec¢do VI refere-se a
publicidade e acesso ao processo, a seccdo VIl é relativa a publicagdo das decisdes da
AdC, a seccdo VIl refere-se a cooperacdo entre a AdC e as autoridades congéneres dos
outros Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e, finalmente, a sec¢do IX é relativa a

T As disposi¢des nacionais sdo aplicadas simultaneamente com as disposi¢des da Unido Europeia quando
a infracdo em causa é suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros, nos termos do artigo 3.°,
n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho de 16 de dezembro de 2002 relativo a execugdo das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° [atuais artigos 101.° e 102.°] do Tratado
(Regulamento (CE) n.° 1/2003).

2 |/, artigos 25.°, n.° 7 e 66.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacgao atual, a saber, na reda¢do que
Ihe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.

3 Nomeadamente as alterac®es introduzidas pela Lei n.° 23/2018, de 5 de junho, pelo Decreto-Lei n.°
108/2021, de 7 de dezembro e pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, que transpde a Diretiva (UE) 2019/1
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018 (Diretiva ECN+).
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disposicBes transversais a todas as sec¢des (nomeadamente sobre a tramitacdo
eletrénica, notificagdes e prazos).

7. As Linhas de Orientacgao pretendem facilitar a compreensdo dos procedimentos seguidos
pela AdC, visando uma melhor cooperagao com as partes envolvidas em procedimentos
relativos a violagdo dos artigos 9.°, 11.°e 12.°da Lei n.° 19/2012 e dos artigos 101.° e 102.°
do TFUE. As Linhas de Orienta¢do nao criam nem modificam direitos ou obriga¢des que
decorram da Lei n.° 19/2012, dos Estatutos da AdC* ou de quaisquer outros dispositivos
legais aplicaveis.

8. As Linhas de Orientagdo serdo aplicadas tendo também em consideracdo as demais
linhas de orientagao e regulamentos aprovados pela AdC em cumprimento do disposto
no numero 2 do artigo 6.° da Lei n.° 17/2022.

0. Oportunamente, caso se justifique na sequéncia da experiéncia adquirida pela AdC na
aplicagdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
ou de alteraces legislativas relevantes, com impacto neste documento, a AdC procedera
a revisao das Linhas de Orientacdo.

Il. AFASE DE INQUERITO

II.L1. Noticia da infracdo

10. A AdC pode tomar conhecimento de alegadas infracdes as regras da concorréncia por
duas vias: oficiosamente ou na sequéncia de denuncia®.

11.  Oficiosamente, a AdC pode ter conhecimento direto de presumiveis infracbes, por
exemplo, no desenvolvimento da sua atividade de acompanhamento de mercados® ou
através de indicios contidos em noticias divulgadas pela comunicacdo social. A AdC pode
ainda tomar conhecimento da existéncia de restricbes a concorréncia no contexto da
troca de informacBes no ambito da Rede Europeia de Concorréncia (European
Competition Network ou ECN)’.

12. Asegunda via pela qual a AdC pode tomar conhecimento de alegadas infra¢des as regras
da concorréncia € por denuncia.

13.  Consideram-se denuncias, para efeitos de aplicacdo da Lei n.° 19/2012, todas as
exposicdes apresentadas a AdC, através do formulario disponivel na pagina eletrénica da

4 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto e alterados pela Lei n.° 17/2022, de 17 de
agosto.
>Deacordocomon.’1doartigo 17.°da Lein.® 19/2012, “A Autoridade da Concorréncia procede a abertura
de inquérito por praticas proibidas pelos artigos 9.5 11.° e 12.° da presente lei ou pelos artigos 101.° e
702.° do TFUE, oficiosamente ou na sequéncia de denuncia, respeitando o disposto no artigo 7.°[artigo
7.° - "Prioridades no exercicio da sua missdd'l da presente lel'.
6 No ambito desse acompanhamento, a AdC interage pro-ativamente com stakeholders, no sentido de
mapear eventuais problemas de concorréncia e acompanhar os desenvolvimentos em setores relevantes.
7 V. artigos 11.° e 12.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, p. 1 e seccdo 2.2. da Comunica¢do da Comissao
sobre a coopera¢do no ambito da rede de autoridades de concorréncia, JO C 101 de 27.04.2003, p. 43.
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instituicdo?®, que indiciem de forma substanciada a existéncia de uma pratica restritiva da
concorréncia.

14. Qualquer pessoa, singular ou coletiva, pode apresentar junto da AdC denuncia
relativamente a eventuais praticas restritivas da concorréncia. Para as entidades
publicas, para os érgdos de soberania e respetivos titulares, resulta um dever geral de
denuncia a AdC de todos os factos suscetiveis de serem qualificados como praticas
restritivas da concorréncia de que tomem conhecimento®.

15. A apresentacdo de um pedido de dispensa ou de redug¢do de coima'® por parte de uma
ou mais empresas'’ que tenham participado numa pratica de cartel, punivel pelo artigo
9.° da Lei n.° 19/2012 (e/ou, se aplicavel, pelo artigo 101.° do TFUE), ou de um ou mais
titulares de 6rgaos de administracao daquelas dara origem a um processo caso contenha
noticia de infracdo e a AdC verifique estarem preenchidas as demais condicdes
necessarias a aplicacdo do respetivo regime.

I1.2. Exofficio

16.  ApOs ter tomado conhecimento oficiosamente de presumiveis infracdes, a AdC procede
a sua apreciacdo preliminar com o objetivo de verificar a existéncia ou inexisténcia de
elementos que permitam a abertura de um processo de contraordenacdo ou de um
processo de supervisao.

17. A apreciacdo é desenvolvida pela AdC com base nas informacdes e elementos de que
dispBe. Se estes, considerando as razdes de interesse publico na persegui¢do e punicdo
de violagdes de normas de defesa da concorréncia, as prioridades de politica de

8 V. artigo 17.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012. O modelo de formulario para a apresentacdo de denuncias a AdC
encontra-se disponivel no seus sitio oficial da /nternet, podendo ai ser preenchido de forma interativa ou
dai ser descarregado. Por via do conhecimento oficioso, a AdC podera considerar denuncias apresentadas
por outros meios (V. artigo 17.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012). No entanto, com o intuito de garantir uma melhor
avaliacdo do enquadramento das praticas objeto de dendncia no ambito das atribui¢des da AdC e assim
melhorar o seu desempenho na andlise e acompanhamento das praticas restritivas da concorréncia, é
incentivada a utilizacdo do formulario de denuncia.
Adicionalmente, a AdC dispde de um canal através do qual qualquer pessoa ou empresa que tenha
detetado uma pratica anticoncorrencial no &mbito da sua atividade profissional a pode denunciar. O canal
garante a protecdo da identidade do denunciante e oferece a possibilidade de optar por comunicag&es
completamente anénimas e encriptadas com a equipa de investigacdo da AdC. Este canal observa as
regras previstas no Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes (Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro), que
transpds a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019. Esta
lei proibe a pratica de atos de retaliacdo contra o denunciante, entre outras garantias. O mesmo encontra-
se também disponivel no sitio oficial da /nternetda AdC.
° V. artigo 17.°, n.° 4 e n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
9 A apresentar nos termos de regulamento auténomo aprovado pela AdC, nos termos do artigo 66.° da
Lei n.° 19/2012.
" Doravante, em consonancia com o artigo 13.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012, as referéncias nas presentes
Linhas de Orientagdo a “empresa” devem entender-se como efetuadas também a associagdes de
empresas e, Nos casos previstos no artigo 73.°, n.° 9 a pessoas singulares, sempre que aplicavel.
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concorréncia’ bem como a probabilidade de poder provar a existéncia da eventual
infracdo e a sua gravidade a luz dos elementos de facto e de direito que lhe sejam
apresentados, forem bastantes para determinar o exercicio dos poderes sancionatorios
ou de supervisao da AdC, é proposta pelo servigo instrutor a abertura do correspondente
processo's.

[1.3. Apreciagdo preliminar de dendncias

Esquema 1. Processamento de denuncias

[ Dendncia ]

{4

[ Apreciagdo preliminar ]

Comunicacdo da
decisdo de ndo

seguimento de
dendncia

i Apreciacdo 1
o o o o o o o O O O R S S S R B B B B R M R S BN B e R M S B M M S M B M M e M S M e e e F | e e e e J
Dendncia é rejeitada ou Abertura de processo de Abertura de processo de
considerada retirada contraordenagdo supervisdo
" Entidades envolvidas: .
[ Entidade externa ] [ Servigo instrutor ] [ Direcéo DPR ] [ Conselho da AdC ]

18. Apds ter tomado conhecimento, no ambito de uma dendncia, de alegadas infra¢des as
regras de concorréncia, a AdC procede a sua apreciacdo preliminar™. O objetivo desta
apreciacao preliminar é a determinacao da existéncia ou inexisténcia de elementos que

12 1, artigo 7.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012: “Durante o dltimo trimestre de cada ano, a AdC publicita na sua
pagina eletronica as prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem qualquer referéncia
setorial no que se refere ao exercicio dos seus poderes sancionatorios.”.
13 1 artigos 17.°,n.°1e7.°,n.° 2 da Lein.° 19/2012.
4 As exposi¢des que ndo cumpram os critérios estabelecidos no paragrafo 13 suyprando sdo consideradas
denuncias, para os efeitos indicados e sdo objeto de tratamento e resposta auténoma por parte da AdC,
a qual sinalizara, sempre que possivel, o seu potencial enquadramento.
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permitam a abertura de um processo de contraordenag¢do ou de um processo de
supervisao™.

A apreciacao é desenvolvida pela AdC com base nas informagdes e elementos de que
dispbe. Se estes, considerando as razdes de interesse publico na perseguicdo e puni¢ao
de violagdes de normas de defesa da concorréncia, as prioridades de politica de
concorréncia definidas e a gravidade da eventual infracdo a luz dos elementos de facto e
de direito que Ihe sejam apresentados, forem bastantes para determinar o exercicio dos
poderes sancionatérios ou de supervisdo da AdC, é proposta pelo servi¢o instrutor a
abertura do correspondente processo’®.

Se, com base nos elementos disponiveis, ndo existirem fundamentos bastantes para a
abertura de um processo contraordenacional ou de um processo de supervisao, ou se
considerar que a denuUncia em causa nao é prioritaria’, a AdC informa o autor da mesma
das razdes que sustentam tal juizo e estabelece um prazo, ndo inferior a 10 dias Uteis,
para que este apresente, por escrito, as suas observacdes'®.

Se o autor da denuncia ndo apresentar as suas observagdes ou as nao apresentar dentro
do prazo fixado pela AdC, a denuncia é considerada retirada, ndo estando a AdC
vinculada a tomar em consideracdo quaisquer observacdes formuladas fora das
condicGes legalmente definidas’™.

Se o autor da denuncia apresentar as suas observac¢des no prazo estabelecido para o
efeito, mas estas ndo conduzirem a uma alteracdo do juizo de apreciagdo da mesma, a
AdC, mediante decisdo expressa, declara a denuncia sem fundamento relevante ou ndo
merecedora de tratamento prioritario. Desta decisdo expressa cabe impugnacgao
contenciosa para o Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao (TCRS), a ser
tramitada como agdo administrativa, nos termos dos artigos 91.° a 93.° da Lei n.°
19/2012%.

Nos casos em que a matéria denunciada evidencie factos cuja apreciacao e
sancionamento sejam da competéncia de outra entidade publica, nacional ou europeia,
a denuncia a AdC ndo preclude a remessa da mesma a tal entidade, por parte do
denunciante, sem prejuizo das obrigac¢des legais de participacdo aplicaveis a AdC?".

Processo de supervisdo

Para verificacdo concreta de circunstancias que indiciem distor¢des ou restricdes de
concorréncia, conhecidas oficiosamente ou através de denuncia, a AdC pode proceder a
abertura de um processo de supervisdo?.

5 1. artigo 8.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

6 1/ artigos 7.°,n.°2 e 17.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

7 V. artigo 7.° da Lei n.° 19/2012.

8 I/ artigo 8.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

9 V. artigo 8.°, n.>3 e 5 da Lei n.° 19/2012.

20/ artigo 8.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

21 | artigos 9.° e 10.° dos Estatutos da AdC, artigos 35.° e 35.°-A da Lei n.° 19/2012 e artigo 11.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003.

22 /. artigos 8.°, n.° 1 e 60.° e ss. da Lei n.° 19/2012.
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No ambito deste tipo de processo?, a AdC pode solicitar as empresas ou a quaisquer
outras pessoas ou entidades todas as informac8es que considere relevantes do ponto de
vista jusconcorrencial, dispondo, designadamente e com as devidas adapta¢des, dos
poderes de investigacdo previstos no artigo 43.° da Lei n.° 19/2012%,

Toda a informacdo e documentacdo obtidas em processos de supervisdo podem ser
utilizadas pela AdC como meio de prova num processo sancionatério em curso ou a
instaurar, desde que as entidades sujeitas as diligéncias efetuadas pela AdC sejam
previamente esclarecidas da possibilidade dessa utilizagao?.

Abertura de inquérito em processo contraordenacional

A AdC procede a abertura de inquérito contraordenacional por praticas restritivas da
concorréncia sempre que as razbes de interesse publico na perseguicdo e puni¢do de
viola¢cdes de normas de defesa da concorréncia determinem a abertura de processo de
contraordenacdo no caso concreto, tendo em conta, em particular, as prioridades da
politica de concorréncia?, bem como a probabilidade de poder provar a existéncia da
eventual infragdo e a sua gravidade a luz dos elementos de facto e de direito que Ihe
sejam apresentados?’.

3 Que se rege pela Lei n.° 19/2012 e, subsidiariamente, pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, nos
termos do artigo 60.° da Lei n.° 19/2012.

24 |/, artigos 61.°, n.° 5 e 43.° da Lei n.° 19/2012.

% |/, artigo 31.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

% |/ artigo 7.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012: “Durante o ultimo trimestre de cada ano, a AdC publicita na sua
pagina eletronica as prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem qualquer referéncia
setorial no que se refere ao exercicio dos seus poderes sancionatorios.".

27 Y. artigos 17.°,n.° 1 e 7.°,n.° 2 da Lei n.° 19/2012.



Autoridade da

~ ]
Concorrencia
Esquema 2: Inquérito
[ Dentncia ] [ Pedido de dispensa ou de reducdo de coima ] [ Oficioso ]
[ Abertura de processo contraordenacional ]
R Comunicagio ao Regulador Seforial e 3 Rede ECN |

:Prestagéo de‘I |{ InauiricBes : I‘ BEEse | Il Inspecdes e ‘I
1 informacgées | 1 quiric | | apreensdes : 1 auditorias |
| SR - | S - | | SR -
{l [
i Desentranhamento : ! Desentranhamento !
{ Tratamento de confidencialidades 1

|I Factos imputados/ ‘I
1 NegociacBesde
|

transagao 1
N z N -
Sentido Provavel de Consulta publica de {
Decisdo de compromissos | - — oo
Arquivamento ’ Pparecer do
I

Prazo méaximo de 18 meses (prorrogével)

1 Regulador Setorial e
1 Comunicacdo a Rede |
| ECN /'

_________ ) Parecer do Minuta de transag&o
Audicao do 1 1 Regulador Setorial e [ § ]
| denunciante | | Comunicag8o a Rede I
I | ECN ! g
SRRy / ym——_——— .
1 Confirmacgdo pelo |
I visado e pagamento |
1 da coima ]
Y TR
v ﬂ
Decisdo de
Nota de llicitude Detflsao de |mpo§|gfo de Decisdo de transacdo
Arquivamento condigdes e
COMpPromissos
' Entidades envolvidas:
[ Entidade externa ] [ Servico instrutor ] [ Conselho da AdC ]
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A fase de inquérito no processo de contraordenacdo tem por objetivo a realizagdo, pela
AdC, das diligéncias necessarias a investigacdo da existéncia de praticas proibidas pelos
artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e/ou pelos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a
determinacdo dos respetivos agentes e da responsabilidade destes, bem como a
descoberta e recolha de prova, com vista a decisdo final. Neste ambito, a AdC dispde,
designadamente, dos poderes de investiga¢do atribuidos pelos artigos 17.°-A e ss. da Lei
n.° 19/2012.

Sempre que os factos que estiveram na origem da abertura de inquérito tenham ocorrido
num dominio submetido a regulacdo setorial, a AdC esta vinculada a dar conhecimento
dos mesmos a autoridade reguladora setorial competente em razao da matéria, para que
esta se pronuncie num prazo por aquela fixado?2,

No caso de constatar que os factos em causa estdo a ser objeto de intervencdo da
autoridade reguladora setorial, a AdC pode, por decisdo fundamentada, suspender a sua
decisdo de instaurar inquérito, pelo prazo que considere adequado®, ou prosseguir o
processo.

Sempre que os factos que estiveram na origem da abertura de inquérito sejam passiveis
de infringir os artigos 101.° e 102.° do TFUE, a AdC comunica, por escrito, a Comissao
Europeia, a instauracdo do processo, sendo esta informacdo disponibilizada as
autoridades homdlogas dos outros Estados-Membros (através da Rede ECN), em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Adicionalmente, a AdC comunicara a Comissdo a sua inten¢do de dar inicio a uma
investigacao relativa a controladores de acesso ou impor obrigacdes a controladores de
acesso com base na Lei da Concorréncia, nos termos previstos no artigo 38.° do
Regulamento dos Mercados Digitais™.

Diligéncias de investigacdo nos processos contraordenacionais e de supervisao

No ambito do inquérito, a AdC promove as diligéncias de investigacdo necessarias a
determinacdo da existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia e dos seus agentes,
bem como a recolha de prova®'.

Nos atos processuais, tanto escritos como orais, € utilizada a lingua portuguesa, sem
prejuizo da eventual necessidade da pratica de atos processuais em lingua estrangeira,
no caso de comunica¢des dirigidas a entidades domiciliadas no estrangeiro®. As
entidades que, motu proprio ou na sequéncia de diligéncias de investigacdo da AdC,
pretendam utilizar outra lingua nos atos processuais em que intervierem, deverao

2 |/ artigo 35.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

2 |/, artigo 35.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

30 Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2022 relativo
a disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE)
2020/1828 PE/17/2022/REV/1, JO L 265 de 12.10.2022, p. 1-66.

31 Y artigo 17.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

32 Nesses casos, a AdC podera solicitar uma dispensa linguistica as entidades em causa, de forma a
permitir que os atos sejam praticados em lingua portuguesa.
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requeré-lo expressamente, ficando vinculadas, no caso de aceitagdo pela AdC, a
providenciar a respetiva tradugdo para portugués.

/1.6.1. Prestagdo de informacbes

35. No exercicio de poderes sancionatérios, a AdC pode solicitar, por escrito®, as empresas
e demais pessoas (singulares ou coletivas) todas as informag¢des que considere
necessarias para o esclarecimento dos factos investigados®*. Consideram-se necessarios
todos os elementos que permitam apurar, por parte da AdC, a existéncia ou inexisténcia
de uma alegada infracdo, os seus agentes e a respetiva responsabilidade, bem como
outros elementos, com aquela relacionados, relevantes para a boa decisdo do processo.

36. O objeto do pedido de elementos e o suporte em que tais elementos devem ser
fornecidos sao definidos pela AdC.

37. Do pedido de elementos da AdC consta necessariamente: i) a base juridica, a qualidade
em que o destinatdrio é solicitado a transmitir o requerido e o objetivo do pedido; ii) o
prazo para o fornecimento do requerido?; iii) a mencdo de que os destinatarios devem
identificar, de maneira fundamentada, as informacdes que consideram confidenciais, por
motivo de segredos de negdcio, juntando, nesse caso, uma cdpia ndo confidencial dos
documentos, ficheiros ou mensagens que contenham tais informacdes, expurgada das
mesmas e incluindo descri¢cao concisa da informagao omitida que permita apreender o
sentido da mesma®3%; e iv) a indicacdo de que o incumprimento do pedido constitui
contraordenacdo, nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 19/2012%.

38. Do pedido de elementos da AdC consta ainda a indicagdo de que a informacdo e a
documentacdo obtida podem ser utilizadas como meio de prova num processo
sancionatorio em curso ou a instaurar.

33 Nomeadamente por meio digital, através da plataforma STEP - Sistema de Tramitacdo Eletrénica de
Processos de Contraordenagdo - https://step.concorrencia.pt/, conforme melhor descrito na secg¢do 1X.1
infra.

34 I artigo 15.°, n.°s 1 e 2 da Lei n.° 19/2012.

35 V. artigo 15.°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 19/2012. Em concreto, os elementos solicitados destinam-se a
habilitar a AdC a verificar, por referéncia aos factos em apreciagdo, nomeadamente, a aplicabilidade dos
critérios definidos no n.° 2 do artigo 7.° da Lei da Concorréncia, a definir os mercados relevantes, a aferir
a existéncia de posi¢do dominante no mercado, a determinar o concreto comportamento potencialmente
restritivo da concorréncia e a proceder ao calculo da eventual coima.

36 |/ artigo 15.°, n.° 3, alinea b) da Lei n.° 19/2012.

37 V. artigo 15.°, n.° 3, alinea c) da Lei n.° 19/2012. Disciplina igualmente aplicavel as informacdes, dados
ou esclarecimentos apresentados voluntariamente, nos termos do artigo 15.%, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
Este procedimento permite que quem tenha acesso ao processo consiga perceber o contetdo da
informagdo omitida sem aceder em concreto a elementos confidenciais.

38 Nos termos do artigo 30, n.° 4 da Lei n.° 19/2012: “Se, em resposta a solicitagdo previstal...] no artigo
15.5 a empresa ou outra entidade ndo identificar as informagcbes que considera confidenciais, ndo
fundamentar tal identificagdo ou ndo fornecer copia ndo confidencial dos documentos que as contenham,
expurgada das mesmas, incluindo descricdo concisa, mas completa, da informa¢do omitida, as
informag¢bes consideram-se ndo confidenciars.".

3 I artigo 15.°, n.° 3, alinea d) da Lei n.° 19/2012.

40 I/ artigo 31.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
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Salienta-se que a AdC possibilita o posterior contacto com o servico instrutor para
esclarecimento de quaisquer questdes relativas ao pedido de elementos.

A AdC encontra-se vinculada as nhormas constitucionais e legais que tutelam os direitos
de defesa conferidos as empresas e pessoas singulares e coletivas, ndo podendo impor-
Ihes que fornegam respostas pelas quais sejam levadas a admitir diretamente a pratica
da infragao ou a sua responsabilidade (direito a ndo autoinculpag¢do). Todavia, o respeito
pelos direitos de defesa nao prejudica o dever dos destinatarios do pedido de elementos
de colaborar com a AdC e prestar todas as informagdes relativas a factos de que tenham
conhecimento e os documentos a eles respeitantes que estejam na sua posse, mesmo
gue estes Ultimos possam servir, em relacao a eles ou a outras pessoas coletivas ou
singulares, para comprovar a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia®'.

O prazo minimo para a prestacdo das informacdes solicitadas pela AdC é de 10 dias Uteis,
salvo se, fundamentadamente, por esta for fixado um prazo diferente*?. Na fixa¢do do
prazo é considerado o tempo razoavelmente necessario para a elaboracdo da resposta a
apresentar, bem como a urgéncia na pratica do ato*3.

Caso o destinatario do pedido de elementos ndo consiga facultar a AdC a informacao
requerida no prazo previsto, podera solicitar, por escrito, a prorrogacdo do mesmo. O
requerimento, devidamente fundamentado, devera ser apresentado antes do termo do
prazo inicial. A AdC podera deferir uma uUnica prorrogacao do prazo por periodo maximo
de 30 dias*. Caso entenda que o requerimento tem intuito meramente dilatério ou ndo
esta suficientemente fundamentado, a AdC, por decisdo fundamentada, ndo suscetivel
de recurso, recusa a prorrogagao®.

Sem prejuizo de a nao prestacao no prazo fixado ou a prestacao de informacdes falsas,
inexatas ou incompletas em resposta a pedido de elementos constituir
contraordenac¢do*, a AdC pode, adicionalmente, decidir aplicar uma sancdo pecuniaria
compulséria, a fim de compelir a empresa a prestar informagdes completas e corretas®’.

Também no exercicio de poderes de supervisdo, para verificacdo de circunstancias que
indiciem distor¢es ou restricdes de concorréncia, a AdC pode solicitar as empresas,
através dos seus representantes legais, ou a quaisquer outras pessoas documentos e

41 I, neste sentido, Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 461/2011, de 11 de outubro de 2011, que
decidiu julgar ndo inconstitucional a obrigacdo de o arguido, em processo contraordenacional “revelar,
com verdade e de forma completa, sob pena de coima, informagbes e documentos a Autoridade da
Concorréncid'. V.também Sentenca do TCRS de 11 de outubro de 2018, proferido no @mbito do processo
n.° 228/18.7YUSTR (nomeadamente, nos paragrafos 124 e 125); e ainda os Acérddos do Tribunal da
Relagdo de Lisboa, de 26 de junho de 2019 e 25 de novembro de 2009, proferidos no @mbito dos processos
71/18.3YUSTR-H.L1-3 e 6057/08-5, respetivamente.

No mesmo sentido, V. também a jurisprudéncia de referéncia do Tribunal de Justica nesta matéria:
Acérdao de 18 de outubro de 1989, Orkem/Comissdo (Proc. n.° 374/87) do Tribunal de Justica.

42 |/ artigo 15.%, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

43 I/ artigo 14.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

4 |/ artigo 14.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

4 |/ artigo 14.°, n.°4 e n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

4 |/ artigo 68.°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 19/2012.

47 |, artigo 72.°, alinea c) da Lei n.° 19/2012.
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outros elementos de informagdo que considere convenientes ou necessarios para o
esclarecimento dos factos®.

45. O pedido da AdC, neste tipo de processos, é necessariamente instruido com os seguintes
elementos: i) a base juridica e o objetivo do pedido®; ii) o prazo para o fornecimento dos
documentos ou para a comunicac¢do das informagdes®; iii) a menc¢do de que as empresas
OU quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas devem identificar, de maneira
fundamentada, atento o regime processual aplicavel, as informac8es que consideram
confidenciais no acesso legalmente determinado a informagdo administrativa, juntando,
nesse caso, uma copia dos documentos que contenham tais informagdes, expurgada das
mesmas®'*%, iv) a indicacdo de que o incumprimento do pedido constitui
contraordenacdo, punivel nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alinea h) da Lei n.® 19/20123
e v) a menc¢do de que toda a informacdo e documentagdo obtidas em processos
sancionatorios ou de supervisdo podem ser utilizadas pela AdC como meio de prova num
processo sancionatdrio em curso ou a instaurar>?.

11.6.2. Inquiricbes

46. A AdCpode convocar para uma inquiri¢do e inquirir qualquer pessoa, coletiva ou singular,
através de representante legal ou pessoalmente, cujas declaracBes considere
pertinentes®, podendo a pessoa inquirida fazer-se acompanhar de advogado, que a
informa, quando entender necessario, dos direitos que |he assistem, sem intervir na
inquiri¢ao®e.

47. A convocatoria da AdC, nestes termos, é necessariamente instruida com os seguintes
elementos: i) a base juridica, a qualidade em que o destinatario é convocado e afinalidade

48 |/ artigo 61.°, n.° 5 e artigo 43.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
4 I/ artigo 43.°, n.° 2, alinea a) da Lei n.° 19/2012.
50 I/ artigo 43.°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 19/2012.
51 V. artigo 43.°, n.° 2, alinea ¢) da Lei n.° 19/2012. Disciplina igualmente aplicavel aos documentos
apresentados voluntariamente pelas empresas ou quaisquer outras pessoas, singulares ou coletivas, nos
termos do artigo 43.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
52 Nos termos do artigo 30, n.° 4 da Lei n.° 19/2012: “Se, em resposta a solicitagdo previstal...] no artigo
15.5 a empresa ou outra entidade ndo identificar as informagcbes que considera confidenciais, ndo
fundamentar tal identificagdo ou ndo fornecer copia ndo confidencial dos documentos que as contenham,
expurgada das mesmas, incluindo descricdo concisa, mas completa, da informacdo omitida, as
informag¢des consideram-se ndo confidenciais.". Note-se que a informacado respeitante a vida interna das
empresas pode ser considerada, pela AdC, confidencial no acesso a informacgdo administrativa quando a
empresa demonstre que o conhecimento dessa informacao pelos interessados ou por terceiros lhe causa
prejuizo sério (artigo 43.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012). A AdC pode ainda considerar confidencial a informagao
relativa a vida interna das empresas que ndo releve para a conclusdo do procedimento, bem como
informacdo cuja confidencialidade se justifique por motivos de interesse publico (artigo 43.°, n.° 5 da Lei
n.° 19/2012).
53 1. artigo 43.°, n.° 2, alinea d) da Lei n.° 19/2012.
5 /. artigo 31.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
% | artigo 17.°-A, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
56 1/ artigo 17.°-A, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
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da inquiricdo®’; ii) a data da inquiri¢do®; e iii) a indicacdo de que a falta de comparéncia
injustificada constitui contraordenacdo, punivel nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo
68.° da Lei n.° 19/2012%°. As inquiri¢des podem ter lugar nas instala¢gdes da AdC, nas da
entidade em causa, ou noutro lugar oportunamente definido pela AdC bem como por
meios telematicos, nos casos em a utilizagdo de tais meios ndo prejudique a efetividade
do ato. Caso as referidas diligéncias se realizem no exterior da AdC, os trabalhadores
desta deverdo ser portadores de credencial, da qual constam todos os elementos
anteriormente referidos, que apresentardo a entidade em causa®®.

As declaragdes prestadas pelas pessoas sujeitas a inquiricdo sdo registadas em auto, o
qual Ihes é entregue no final da diligéncia®'. O auto é assinado pelas pessoas sujeitas a
inquiricao, pelos trabalhadores da AdC presentes e pelo advogado (caso tenha sido
constituido), sendo as pessoas sujeitas a inquiricdo notificadas pessoalmente, através da
entrega de uma c6pia do mesmo, que mencionara, se for o caso, a sujei¢do a segredo de
justica®2. A recusa de assinatura do auto pelas pessoas sujeitas a inquiri¢do é confirmada
por termo.

Sem prejuizo de a falta de comparéncia injustificada a uma inquiricdo constituir
contraordenac¢do®, a AdC pode, adicionalmente, decidir aplicar uma sancdo pecuniaria
compulséria, a fim de compelir a pessoa convocada a comparecer a inquirigao®.

Ademais, também a falta ou recusa de resposta ou o fornecimento de resposta falsa,
inexata ou incompleta, bem como a ndo colaboracdo com a AdC ou a obstrucdo ao
exercicio dos seus poderes no decurso das diligéncias de inquiricdo constituem
contraordenagdes®.

No ambito de uma inquiricdo, as informacbes apresentadas por pessoa singular ndo
podem ser utilizadas como prova para aplicacdo de sancdes a essa pessoa OuU a pessoas
com quem tenha um grau de parentesco proximo®®.

Também no exercicio de poderes de supervisdo, em concreto para a verificacdo de
circunstancias que indiciem distor¢des ou restricdes de concorréncia, a AdC pode
proceder a inquiricdo de quaisquer pessoas, singulares ou coletivas, diretamente ou
através de representantes legais, cujas declaracGes considere pertinentes®’.

57 ). artigo 17.°-A, n.° 2, alinea a) da Lei n.° 19/2012.

8 |/ artigo 17.°-A, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 19/2012.

5 I artigo 17.°-A, n.° 2, alinea c) da Lei n.° 19/2012.

60 |/ artigo 17.°-A, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

6 V. artigo 17.°-A, n.° 4 da Lei n.° 19/2012. A protecdo conferida a eventuais segredos de negdcios
identificados é feita nos termos detalhados na secg¢do VI.2, infra.

62 |/ artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

63 I/ artigo 68.°, n.° 1, alinea k) da Lei n.° 19/2012.

64 I/, artigo 72.°, alinea d) da Lei n.° 19/2012.

85 I/ artigo 68.°, n.° 1, alineas i) e j) da Lei n.® 19/2012.

6 |/ artigos 17.°-A, n.° 5e 15.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

7 V. artigo 43.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Sendo comunicada aos inquiridos a possibilidade de utilizacdo
dos elementos e informacgdes nos termos do artigo 31.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
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11.6.3. Buscas, exames, recolhas e apreensbes

53.  No exercicio dos seus poderes sancionatérios, com vista a recolha de elementos que
permitam provar os factos em causa, a AdC pode aceder sem aviso prévio a todas as
instalagdes, terrenos, meios de transporte, dispositivos ou equipamentos de empresas
ou de associagdes de empresas, ou as mesmas afetos®e.

54. Neste ambito, pode a AdC inspecionar os livros e outros registos relativos a empresa,
independentemente do suporte em que estiverem armazenados, tendo o direito de
aceder a quaisquer informacgdes acessiveis a entidade inspecionada®, bem como pode
tirar ou obter sob qualquer forma cépias ou extratos dos documentos controlados e,
sempre que o considere adequado, continuar a efetuar esse tipo de pesquisa de
informacao e sele¢do de cdpias ou extratos nas instalagdes da AdC ou em quaisquer
outras instala¢des designadas’®.

55. Antes de iniciar as referidas diligéncias, os trabalhadores da AdC entregam a entidade
visada, na pessoa do representante legal ou, na auséncia do mesmo, na de qualquer
trabalhador da empresa que se encontre presente’’, cépia do despacho da autoridade
judicidria’ que autoriza a sua realizacdo e permite a apreensdo dos elementos acima
indicados”?, do qual constam o objeto da investigacdo e a descri¢do dos ilicitos em causa.
Caso o processo se encontre sujeito a segredo de justica, a entidade visada sera também
advertida dessa circunstancia e informada das respetivas cominagdes legais em caso de
violagdo’.

56. Aquando do ato de notifica¢do, a entidade notificada sera expressamente advertida dos
direitos e deveres em que a mesma incorre, sendo informada de todas as cominacdes
legais decorrentes de violagdo de tais deveres”.

57. Os trabalhadores que realizem a diligéncia serdo portadores de credencial, da qual
constara a finalidade da diligéncia, sendo esta credencial também exibida antes do inicio
da mesma’e.

8 I artigo 18.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 19/2012. De acordo com a jurisprudéncia nacional, ndo é
necessaria a prévia constitui¢do formal como arguida da entidade objeto de diligéncia de buscas por parte
da AdC (neste sentido V., entre outros, Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa (2.° Juizo), de 2 de
maio de 2007, Vatel - Companhia de Produtos Alimentares e outros, Processo n.° 965/06.9TYLS); Acérdado
do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 26 de junho de 2019, Processo n.° 71/18.3YUSTR-H.L1-3; e Sentenca
do TCRS de 19 de novembro de 2018, Processo n.° 71/18.3YUSTR-D.
9 I/ artigo 18.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 19/2012.
70 |/ artigo 18.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 19/2012.
71 I, artigo 18.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
72 No caso, a autoridade judicidria competente da area da sede da AdC, nos termos do artigo 21.° da Lei
n.° 19/2012.
73 V. artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
74 I/, artigo 371.° do Cédigo Penal.
7> |/ artigo 348.° do CAdigo Penal.
76 |/ artigo 18.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
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58. Ndo se encontrando nas instalacdes o representante legal ou trabalhadores da empresa,
ou havendo recusa da notificagdo, a mesma é efetuada mediante afixacdo de duplicado
do termo da diligéncia em local visivel das instala¢es””.

59. Na realizacdo das diligéncias em causa, a AdC pode fazer-se acompanhar das entidades
policiais, dos trabalhadores e outros acompanhantes autorizados ou nomeados por
outras autoridades nacionais de concorréncia (ANC)’8, bem como de quaisquer outros
acompanhantes autorizados pela AdC ou nomeados para o efeito’®, sendo as empresas
obrigadas a sujeitarem-se as diligéncias em causa, podendo a AdC obter a assisténcia
necessaria das entidades policiais, incluindo a titulo preparatério ou preventivo, a fim de
Ihe permitir realizar as mesmas, caso as empresas se oponham a sua realizagao®®.

60. Sem prejuizo de a nao colaboragao com a AdC ou a obstrug¢do ao exercicio dos poderes
referidos na presente sec¢do constituir contraordenacdo® e crime®, a AdC pode,
adicionalmente, decidir aplicar uma san¢do pecunidria compulséria, a fim de compelir a
empresa a sujeitar-se as diligéncias de busca, exame, recolha e apreensado®.

61. No decurso das diligéncias em causa, a AdC pode solicitar, a qualquer representante ou
trabalhador da empresa, esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento das
mesmas®,

62. Os elementos apreendidos em ato de busca, ainda que apenas indiretamente se
relacionem ou contribuam para o esclarecimento do objeto da investigagao em curso, tal
como fixado no mandado, estdo cobertos pelo mandado ao abrigo do qual a apreensdo
é realizada, sem prejuizo de, nos autos em causa, os visados presentes poderem, se assim
o entenderem, prestar os esclarecimentos que queiram quanto ao seu concreto
significado, no legitimo exercicio dos seus direitos de defesa®.

63. Relativamente a apreensdo de mensagens eletrénicas (sejam elas mensagens de correio
eletrénico, sms, mensagens trocadas em chat etc.)®® importa realcar que,

77 V. artigo 18.%, n.° 8 da Lei n.° 19/2012.

78 |/ artigo 35.°-A da Lei n.° 19/2012.

72 |, artigo 18.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012.

80 |/ artigo 18.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.

8 |/ artigo 68.°, n.° 1, alinea j) da Lei n.° 19/2012.

82 |/ artigo 348.° do Cddigo Penal.

8 |/ artigo 72.°, alinea e) da Lei n.° 19/2012.

84 |/ artigo 18.°, n.° 1, alinea e) da Lei n.° 19/2012.

8 Neste sentido V. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa (3.° Juizo), de 14 de maio de 2007, Area
Farmacéutica, Lda., Processo n.° 97/06.0TYLSB. Nomeadamente, a jurisprudéncia nacional ja& entendeu
que as razbes e fundamentos da busca que devem constar dos respetivos mandados ndo tém de
identificar, exaustivamente, todos os indicios concretos que fundamentam a realizacdo da diligéncia - V,
exemplificativamente, Sentenca do TCRS de 3 de outubro de 2019, Processo n.° 159/19.3YUSTR-B e
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 22 de abril de 2019, Processo n.° 229/18.5YUSTR.L3.

8 Neste sentido, V. artigo 18.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 19/2012, que expressamente autoriza 0 acesso a
“todas as instalacbes, terrenos, meios de transporte, dispositivos ou equipamentos da empresa {(...)
(sublinhado AdC); a alinea b), que que expressamente autoriza a AdC a “/inspecionar os livros e outros
registos relativos a empresa, independentemente do suporte em que estiverem armazenados, tendo o
direito de aceder a quaisquer informagoes acessiveis a entidade inspecionada (...)" (sublinhado AdC); e a
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independentemente de essas mensagens parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido
apagadas, a sua apreensdo é admissivel no ambito do processo contraordenacional,
sendo o despacho da autoridade judiciaria competente suficiente para a sua realizagao?’.

64. Estdo em causa informacbes, dados ou esclarecimentos em qualquer suporte ou
formato, fisico ou digital, designadamente, documentos, ficheiros e mensagens de
correio eletrénico ou de um sistema de mensagens instantaneas, independentemente
do local em que estejam armazenadas, nomeadamente num sistema informatico ou
noutro a que seja permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, servidores,
computadores portateis, telemdveis ou outros dispositivos moveis, desde que acessiveis
ao(s) destinatario(s), bem como esclarecimentos sobre a organiza¢do funcional interna

alinea c), que que expressamente autoriza a AdC a “tirar ou obter sob qualquer forma cdpias ou extratos
dos documentos controlados (...)' (sublinhado AdQ).

87 A este propdsito, vejam-se os considerandos 30, 32 e 73 da Diretiva 2019/1, e ainda o préprio artigo 32.°
da Diretiva. Tal documentacdo, encontrando-se em lugar reservado ou ndo acessivel ao publico, incluindo
em dispositivos ou equipamentos da empresa, nomeadamente em suportes informaticos e/ou outros
dispositivos méveis, designadamente telefones méveis, é imprescindivel a obtencao da prova dos factos
em causa.

Quanto a este aspeto, de acordo com a interpretacao conforme ao direito da Unido Europeia, atente-se
ao considerando 30 da Diretiva 2019/1, segundo o qual “[a] competéncia de investigagdo das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia deverd ser adequada aos desafios da aplicacdo das normas no
ambiente digital e deverd permitir que as ANC obtenham todas as informa¢bes relacionadas com a
empresa ou associa¢do de empresas objeto da medida de investigagdo em formato digital, incluindo os
dados forenses, independentemente do suporte em que as informagcbes estiverem armazenadas,
designadamente computadores portateis, telemoveis, outros dispositivos moveis ou armazenamento em
nuvent'.

Importa ainda trazer a colagdo o considerando 32 da Diretiva, que determina que “[plara ser eficaz, a
competéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia para realizar inspe¢bes deverd
permitir-lhes ter acesso a informagdes acessiveis a empresa ou assoclacdo de empresas ou a pessoa
sujeita a inspe¢do e relacionadas com a empresa ou associagdo de empresas investigada. Deverd assim
incluir necessariamente a competéncia para pesquisar documentos, ficheiros ou dados em dispositivos
ndo previamente identificados com precisdo. Sem uma tal competéncia, seria impossivel obter as
informagcbes necessdrias a Investigacdo nos casos em que as empresas ou associacdo de empresas
assumissem uma atitude de obstrucdo ou se recusassem a cooperar. A competéncia para examinar livros
ou outros documentos deverd ser extensiva a todas as formas de correspondéncia, incluindo mensagens
eletronicas, independentemente de parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas’.
Adicionalmente, o considerando 73 da Diretiva esclarece que “[a] prova é um elemento importante para
a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. As ANC deverdo poder ter em consideragdo os elementos
de prova relevantes, independentemente de serem escritos, orais, em formato eletronico ou gravados.
Tal deverd incluir gravacbes ocultas efetuadas por pessoas singulares ou coletivas, que ndo sejam
autoridades publicas, desde que essas gravagbes ndo sefam o unico meio de prova, e sem prejuizo do
direito a ser ouvido e da admissibilidade de gravagdes efetuadas ou obtidas pelas autoridades publicas.
De jgual modo, as ANC deverdo poder considerar as mensagens eletronicas como prova relevante,
independentemente de essas mensagens parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas’.

No mesmo sentido, o artigo 32.° da mesma Diretiva, dispde expressamente que: “[0]s £stados-Membros
garantem que os meios de prova admissiveis perante uma autoridade nacional da concorréncia incluem
documentos, declaragbes orals, mensagens eletronicas, gravacbes e quaisquer outros objetos que
contenham informagdes, independentemente do formato e suporte em que tais informacbes se
encontrem armazenadas’.

18



65.

66.

67.

68.

69.

70.

Autoridade da
Concorréncia

da empresa, sobre a politica de arquivo de correio eletrénico e sobre livros e outros
registos relativos a empresa, independentemente do seu suporte.

Note-se que a AdC pode efetuar apreensdes no decurso de buscas ou quando haja
urgéncia ou perigo na demora®. Todavia, as apreensdes efetuadas pela AdC ndo
previamente autorizadas ou ordenadas estdo sujeitas a validagdo pela autoridade
judiciaria, no prazo maximo de 72 horas, nos termos descritos no artigo 20.°, n.° 3 da Lei
n.° 19/2012.

Nas buscas, durante o periodo e na medida estritamente necessaria a realizacdo das
mesmas, a AdC pode proceder a selagem de quaisquer instala¢des, livros ou registos
relativos a empresa, ou a mesma afetos, onde se encontrem, ou seja, suscetivel de se
encontrarem informacgdes relevantes, bem como dos respetivos suportes, incluindo os
eletrénicos, nos termos ja referidos®. A violagdo dos selos constitui um ilicito
contraordenacional, punivel com coima a aplicar a pessoas singulares, entre 10 a 50
unidades de conta®, sem prejuizo das san¢des penais eventualmente aplicaveis.

No decorrer da diligéncia de busca e apreensdo, caso os trabalhadores da Autoridade
verifiquem que a mesma nao pode ser concluida em tempo Util no mesmo dia, procede-
se a sua suspensao, que fica lavrada em auto, continuando esta em dia posterior, ato que
também fica lavrado em auto.

Ademais, também a falta ou recusa de resposta a questdes as quais estejam legalmente
obrigados ou o fornecimento de resposta falsa, inexata ou incompleta, bem como a ndo
colaboracdo com a AdC ou a obstrug¢do ao exercicio dos seus poderes no decurso das
diligéncias de busca, exame, recolha e apreensdo constituem contraordenag¢des®' e crime
de desobediéncia®.

Da diligéncia é lavrado auto de apreensdo ou de ndo apreensdo?, que é assinado pelos
representantes das empresas e pelos trabalhadores da AdC presentes, sendo notificado
pessoalmente, através da entrega de uma cépia do mesmo, que mencionarg, se for o
caso, a sujeicdo a segredo de justica®. A recusa de assinatura do auto é confirmada por
termo.

Sempre que a AdC continue as diligéncias previstas na parte final do paragrafo 54 nas
suas instalacdes ou em quaisquer outras instala¢des designadas, notifica a empresa do
auto de apreensdo, incluindo da cépia da informacdo ou dos dados selecionados e
recolhidos, e procede a devolucdo dos objetos apreendidos®. Esta possibilidade é um
reflexo da evolu¢do tecnoldgica associada a este tipo de diligéncias, orientado para a
minimiza¢do do impacto das mesmas no normal funcionamento da destinataria.

8 |/ artigo 20.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

8 |/ artigo 18.°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 19/2012.

%0 |/ artigos 68.°, n.° 1, alinea j) e 69.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.

o1 I/, artigo 68.°, n.° 1, alineas i) e j) da Lei n.° 19/2012.

92 /. artigo 348.° do Cédigo Penal.

% I artigo 18.°, n.° 11 da Lei n.° 19/2012. A prote¢do conferida a eventuais segredos de negécios
identificados é feita nos termos detalhados na sec¢do VI.2, infra.

% I/ artigos 18.,n.° 11 e 16.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

% /. artigo 18.°, n.° 10 da Lei n.° 19/2012.
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71. Se, no decurso de diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao realizadas pela AdC,
forem praticados atos que, no entendimento das entidades visadas, configurem
nulidades e/ou irregularidades, tais alegados vicios podem ser arguidos em
requerimento apresentado junto da AdC no prazo de 10 dias Uteis contados desde o
conhecimento da préatica do ato®. A decisdo da AdC que indeferir a arguicdo do vicio é
suscetivel de impugnacdo judicial, perante o TCRS*. Das decisdes da AdC referentes a
execuc¢ao do despacho da autoridade judiciaria para as diligéncias de busca e apreensao
cabe recurso®.

72. Por sua vez, todos os incidentes, arguicdes de nulidade e requerimentos relativos a
autorizagao das diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao devem ser dirigidos a
autoridade judiciaria que autorizou o respetivo ato, no prazo de 10 dias Uteis apds o
encerramento das referidas diligéncias ou da respetiva tomada de conhecimento®.

73.  Aapreensao em bancos ou outras institui¢des de crédito de documentos abrangidos por
sigilo bancario é efetuada pelo juiz de instrucdo, quando tiver fundadas razdes para crer
gue eles estdo relacionados com uma infracao e se revelam de grande interesse para a
descoberta da verdade ou para a prova, mesmo que ndo pertengam ao visado'®,

74. Tratando-se de busca e apreensdo em escritdrio de advogado, em consultério médico ou
em escritério de revisor oficial de contas, esta é realizada, sob pena de nulidade, na
presenca do juiz de instru¢do, o qual avisa previamente o presidente do conselho regional
ou, na sua falta, do conselho geral, da Ordem dos Advogados, da Ordem dos Médicos ou
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, respetivamente, para que 0 mesmo ou um
representante seu possa estar presente'’ (v sec¢do 11.6.3.3).

11.6.3.1. Pedidos de esclarecimentos e inquiricbes

75.  No decurso das diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao, a AdC pode solicitar a
qualquer representante ou trabalhador da empresa, esclarecimentos necessarios ao
desenvolvimento das diligéncias'?, bem como inquirir qualquer representante ou
trabalhador da empresa, sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a
finalidade da busca, registando as suas respostas’®.

76. No primeiro caso, uma vez que a AdC tem o poder de, dentro dos limites da lei e do
mandado, conduzir o exame e analise da informacdo do modo que considerar mais
relevante e adequado face aos objetivos de investigacdo em causa, torna-se relevante,

% |/ artigo 14.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
7 V. artigos 84.°,n.° 1 an.°3 e 85.° da Lei n.° 19/2012.
%8 |/ artigos 85.° e 86.°-A, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
% V. artigo 84.°-A, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Das decisdes do Ministério Publico relativas a validade dos seus
atos ha reclamacgdo para o superior hierarquico imediato (v. artigo 84.°-A, n.° 3 da Lei n.° 19/2012). Das
decisBes do juiz de instrugdo relativas a validade dos seus atos cabe recurso (v. artigos 84.°-A, n.° 4 e 89.°,
n.° 5 da Lei n.° 19/2012), com efeito meramente devolutivo, para o tribunal da relagdo competente, que
decide em ultima instancia.
190 I/ artigo 20.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
197 I/ artigo 19.°, n.° 7 e artigo 20.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
192 1/ artigo 18.°, n.° 1, alinea e) da Lei n.° 19/2012.
193 I/ artigo 18.°, n.° 1, alinea f) da Lei n.° 19/2012. Caso em que é aplicavel o disposto no artigo 17.°-A da
Lei n.° 19/2012 e ja referido supra na secgdo Inquiri¢des 11.6.2.
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durante as diligéncias, poder obter esclarecimentos de qualquer representante ou
trabalhador da empresa, para que as possa orientar no sentido da investiga¢do
pretendida.

77. Estes esclarecimentos sao de cariz procedimental e organizacional relativamente a
empresa alvo da diligéncia e tém em consideracdo o contexto em que esta decorre e a
celeridade que lhe é inerente (orientada a causar o menor impacto na atividade da
empresa objeto das mesmas).

78. No segundo caso, a AdC pode inquirir qualquer representante ou trabalhador da
empresa, sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a finalidade da busca,
processando-se a inquiricdo em termos semelhantes aos definidos na seccdo 11.6.2,
supra. Os inquiridos podem fazer-se acompanhar por advogado.

79. Neste caso, as inquiri¢cdes visam obter informagdes relevantes para a investigacdo que a
AdC esta a conduzir, diretamente dos representantes ou trabalhadores da empresa que
possam ter um conhecimento imediato dos factos, aproveitando o momento da
diligéncia para os confrontar com informac&es que sejam ai apreendidas pela AdC.

80. Relativamente a inquiricdo dos membros do érgdo de administracdo das pessoas
coletivas e entidades equiparadas, bem como dos responsaveis pela direcdo ou
fiscalizagao interna das areas de atividade a que se refiram os factos, a AdC acautela os
respetivos direitos de defesa, quando aqueles possam ser punidos nos termos do
disposto no artigo 73.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.

81. Afalta ourecusade resposta ou o fornecimento de resposta falsa, inexata ou incompleta,
bem como a ndo colabora¢ao com a AdC ou a obstrugdo ao exercicio dos seus poderes
no decurso das diligéncias de inquiricao ou no ambito de pedidos de esclarecimentos
constituem contraordenacdes’®.

11.6.3.2. Sigilo profissional do advogado

82. De acordo com o regime de protecao legal aplicavel ao sigilo profissional do advogado,
ndo pode ser apreendida a correspondéncia, seja qual for o suporte utilizado, respeitante
ao exercicio da profissdo de advogado'®.

83. Osigilo profissional do advogado abrange toda e qualquer correspondéncia profissional,
quer ela se encontre no escritério do advogado, quer em qualquer outro lugar'e.

104 )/ artigo 68.°, n.° 1, alineas i) e j) da Lei n.° 19/2012.

195 I/ artigo 180.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Penal (CPP), o artigo 76.°, n.° 1 do Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, na sua redacdo atual (EOA) e Lei n.°
49/2004, de 24 de agosto (Lei dos Atos Préprios dos Advogados). Neste sentido V. também Sentenga do
Tribunal de Comércio de Lisboa (3.° Juizo), de 17 de janeiro de 2008, Unilever Jeronimo Martins, Lda.
Processo n.° 572/07.9TYLSB. A Unica excegao a esta proibicdo é o caso de a correspondéncia ser relativa a
facto criminoso pelo qual o préprio advogado tenha sido constituido arguido.

1% Neste sentido, V. Despacho do Tribunal de Comércio de Lisboa (3.° Juizo), de 23 de abril de 2008, que
complementa a sentenca proferida por este mesmo tribunal em 17 de janeiro de 2008, Unilever Jerdnimo
Martins, Lda., Processo n.° 572/07.9TYLSB. Contudo, a jurisprudéncia nacional tem também entendido
ndo estar em causa toda e qualquer correspondéncia em que esteja copiado um advogado, sendo
necessario estar-se perante um ato préprio de advogado, nos termos legalmente definidos - V., entre
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84. Esta proibicdo estende-se a “correspondéncia” trocada entre o advogado e aquele que
Ihe tenha cometido ou pretendido cometer mandato e lhe tenha solicitado parecer, ainda
que ndo dado ou ja recusado'®’.

85. Deigual modo, as buscas e diligéncias equivalentes, a aposi¢ao de selos e o arrolamento
no escritério de advogados ou em qualquer outro lugar onde facam arquivo'®1%, s¢
podem ser decretados e presididos por juiz, devendo ser convocados para estarem
presentes o advogado e um representante da Ordem dos Advogados''°.

86. A protecdo do sigilo profissional do advogado no ambito de processos
contraordenacionais por infragcdo as regras nacionais de concorréncia'' abrangera quer
os advogados independentes quer os advogados que exercem a sua atividade em regime
de subordinacao (advogados de empresa ou /in-house lawyers), desde que se encontrem
registados na Ordem dos Advogados portuguesa ou em entidades congéneres de outros
paises''2.

87. A circunstancia de um colaborador de uma entidade alvo de busca ter inscricdo ativa
junto da Ordem dos Advogados, mas ali desempenhar fun¢des distintas daquelas que
caracterizam a advocacia, com pratica de atos préprios de advogado''? (por exemplo, ser
diretor comercial), ndo Ihe confere automaticamente a protecdo legal prevista nos
paragrafos precedentes.

88. Sem prejuizo do referido no paragrafo 86 e nas condi¢des legalmente previstas, nada
obsta a que a AdC examine dispositivos e documentos, ainda que no decurso de tal

outros, Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 26 de novembro de 2019, Processo n.° 18/19.0YUSTR-
D.L1; Acérdao do Tribunal da Rela¢do de Lisboa de 4 de fevereiro de 2020, Processo n.° 153/19.3YUSTR-
A.L1; Sentenca do TCRS de 3 de outubro de 3019, Processo n.° 159/19.3YUSTR-B.
197V, artigo 76.°, n.° 2 do EOA.
198 A existéncia de arquivo noutro local tem de ser invocada pelo advogado visado pela diligéncia. Neste
sentido, V. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa (3° Juizo), de 17 de janeiro de 2008, Unilever
Jeronimo Martins, Lda., Processo n.° 572/07.9TYLSB.
193 Equiparam-se aos advogados inscritos na Ordem dos Advogados os advogados estrangeiros inscritos
em organismos equivalentes de outros paises. Neste sentido, V. Sentenca do Tribunal de Comércio de
Lisboa (3.° Juizo), de 17 de janeiro de 2008, Unilever Jerdnimo Martins, Lda., Processo n.° 572/07.9TYLSB.
10 artigo 19.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012 e, ainda o artigo 177.°, n.° 5 do CPP e o artigo 75.° do EOA. A
presenca do representante da Ordem dos Advogados é imprescindivel e a sua substituicdo esta prevista
apenas em caso de urgéncia e na sua auséncia apenas se podem tomar as providéncias indispensaveis
para que se ndo inutilizem ou desencaminhem quaisquer papéis ou objetos.
M Contrariamente ao que acontece no Direito da Unido Europeia. V. Acdérddo de 18 de maio de 1982,
AM&S Europe Limited / Comissdo (155/79); Acérddo de 12 de dezembro de 1991, Hilti AG / Comiss&o (T-
30/89); e, recentemente, Acérddo de 14 de setembro de 2010, Akzo Nobel Chemicals Ltd, Akcros Chemicals
Ltd / Comissdo (C-550/07 P).
12 Neste sentido, V. Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa (3° Juizo), de 17 de janeiro de 2008,
Unilever Jeronimo Martins, Lda. Processo n.° 572/07.9TYLSB. De acordo com a referida sentenca, apenas
beneficiam da protecdo do sigilo profissional os advogados inscritos na Ordem dos Advogados.
13 1. Lei dos Atos Préprios dos Advogados - Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.
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exame se confronte com informacgdes suscetiveis de poderem estar protegidas por sigilo
profissional de advogado™“.

89. Nessa eventualidade de, apds exame sumario e perfunctdrio, a AdC se confrontar
fortuitamente com informacdo com conteddo potencialmente sujeito a sigilo,
particularmente em caso de duvida em relacdo a sujeicdo de documentos concretos a
protecdo conferida pelo regime do segredo profissional do advogado, procede a sua
apreensao, catalogando-a e colocando-a em envelope fechado e lacrado, para posterior
avaliagdo pela autoridade judicidria competente.

11.6.3.3. Buscas domicilidrias

90. Existindo fundada suspeita de que existem, no domicilio (ou noutros locais, incluindo
instalacGes, terrenos ou meios de transporte'®) de sécios, de membros de érgdos de
administragdo e de trabalhadores e colaboradores da empresa, provas de violacdo grave
dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 ou dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, pode
ser realizada busca domicilidria, sem aviso prévio'e.

91. A AdC solicita necessariamente autorizagao para a realiza¢cdo da busca domiciliaria junto
da autoridade judiciaria competente da area da sua sede'’, em requerimento que deve
mencionar a gravidade da infracdo investigada, a relevancia dos meios de prova
procurados, a participagdo da empresa ou associacdo de empresas envolvidas e a
razoabilidade da suspeita de que as provas estao guardadas no domicilio para o qual é
pedida a autorizagdo''®.

92. O juiz de instrucdo controla a proporcionalidade da diligéncia requerida'®, podendo
autoriza-la, no prazo maximo de 48 horas, em despacho que identifica o objeto e a
finalidade da diligéncia, fixa a data em que esta tem inicio e indica a possibilidade de
impugnacdo judicial'?.

93. Sob pena de nulidade, a busca em casa habitada ou numa sua dependéncia fechada s6
pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz de instrucdo e efetuada entre as 7 e as 21
horas'.

94. No demais procedimento, as buscas domiciliarias decorrem em termos semelhantes aos
das restantes buscas desenvolvidas pela AdC.

14 A admissibilidade da realizacdo desta andlise perfunctéria de comunica¢des das quais participe
advogado foi ja jurisprudencialmente validado: V., nomeadamente, Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 26 de novembro de 2019, Processo n.° 18/19.0YUSTR-D.L1; Acérdao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 26 de setembro de 2019, Processo n.° 229/18.5YUSTR.L2; Sentenga do TCRS de 3 de outubro de
2019, Processo n.° 159/19.3YUSTR-B.
5 I artigo 19.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012.
16 I/ artigo 19.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
"7 V. artigo 21.° da Lei n.° 19/2012.
18 1 artigo 19.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012. A autorizagao prévia do juiz de instrugdo assenta num critério de
verificacdo da existéncia de suspeita razoavel de que existe no domicilio em causa prova pertinente para
demonstrar pratica de infracdo ao regime juridico da concorréncia.
18 1/ artigo 19.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
120 1/ artigo 19.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
121 I/ artigo 19.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
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11.6.4. Inspe¢des e auditorias

95. Sempre que se verifiqguem circunstancias que indiciem distor¢des ou restricdes de
concorréncia, a AdC pode levar a cabo, sobre quaisquer empresas ou associa¢des de
empresas, inspec¢des e auditorias, com vista a identificagdo das causas de tais distor¢des
ou restricdes'?>123,

96. As inspec¢bes e auditorias dependem do assentimento das entidades visadas, apoés
notificagdo destas com antecedéncia minima de 10 dias Uteis relativamente a realizacao
da diligéncia™*.

97. Durante a inspecdo ou auditoria, as pessoas mandatadas pela AdC para a execugdo da
mesma’'?® podem, dentro dos limites e formalidades processuais aplicaveis a atuacdo da
AdC: i) aceder a todas as instalag¢Bes, terrenos e meios de transporte das empresas ou
associagdes de empresas; ii) inspecionar os livros e outros registos relativos a empresa
ou associacao de empresas, independentemente do seu suporte; iii) obter, por qualquer
forma, copia total ou parcial dos documentos controlados; e iv) solicitar a qualquer
representante legal, trabalhador ou colaborador da empresa ou da associacdo de
empresas esclarecimentos sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a
finalidade da inspecdo e auditoria e registar as suas respostas’?®.

98. Os representantes legais da empresa, bem como os trabalhadores e colaboradores sao
obrigados a prestar toda a colaboracao necessaria para que as pessoas mandatadas pela
AdC possam exercer cabalmente as suas fun¢des no ambito da diligéncia'?’.

11.6.5. Desentranhamento

99. A AdC pode, em qualquer fase do processo, proceder ao desentranhamento de
informac¢fes constantes dos autos que considere irrelevantes ou desnecessarias para o
objeto da investigac¢do, devolvendo-as ou destruindo-as, comunicando tal procedimento
ao titular',

100. A AdC tem, assim, liberdade para proceder ao desentranhamento de prova apreendida
gue considere ser irrelevante ou ndo constituir meio de prova com relevancia probatoéria
adicional para a investigacao, afigurando-se que os contornos do procedimento adotado
para a realizacdo do desentranhamento de documentos do processo devem ser
fundamentadamente determinados apenas pela AdC, sempre de forma a promover a

122 |/ artigos 63.°, n.° 1 e 64.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Note-se que, conforme referido, toda a informacao
e documentacao obtidas neste tipo de diligéncias podem ser utilizadas pela AdC como meio de prova num
processo sancionatdério em curso ou a instaurar, desde que as empresas sejam previamente esclarecidas
da possibilidade dessa utilizagdo (V. artigo 31.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012).
123 As inspecdes e auditorias podem também decorrer em execucao de planos previamente aprovados (V.
artigo 63.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012).
124 1/, artigos 63.°, n.° 2 e 64.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
125 portadoras, para o efeito, de credencial emitida pela AdC, da qual consta a finalidade da diligéncia. V.
artigo 64.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
126 |/ artigo 64.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
127 1/ artigo 64.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
128 |/ artigo 31.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
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eficiéncia processual e a zelar pela viabilidade do proprio procedimento em questdo - v.
n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2012"%°.

101. No caso de documentos em formato digital, a AdC comunica ao titular dos mesmos
quantos ficheiros, apos analise, concluiu serem irrelevantes ou ndo constituirem meio de
prova com relevancia probatdéria adicional para os autos em causa, determinando o
respetivo desentranhamento e consequente devolu¢ao ou destruicdo pela AdC, nos
termos melhor identificados em auto de desentranhamento e respetiva certificagdo
digital, emitida pela

102. equipa de tecnologias da informacgdo da AdC e que comprova a eliminagao dos ficheiros
desentranhados do sistema da AdC.

/1.6.6. Comentdrios a elementos documentais

103. Sempre que tal seja considerado util para o esclarecimento dos factos, a AdC pode dar
as empresas envolvidas a oportunidade de analisar e comentar, por escrito, uma versao
nao confidencial de quaisquer documentos relevantes no processo, obtidos
oficiosamente, entregues por quaisquer entidades'™?®, ou encontrados e apreendidos no
ambito de buscas, inspe¢des ou auditorias'™".

[1.7. Medidas cautelares

104. A AdC pode adotar medidas cautelares sempre que a investiga¢do realizada indicie que
a pratica objeto do processo estd na iminéncia de provocar um prejuizo grave e
irreparavel ou de dificil repara¢do para a concorréncia, com base na constatacdo prima
facie de uma infragdo. As medidas cautelares adotadas, no respeito pelo principio da
proporcionalidade, poderao consistir na ordem preventiva de suspensao da referida
pratica anticoncorrencial ou quaisquer outras medidas provisorias necessarias a
imediata reposi¢do da concorréncia ou indispensaveis ao efeito Util da decisdo a proferir
no termo do processo’?.

105. As medidas cautelares sdo adotadas pela AdC, oficiosamente ou a requerimento de
qualquer interessado, em qualquer momento do processo, e vigoram por periodo ndo
superior a 90 dias, exceto em caso de prorrogacdo devidamente fundamentada, sempre

125 A jurisprudéncia jd se pronunciou quanto a manutencdo, ou ndo, de prova apreendida nos autos,
designadamente, quanto a possibilidade de a AdC desentranhar do processo prova apreendida que se
revela irrelevante para efeitos do objeto do processo. V. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
05.04.2016, Proc. n.° 225/15.4YUSTR.L1 - 5.2 Seccdo, onde se conclui que “tendo a AdC competéncia
exclusiva para conduzir o inquérito, bem como para determinar a relevéncia dos elementos probatorios
pode ordenar a exclusdo de documentagdo irrelevante para o objecto do presente processd’'. Também ja
foi reconhecido pelo TCRS que o dominio do procedimento de desentranhamento pertence
exclusivamente a AdC, ndo hesitando em reiterar que o “dominio da relevdncia/irrelevincia dos
documentos apreendidos pertence a AdC podendo, como vimos, pronunciar-se sobre a utilidade da
manuten¢do dos mesmos no processo e sem tanger com a validade das diligéncias de instru¢do.” - V.
Sentenca do TCRS, de 25.10.2016, Proc. n.° 195/16.1YUSTR.
130 Incluindo o denunciante, as demais empresas envolvidas, se as houver, e quaisquer terceiros.
131 Sem prejuizo do direito de acesso aos autos por parte das empresas envolvidas e de terceiros que
demonstrem um interesse legitimo para tal (V. seccao VI, infra).
132 I/ artigo 34.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
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que seja necessario e adequado, até a sua revogacdo ou até a decisdo final do processo'.
A decisdo de prorrogacdo é notificada aos visados.

Caso esteja em causa um mercado objeto de regulacao setorial, a ado¢do das medidas
cautelares deve ser precedida de parecer prévio da autoridade reguladora, a qual,
querendo, dispde do prazo maximo de 5 dias Uteis para o emitir'34,

A adocdo de medidas cautelares é precedida da audicdo dos visados, exceto se tal puser
em sério risco o objetivo ou a eficacia das mesmas, caso em que aqueles sao ouvidos
apenas apos decretadas as medidas'.

Em caso de urgéncia, a AdC pode determinar oficiosamente as medidas provisorias que
se mostrem indispensaveis ao restabelecimento ou manutencao de uma concorréncia
efetiva, sendo os interessados ouvidos apds a decisdo’®. Nestes casos, se estiver em
causa mercado que seja objeto de regulacdo setorial, o parecer da respetiva entidade
reguladora é solicitado pela AdC antes da decisdo que ordene as medidas provisérias'’.

Nos casos de investigacao de infra¢Bes ao disposto nos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a
AdC informa a Rede Europeia de Concorréncia das medidas cautelares adotadas’®.

O desrespeito por uma decisdo que decrete medidas cautelares constitui uma
contraordenacdo, punivel nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alinea e) da Lei n.° 19/2012,
sem prejuizo de a AdC poder, adicionalmente, decidir aplicar uma san¢ao pecuniaria
compulséria, nos termos do artigo 72.°, alinea a) da Lei da Concorréncia™®°.

Conclusdo do inquérito

A fase de inquérito num processo de contraordenacdo tem a duragdo maxima indicativa
de 18 meses a contar da decisdo de abertura do processo. Revelando-se inviavel o
cumprimento deste prazo, o conselho de administracdo da AdC, da conhecimento ao
visado dessa circunstancia e do perfodo necessario para a conclusdo do inquérito'o,
sempre que possivel até 30 dias antes do termo do mesmo.

A conclusao do inquérito dara lugar a uma de quatro tipos de decisdes: i) decisdao de dar
inicio a instrugado, através de notificacdo de nota de ilicitude, sempre que a AdC conclua,
com base nas investigacdes realizadas, que existe uma possibilidade razoavel de vir a ser
proferida uma decisdo que declare a existéncia de uma infracdo; ii) decisao de proceder
ao arquivamento do processo, quando as investigacdes realizadas permitam concluir que
ndo existem motivos para lhe dar seguimento, nomeadamente por considerar o processo
de investigacdo ndo prioritario ou por ndo existir uma possibilidade razoavel de vir a ser
proferida uma decisdo que declare a existéncia de uma infracdo; iii) decisdo que constata

133 I/ artigo 34.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

134 I/ artigo 34.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

135 )/ artigo 34.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

136 I/ artigo 34.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

137 V. artigo 34.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.

138 |/ artigo 34.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012.

133 A decisdo que decreta medidas cautelares é passivel de recurso jurisdicional, nos termos previstos no
artigo 85.°, aplicavel ex v/artigo 86.° da Lei n.° 19/2012.

140 1/ artigo 24.°, n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
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a existéncia de uma infragdo, aplicando san¢des em procedimento de transacdo (v
secgdo V /nfra); e iv) decisdo de por fim ao processo mediante aceitacdo de compromissos
e imposicao de condigdes, nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 19/2012"",

Nos casos em que o inquérito tenha sido originado por denuncia, sempre que a AdC
considere, com base nas informacdes de que dispde, que ndo existem motivos para dar
seguimento a investigacao, informa o denunciante das razdes que sustentam tal juizo e
fixa um prazo razoavel, ndo inferior a 10 dias Uteis, para que este apresente, por escrito,
as suas observagdes'?.

Se o denunciante apresentar as suas observacfes dentro do prazo fixado e a AdC
considerar que as mesmas nao revelam, direta ou indiretamente, motivos suficientes
para dar seguimento a investigacao, o processo € arquivado mediante decisdo expressa
da AdC, da qual cabe impugnac¢do contenciosa para o TCRS™3.

As decisdes de arquivamento e de aceitacdo de compromissos e imposicdo de condicbes
sao notificadas ao visado e, caso o inquérito tenha sido promovido com base em
denuncia, ao denunciante'* (v. sec¢do IV infra).

Sempre que forem investigadas infra¢des ao disposto nos artigos 101.° e 102.° do TFUE,
a AdC informa a Comissdo Europeia das decisGes referidas nos pontos ii), iii) e iv) do
paragrafo 112 supra'®.

A decisdo de arquivamento p&e termo ao processo, concluindo sobre a ndo verificagdo
dos pressupostos necessarios para que o inquérito prossiga. Deste modo, uma decisao
de arquivamento nao impedira um novo inquérito (ou a reabertura do mesmo), caso
surjam factos ou elementos de prova novos, que contradigam ou invalidem™® os
fundamentos da decisdo anterior de arquivamento, ou caso o0 processo de investiga¢do
em causa tenha passado a ser considerado prioritario (e tenha sido previamente
arquivado por esse motivo ndo se verificar), sem que quest8es atinentes ao principio ne
bis in idem a tanto impecam.

lll. A FASE DE INSTRUGAO

118.

No termo do inquérito, dar-se-a inicio a instru¢cdo sempre que a AdC conclua que existe
uma possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisdo que declare a existéncia
de uma infragdo'. Esta fase inicia-se com a notificacdo da nota de ilicitude aos visados,
dando-lhes a oportunidade de se pronunciarem sobre as questdes que possam
interessar a decisdo final, designadamente sobre os factos, as provas produzidas, a
qualificacdo juridica da contraordenacao que lhes é imputada e a moldura sancionatoéria
aplicavel e, sendo caso disso, sobre as medidas de conduta ou de carater estrutural que

4 ) artigo 24.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

142 )/ artigo 24.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

43 I/ artigo 24.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012. A ser tramitada como a¢ao administrativa, nos termos dos artigos
91.°a93.°da Lei n.° 19/2012.

144 )/ artigo 24.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.

145 1/ artigo 24.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012.

146 I/ artigo 279.°, n.° 1 do CPP, aplicavel, com as devidas adaptacdes, ex v/ artigo 41.°, n.° 1 do Regime
Geral do llicito de Mera Ordenacdo Social (RGIMOS) e artigo 13.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

147 1/ artigo 24.°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 19/2012.
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a AdC considere indispensaveis a cessa¢do da pratica imputada ou dos seus efeitos. A
instru¢do no processo contraordenacional por infragdes a Lei n.° 19/2012 destina-se a
assegurar e dar cumprimento ao direito de audiéncia e de defesa dos visados'.

148 podendo estar em causa empresas e titulares dos respetivos érgaos de administra¢do (V. artigo 73.°,
n.° 9 da Lein.° 19/2012).
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Esquema 3: Instrucdo
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[1.1. Nota de ilicitude

119. Como disposto no artigo 24.°, n.° 3, alinea a) da Lei n.° 19/2012, a AdC dar3 inicio a
instrucdo do processo, através da notificacdo de nota de ilicitude dirigida as empresas ou
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associagdes de empresas visadas, bem como, se aplicavel, aos titulares dos respetivos
6rgaos de administragdo e responsaveis pela direcdo ou fiscalizagdo interna de areas de
atividade em que seja praticada alguma contraordenacdo, sempre que conclua, com base
na investigacao levada a cabo durante o inquérito, que existe uma possibilidade razoavel
de vir a ser proferida uma decisdo que declare a existéncia de uma infragdo'.

Acresce ainda que, sempre que a AdC concluir no termo do inquérito que existe uma
possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisdao que declare a existéncia de uma
infracdo que, para além da aplicacdo das coimas e demais san¢8es previstas na Lei n.°
19/2012, implique a imposicdo de medidas de conduta ou de carater estrutural'’, a nota
de ilicitude devera garantir a efetividade do direito de audi¢do dos visados em relacdo as
mesmas.

O juizo de possibilidade de declaracdo da existéncia de uma infracdo inerente a
notificagdo da nota de ilicitude ndo condiciona ou predetermina o sentido final da decisao
da AdC que pora termo ao processo’.

/1.1.1. Contevdo da nota de ilicitude

122.

123.

124.

Através da nota de ilicitude é dado conhecimento aos visados de todos os elementos, de
facto e de direito, relevantes para a decisdo final. Estes consistem em todos os elementos,
que permitem preencher os requisitos do tipo contraordenacional imputado aos visados,
incluindo a indicacdo da prova e a respetiva fundamentacao juridica.

Na nota de ilicitude é efetuada a identificacdo dos visados e a descricdo dos factos que
Ihes sdo imputados, com indicacdo das provas obtidas, que constardo dos autos do
processo, bem como a indicagdo das normas que se consideram infringidas e respetiva
fundamentacdo e, finalmente, da moldura da coima e demais san¢fes abstratamente
aplicaveis'™?, com exposicdo das circunstancias que podem ser consideradas na sua
determinagdo concreta na decisdo final.

Quando se identifique, no ambito do inquérito, a indispensabilidade da imposi¢do de
medidas de conduta ou de carater estrutural aos visados para a cessa¢do da pratica
identificada ou dos seus efeitos, a AdC indicara na nota de ilicitude as concretas medidas
que entende indispensaveis e a respetiva fundamentag¢do, sem prejuizo da imposigao,
durante o inquérito ou a instrucdo, de medidas cautelares, nos termos e para os efeitos
do artigo 34.° da Lei n.° 19/2012 (V. secg¢do 1.6, supra).

49 A nota de ilicitude é notificada a empresa visada (artigos 16.°, n.° 4 e 24.°, n.° 3, alinea a) da Lei n.°
19/2012) e ao respetivo mandatario, quando constituido ou nomeado (artigo 16.°, n.°6 da Lei n.° 19/2012).
A notificacdo obedece ao disposto no artigo 16.° da Lei n.° 19/2012, sendo geralmente efetuada através
de carta registada com aviso de recegao, ou por notificagdo pessoal (entrega por protocolo). V. sec¢do IX.2.
150 1/ artigo 29.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

151 I artigo 29.° da Lei n.° 19/2012.

152 1/ artigos 67.°, 68.° e 71.° da Lei n.° 19/2012.
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125. Com a notificagdo da nota de ilicitude, no caso de o processo estar sujeito a segredo de
justica’™3, os visados passam a ter direito de acesso pleno ao processo, nos termos do
artigo 33.° da Lei n.° 19/2012"4, nos termos previstos na seccao VI.3, infra.

/l.1.2. Defesa
M.1.2.1.  Audicdo por escrito

126. Nos termos do artigo 25.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012, a AdC fixard um prazo razoavel, nao
inferior a 30 dias Uteis, para pronuncia escrita sobre as imputag¢des feitas ao visado e
sobre as demais questdes que possam interessar a decisdao do processo, bem como
sobre as provas produzidas e, sendo o caso, sobre as san¢des em que incorre, e para que
requeira as diligéncias complementares de prova que considere convenientes.

127. No decurso do prazo fixado para apresentacdo de pronuncia escrita, e previamente ao
seu termo, o visado pode apresentar uma proposta de transa¢do’® que contenha um
reconhecimento ou uma renuncia a contestacdo da sua participacdo na infragdo em
causa e da sua responsabilidade por essa infracdo. A apresenta¢dao de proposta de
transacao pelo visado suspende o prazo para apresentacao de pronuncia escrita, pelo

periodo fixado pela AdC, ndo podendo exceder 30 dias Uteis (V. seccdo VI, infra)'>®.

128. Na pronuncia sobre a nota de ilicitude, os visados poderdo, nomeadamente, apresentar
0s seus meios de prova e/ou requerer as diligéncias complementares de prova que
considerem convenientes, pronunciar-se sobre a medida da coima e san¢des acessorias
aplicaveis em abstrato e sobre as medidas de conduta ou estruturais indicadas pela AdC
como sendo necessdrias a cessa¢do da infragdo ou dos seus efeitos e requerer audicdo
oral'®, tendo direito de acesso ao processo’®.

129. Com a pronuncia escrita, os visados poderdo juntar todos os elementos de prova ou
informac8es de que disponham e que considerem relevantes para a decisdao do processo,
incluindo pareceres juridicos, relatérios de analise econdmica ou outros relatérios
periciais. A AdC podera, mediante apresentacdo de requerimento devidamente
fundamentado, conceder prazo adicional para a juncdo dos elementos que, pela sua

153 A AdC pode, até a notificacdo da nota de ilicitude, vedar ao visado o acesso ao processo, caso este tenha
sido sujeito a segredo de justica e quando considerar que tal acesso pode prejudicar a investiga¢do (v
artigo 33.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012).
154 Para efeitos de preparagdo da pronuncia a nota de ilicitude, a AdC concede acesso as minutas de
transacao convoladas em decisdes definitivas e as propostas eficazes que Ihes deram origem (v. secgao V,
infra), ndo sendo delas permitida qualquer reproducdo, exceto se autorizada pelo autor (v. artigo 22.°, n.°
15 da Lei n.° 19/2012).
155 )/ artigo 27.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
1%6 |/ artigo 27.°,n.° 1 e 2 da Lei n.° 19/2012. Sem prejuizo do periodo maximo de suspensao previsto no
n.° 2 do artigo 27.°, a AdC pode suspender o prazo para a pronincia em momento anterior a apresentacao
de proposta de transagdo, com vista a participagdo em conversagdes tendo em vista a apresenta¢do dessa
proposta (v. artigo 27.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012).
157 V. artigo 25.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
158 1/ artigo 25.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Quanto as regras de acesso ao processo, V. seccdo VI.1.
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especial complexidade, ndo seja possivel apresentar juntamente com a pronuncia escrita,
desde que 0os mesmos sejam ai contemplados'®.

O prazo fixado pela AdC para a audi¢do escrita ndo podera ser inferior a 30 dias Uteis'®,
embora a AdC possa decidir fixar um prazo superior atendendo, designadamente, a
complexidade do processo e a necessidade de assegurar a efetividade do direito de
audicao dos visados.

Até ao termo do prazo de pronuncia fixado na nota de ilicitude, os visados poderao
requerer a sua prorrogacdo por periodo maximo de 30 dias, devendo para o efeito
apresentar requerimento fundamentado antes do termo do prazo inicial’®'. AAdC podera
solicitar esclarecimentos adicionais ao requerente sobre o pedido de prorrogacao do
prazo, de forma a fundamentar a sua decisdo’s?.

Na decisdo sobre pedidos de prorrogacdo de prazo para pronuncia, a AdC tomara em
consideracdo os fundamentos apresentados pelo requerente, a complexidade do
processo e as necessidades de celeridade processual, podendo decidir prorrogar o prazo
por periodo inferior ao solicitado, desde que considere que a efetividade do direito de
audicao do visado ndo é prejudicada. A decisdo de recusa de prorrogacao do prazo ndo
é passivel de recurso'®.

Havendo mais do que um visado, a AdC comunicard a sua decisdo relativamente a
prorrogacdo do prazo a todos os visados, que poderdo, querendo, beneficiar do novo
prazo.

.1.22  Audicdo oral

Na pronudncia escrita a nota de ilicitude, através de requerimento que fara parte
integrante daquela, os visados poderdo requerer a realizacdo de uma audi¢do oral. Essa
audicdo oral tem por objeto complementar a pronuncia escrita'®*.

A audicdo oral permite o exercicio do direito de defesa por parte dos visados que a
solicitarem, oferecendo-lhes a oportunidade de apresentarem oralmente os seus
argumentos, em complemento a sua pronuncia escrita. Através da audi¢do oral também
é dada aos visados a possibilidade de aduzir elementos de prova complementares ou
adicionais, designadamente documentos ou relatérios de peritos, podendo fazer-se

159 Designadamente, relatérios ou pareceres citados na pronuncia escrita, ou outros documentos que o
requerente protestar juntar por ndo ser possivel apresenta-los juntamente com a pronuncia escrita. Os
documentos em causa devem ser apresentados em lingua portuguesa. Caso pretendam juntar
documentos noutra lingua, os visados ficam vinculados a providenciar a respetiva traducdo para
portugués.

160 I/ artigo 25.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
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' V. artigo 14.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
2 |/, artigo 14.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
3 V. artigo 14.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
4 V. artigo 25.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
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acompanhar destes'®. No caso de existirem varios visados e quando todos ou alguns
requeiram audicOes orais, as mesmas serdo realizadas individual e separadamente’s.

A Lei n.° 19/2012 impde que o requerente identifique, na sua pronudncia escrita, quais as
guestbes e aspetos concretos dessa pronuncia que pretende esclarecer na audi¢ao
oral'’. A AdC podera solicitar ao requerente esclarecimentos adicionais sobre o teor e
ambito da audicdo oral requerida, previamente a sua realizacdo, em cumprimento
daquela imposigao.

No requerimento relativo a audi¢do oral, o requerente devera desde logo identificar as
pessoas singulares e coletivas (e, neste caso, os respetivos representantes) que pretende
qgue participem na audi¢do, bem como os aspetos concretos que cada uma daquelas
pessoas serd chamada a esclarecer'® sendo responsavel pela apresentacdo de tais
pessoas na data fixada para a realizagdo da audi¢do oral. Nesse requerimento, ou com
antecedéncia razoavel em relacdo a data fixada para a realizacdo da audi¢do oral, o
requerente devera igualmente informar a AdC sobre a ordem pela qual as pessoas
admitidas na audigdo irdo prestar os esclarecimentos objeto da mesma, bem como sobre
quaisquer outras condi¢des especiais necessarias para o bom decurso da audicdo,
designadamente quanto a necessidade de traduc¢do simultanea e disponibilizagdo dos
meios técnicos ou audiovisuais que pretenda, eventualmente, utilizar.

Uma vez requerida a audi¢do oral, a AdC fixard a data para a sua realizacao, apds
consultar o requerente, que devera ter lugar até um més apdés o termo do prazo de
pronudncia escrita.

A audicdo oral sera conduzida pelo servico instrutor do processo contraordenacional, e
para além das pessoas admitidas a audicao por solicitagdo do requerente, poderao
assistir a audi¢do outros trabalhadores da AdC. Se entender conveniente, o servigo
instrutor podera formular perguntas as pessoas indicadas pelo requerente, sobre as
questdes e matérias em relacdao as quais tenham apresentado esclarecimentos no
decurso da audic¢do oral'®.

No decurso da audicdo ou, se possivel, em data prévia a sua realizacdo, o requerente
podera juntar documentos que digam respeito as matérias que serdo objeto de
esclarecimento nessa audi¢do'°. A AdC poderad solicitar esclarecimentos adicionais sobre
os documentos juntos na audicdo oral, fixando prazo razoavel, se necessario, para o
requerente os prestar, caso em que 0s mesmos serdo juntos ao Termo da audi¢do oral e
notificados aos demais visados.

A audicao oral ndo é publica, e tera lugar nas instala¢gbes da AdC, ou por meios
telematicos, ou num regime hibrido, ap6s consulta prévia da AdC com o requerente. Nos

165 I/ artigo 26.°, n.° 4 da Lein.° 19/2012. A audicdo oral é distinta das diligéncias complementares de prova
realizadas pela AdC, por sua iniciativa ou a requerimento dos visados, constituindo uma manifestacdo do
direito de audicdo do visado que a requer. V. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 73/2012, de 8 de
fevereiro.

166 |/ artigo 26.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

167 I/ artigo 26.°, n.° 1 e n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

168 |/ artigo 26.°, n.° 1, n.° 3 e n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

169 1/ artigo 26.°, n.° 4 e 5 da Lei n.° 19/2012.

70 1/ artigo 26.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
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termos legais, a audicdo serd gravada, e a gravagdo serd autuada por termo''. Da
audi¢do, bem como dos documentos juntos, sera lavrado termo pelo servico instrutor,
que identificara todos os presentes bem como quaisquer incidentes verificados no seu
decurso, e que sera assinado por todos os presentes. O termo, a gravacao e 0s
documentos apresentados no decurso da audicdo oral serdo juntos aos autos do
processo, e remetidos ao requerente'?, devendo a AdC fixar prazo razoavel para o
requerente se pronunciar quanto a eventuais informag¢des confidenciais constantes
daqueles elementos e juntar versdes ndo confidenciais dos mesmos.

142. Num prazo razoavel apos a realizacdo da audicdo oral, ou na sequéncia da apresentagao
das versdes ndo confidenciais dos elementos respeitantes a audicdo oral referidos no
paragrafo anterior, a AdC notificard a juncao aos autos desses elementos aos restantes
visados'’3.

111.1.3. Diligéncias complementares de prova

143. Apds a notificacdo da nota de ilicitude, os visados poderdo, com a respetiva pronuncia
escrita, requerer as diligéncias complementares de prova que considerem
convenientes'’4,

144. A AdC pode recusar a realizagdo de diligéncias complementares de prova quando for
manifesta a irrelevancia das provas requeridas ou o seu intuito meramente dilatério'>.
Nestes termos, a relevancia e/ou necessidade da produgao destas diligéncias devera ser
devidamente fundamentada pelos visados requerentes, nomeadamente através da
indicacao dos factos ou outros elementos relevantes para a decisdo do processo que as
provas produzidas em resultado dessas diligéncias visem demonstrar, contraditar ou
confirmar. A AdC podera solicitar, num prazo razoavel, esclarecimentos adicionais sobre
as diligéncias complementares aos visados requerentes, previamente a sua realizacdo
ou, em alternativa, a adogdo de uma decisdo de indeferimento.

145. A decisdo de indeferimento das diligéncias probatdrias requeridas pelos visados,
devidamente fundamentada, devera ser adotada, sempre que possivel, num prazo nao
superior a trés meses apds o termo do prazo para a pronuncia escrita e, em todo o caso,
antes de concluida a instru¢do do processo, sendo a mesma notificada ao visado
requerente’®, Neste caso, a AdC devera informar previamente o requerente do sentido
provavel da sua decisdo, concedendo-lhe prazo razoavel para se pronunciar.

71 V. artigo 26.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
72 |/, artigo 26.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2012.
173 I, artigo 26.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012. Os restantes visados, havendo-os, ndo sdo admitidos a participar
nas audi¢Bes orais nem serdo informados previamente a sua realizagdo V. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 73/2012, de 8 de fevereiro.
74 I/ artigo 25.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
75 I, artigo 25.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
176 A decisdo de indeferimento das diligéncias complementares de prova requeridas pelo visado é passivel
de recurso, nos termos do artigo 84.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Nos termos do artigo 84.°, n.° 4 da Lei n.°
19/2012, o recurso da decisdo de indeferimento das diligéncias complementares de prova tem efeito
meramente devolutivo, e ndo prejudica a conclusdo da instrucdo do processo.
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146. Se as diligéncias complementares requeridas ndo forem consideradas irrelevantes ou
dilatérias, a AdC promovera num prazo razoavel a sua realizacdo e notificara o visado
requerente e, havendo-os, os restantes visados, da jun¢do aos autos do processo dos
elementos obtidos apds a sua realizacdo, fixando-lhes um prazo razoavel, que nao
podera ser inferior a 10 dias Uteis, para se pronunciarem, exceto nos casos em que a
realizacdo de diligéncias complementares de prova dé lugar a notificacdo de nova nota
de ilicitude (. sec¢do 111.1.4)'77. Caso entenda pertinente, a AdC poder3, juntamente com
a comunicacdo aos visados da jun¢do dos elementos de prova, apresentar observacdes
escritas relativas especificamente aos elementos recolhidos e sua eventual relevancia
processual.

147. Os visados poderao desistir da realizacdo das diligéncias complementares de prova
requeridas até a sua producdo, através de requerimento dirigido a AdC.

148. Nos termos do artigo 25.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012, a AdC pode decidir realizar diligéncias
complementares de prova, durante o prazo concedido para pronuncia escrita, apés o
termo desse prazo ou posteriormente a realizacdo da audicao oral eventualmente
requerida pelo(s) visado(s).

149. No ambito dessas diligéncias, a AdC podera exercer todos os poderes de inquiri¢do,
busca, exame, recolha e apreensdo legalmente previstos, nomeadamente os referidos
nos artigos 15.°, 17.>-A, n.° 1 e 18.%, n.° 1 da Lei n.® 19/2012'78,

150. Caso os elementos de prova recolhidos no ambito destas diligéncias complementares
ndo impliquem uma alteragcao substancial dos factos inicialmente imputados aos visados
ou da sua qualificagdo™®, a AdC notificara os visados da jun¢do dos elementos
probatorios recolhidos, fixando-lhes um prazo nado inferior a 10 dias Uteis para se
pronunciarem'®sobre tais elementos e sua eventual relevancia processual.

/1. 1.4. Nova nota de ilicitude

151. Se forem realizadas diligéncias probatérias complementares, ordenadas pela AdC ou
requeridas pelos visados nas respetivas pronuncias, das quais resultem elementos que
impliguem uma alteracao substancial dos factos inicialmente imputados aos visados ou
da sua qualificacdo, a AdC procedera a notificagdo de uma nova nota de ilicitude, que
darad conta de todo o processado até aquele momento, aplicando-se, neste caso, as
normas legais e as orientag¢des relativas a notificacdo da nota de ilicitude inicial'®".

77 I, artigo 25.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012. Os restantes visados, havendo-os, ndo sdo admitidos a participar
nas diligéncias complementares de prova, nem serdo informados previamente a sua realizacdo, sendo
garantido o contraditério pela notificacdo dos elementos constantes dos autos que digam respeito as
referidas diligéncias. V. sentengas do TCRS proferidas no ambito dos Processos n.°s 229/18.5YUSTR-E,
225/15.4YUSTR-J, 225/15.4YUSTR-L, 225/15.4YUSTR-M e 225/15.4YUSTR-P.
178 I/ artigo 25.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
178 1. artigo 25.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
180 1/ artigo 25.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
181 I/ artigo 25.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
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/1. 1.5. Medlidas cautelares

152. Se, durante a fase de instrugdo, se verificarem 0s pressupostos necessarios a adogdo de
medidas cautelares, tal como ja exposto a propdsito da fase de inquérito (V. seccao 1.7,
supra), a AdC podera adota-las, nos termos do disposto no artigo 34.° da Lei n.° 19/2012.

/.1.6.Prova

153. Nos termos do artigo 31.°, n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 19/2012, constituirdo objeto de prova
todos os factos juridicamente relevantes para a demonstracdo da existéncia ou
inexisténcia da infracdo, a punibilidade ou ndo punibilidade do visado, a determinacado
da sancdo aplicavel e a medida da coima, sendo admissiveis todas as provas que nao
forem proibidas por lei, desighadamente as obtidas em observancia do artigo 18.° da Lei
n.°19/2012.

154. Nomeadamente, a AdC pode utilizar como meios de prova os documentos e elementos
de informacdo prestados pelo visado'®, a informacéo classificada como confidencial, por
motivos de segredo de negécio, pelo visado ou por terceiros'®, ou a informagdo e
documentacdo obtida no exercicio dos poderes de supervisdo da AdC, ou no ambito de
outros processos sancionatérios instruidos pela AdC, desde que respeitados os requisitos
previstos na parte final do n.° 5 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2012.

155. Em aplicacao do disposto no artigo 31.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012, a prova sera apreciada
criticamente segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢ao da AdC, ou seja, quanto
a aplicagao dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE em conformidade com as regras de experiéncia associadas as rela¢des da vida
social e econémica que constituam o objeto das regras de concorréncia'4. Sempre que
os visados invoquem a justificagdo de acordos, praticas concertadas ou decisbes de
associagdes de empresas proibidas nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012,
designadamente na sua pronuncia sobre a nota de ilicitude, deverao alegar e demonstrar
o preenchimento das condi¢bes previstas no artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.

182 1/ artigo 15.° da Lei n.° 19/2012.
183 |/ artigo 31.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
184 Tais regras de experiéncia permitem que sejam tidos em conta os aspetos especificos resultantes da
natureza e contexto das praticas em apreco, designadamente a dificuldade de obtenc¢do de prova direta
quanto a certas infragdes, como as praticas concertadas, e a necessidade de ponderar elementos de prova
circunstancial, nada obstando a que a AdC utilize, para além de prova direta, elementos que
consubstanciem prova indireta, indicidria ou circunstancial na formagdo da sua convic¢do. Neste sentido,
V., no ambito do Direito da Unido Europeia, as conclusdes do Advogado-Geral Sir Gordon Slynn no
processo Musique Diffusion, Acérddo de 7 de junho de 1983, SA Musique Diffusion Francaise et al.
/Comissdo (Procs. Apensos 100 a 103/80) do Tribunal de Justica. O recurso a prova dita “circunstancial”
tem apoio na jurisprudéncia do ST) em matéria penal: “um juizo de acertamento da matéria de facto
pertinente para a decisdo releva de um conjunto de meios de prova, que pode inclusivamente ser
indiciaria, contanto que os indicios sejam graves, precisos e concordantes” (V. Acérddo do STJ de 8 de
novembro de 1995, Processo n.° 48.149, Boletim do Ministério da Justica 452, 81, p. 90).
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/1.1.7.Conclusdo da instrugdo e adog¢do de decisdo final

156. A fase de instru¢do devera ser concluida no prazo maximo indicativo de 12 meses a
contar da notificacdo da nota de ilicitude'™>. Verificando-se ndo ser viavel concluir a
instrucdo naquele prazo, o conselho de administracdo da AdC comunicara aos visados
essa impossibilidade, os motivos da mesma e o periodo que a AdC considera necessario
para a conclusdo da instru¢do@®, sempre que possivel até 30 dias antes do termo daquele
prazo. Poderdo ser consideradas como circunstancias que impossibilitam o cumprimento
daquele prazo, entre outras, a prorrogacdo do prazo para pronuncia escrita, a realizacdo
de diligéncias complementares de prova a pedido dos visados ou por iniciativa da AdC, a
realizagdo de audi¢do oral, a necessidade de obtencdo de parecer de autoridades
reguladoras setoriais, bem como outros incidentes processuais'® que sejam suscetiveis,
do ponto de vista da eficacia e eficiéncia processuais, de obstar a ado¢do de uma decisdo
final até ao termo daquele prazo'é.

157. No final da instrugdo, o conselho de administracdo da AdC adotara uma decisao final,
com base no relatério do servigo instrutor'®, na qual pode: a) constatar a existéncia de
uma pratica restritiva da concorréncia, mesmo que esta ja tenha cessado, incluindo em
procedimento de transacdo e, sendo caso disso, admoestar ou aplicar as coimas e demais
sang¢des previstas nos artigos 68.°, 71.° e 72.° da Lei n.° 19/2012 aos visados, bem como,
impor-lhes as medidas de conduta ou de carater estrutural indispensaveis a cessa¢ao da
pratica restritiva ou dos seus efeitos ou, em alternativa, considera-la justificada nos
termos do artigo 10.° da Lei n.° 19/2012; b) por fim ao processo mediante a aceita¢do de
compromissos e imposicao de condi¢des consideradas adequadas para resolver os
problemas concorrenciais identificados, nos termos previstos nos artigos 23.° e 28.° da
Lein.° 19/2012'%%; ¢) encerrar o processo sem condigdes, quer por ter sido recolhida prova
suficiente de ndo haver sido praticada qualquer infracdo’’, de o visado em causa ndo a

185 I/ artigo 29.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
186 |/ artigo 29.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
87 Nomeadamente, procedimentos de transa¢do ou de compromissos malogrados.
88 Nomeadamente, o conselho de administra¢do da AdC podera entender que ndo se encontram reunidas
as condig¢des para a conclusao da instru¢ao do processo no prazo previsto no artigo 29.°, n.° 1 da Lei n.°
19/2012 sempre que se encontrem pendentes de aprecia¢do judicial recursos de impugnacao de decisbes
ou despachos adotados pelo servico instrutor ou pelo conselho no ambito do inquérito ou instrugao do
processo em causa, cuja declaracdo judicial de nulidade possa implicar a repeticdo de atos ou diligéncias
subsequentes.
185 1/ artigo 29.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
19 E nos termos melhor desenvolvidos na secgdo IV, infra.
9 Nos termos do artigo 283.°, n.° 2 do CPP, “consideram-se suficientes os indicios sempre que deles
resultar uma possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada, por for¢ca deles, em julgamento, uma
pena ou medida de seguran¢d’. Em processo contraordenacional da concorréncia, caso haja lugar a fase
de instrucdo, tal suficiéncia tem de ser novamente avaliada tendo agora por base a prova produzida
durante toda a fase administrativa do processo. Assim, adaptando o sentido desta disposicdo ao
procedimento contraordenacional quanto a aplicacdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012, tal
significa que as provas produzidas serdo suficientes quando, consideradas no ambito do principio da
apreciacao segundo as regras da experiéncia e a livre convicgdo da AdC (V. artigo 31.°, n.° 4 da Lei n.°
19/2012), delas resulte uma possibilidade razoavel de ao visado vir a ser aplicada, por forca deles, na
decisdo final do conselho de administracdo da AdC, uma coima ou outra sangao aplicavel em processo
contraordenacional.
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ter praticado ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento’?, quer por ndo ter sido
possivel obter prova suficiente da pratica de uma infracdo ou de quem tenham sido os
seus autores ou por serem impostas condi¢Bes consideradas adequadas para resolver
os problemas concorrenciais identificados.

158. No intuito de garantir o exercicio dos direitos de defesa do visado, a decisdo contém
todos os elementos, de facto e de direito, respeitantes a imputa¢do dos ilicitos
contraordenacionais em causa, e dela constarao, de acordo com o artigo 58.° do RGIMOS,
a identificacao dos visados, a descri¢ao dos factos imputados com indicagdo das provas
obtidas, aindicagdo das normas segundo as quais se pune e a fundamentac¢ao da decisao,
bem como a coima e as san¢Bes acessorias aplicadas. A decisao final dara conta de todo
0 processado na fase de inquérito e de instrucdo, devendo dela constar, para além dos
elementos ja referidos, a apreciagdo das pronuncias dos visados, escritas ou orais, e dos
elementos por si juntos ao processo, bem como das diligéncias complementares de prova
eventualmente realizadas'.

159. As coimas serdo aplicadas de acordo com a metodologia fixada pelo conselho de
administracdo da AdC, em aplicacdo dos critérios de determinagdo da medida concreta
da coima constantes da Lei n.° 19/2012"%4,

160. Sempre que estejam em causa praticas com incidéncia num mercado objeto de regulagao
setorial, a ado¢do de uma decisao final pela AdC, salvo nos casos de encerramento do
processo sem condi¢cdes, é precedida de parecer prévio da respetiva autoridade
reguladora setorial. A AdC fixara, para o efeito, um prazo razoavel'®.

192 Por exemplo, por decurso do prazo prescricional.
193 Da decisdo constardo ainda as seguintes informacdes: a) a condenacao torna-se definitiva e exequivel
se ndo for judicialmente impugnada nos termos dos artigos 59.° do RGIMOS e 84.° e 87.° da Lein.° 19/2012;
b) o recurso tem efeito meramente devolutivo, exceto no que respeita a imposi¢ao de medidas de carater
estrutural (V. artigo 84.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012); c) em caso de impugnacdo judicial, o tribunal pode
decidir mediante audiéncia ou, caso o visado, o Ministério Publico ou a AdC, ndo se oponham, mediante
simples despacho (V. artigo 87.%, n.° 5 da Lei n.° 19/2012); d) o TCRS conhece com plena jurisdicdo dos
recursos interpostos das decisGes em que tenha sido fixada uma coima ou uma sancdo pecunidria
compulséria pela AdC, podendo reduzir ou aumentar a coima ou a san¢do pecuniaria compulsdria; e) a
decisdo contera ainda a ordem de pagamento da coima no prazo maximo de dez dias Uteis apds o transito
em julgado da decisdo e a indicagdo de que, em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, deve
o visado comunicar o facto por escrito a AdC.
194 Nos termos do n.° 13 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, a metodologia a utilizar para aplicagdo de coimas,
de acordo com os critérios definidos na propria Lei n.° 19/2012, constara de linhas de orientacdo
especificas, adotadas pela AdC ao abrigo dos seus poderes de regulamentacdo, pelo que essa matéria nao
constitui objeto das presentes Linhas de Orientagdo.
195 V. artigo 35.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012. O parecer da autoridade reguladora setorial ndo tem carater
vinculativo para a AdC.
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IV. APRESENTACAO DE COMPROMISSOS

161. No ambito de um processo de contraordenacgdo por praticas restritivas da concorréncia,
a AdC pode aceitar compromissos voluntarios propostos pelas empresas visadas, que
sejam suscetiveis de eliminar os efeitos anticoncorrenciais das praticas em causa'®.

162. A AdC efetuara uma ponderagdo, face a cada caso concreto, entre o interesse em
dissuadir comportamentos anticoncorrenciais - designadamente através da declaracao
da existéncia de uma infracao, da aplicacdo de admoestacao, da imposicdo de coimas
e/ou da imposicdo de medidas de conduta ou de carater estrutural que sejam
indispensaveis a cessacdo da pratica restritiva ou dos seus efeitos - por um lado, e o
interesse em melhorar o funcionamento de um mercado através da elimina¢do de um
problema concorrencial para o futuro, por outro'.

163. O visado pode contactar a AdC com vista a apresentacao de compromissos em qualquer
fase do processo'®. Contudo, por razdes de eficiéncia e eficacia processuais, a AdC
considera conveniente que os visados manifestem a sua intencdo de apresentar
compromissos com a maior brevidade possivel.

164. Tratando-se de um mercado objeto de regulacdo setorial, sempre que se justifique, a
Autoridade informara o respetivo regulador relativamente ao inicio de conversa¢des com
o visado com vista a apresentacdo de compromissos.

165. Compete a AdC dar inicio as referidas conversa¢des, quando considere adequado o
recurso a esta possibilidade durante a fase de inquérito, notificando o visado de uma
apreciacdo preliminar dos factos ja apurados no processo e concedendo a este a
oportunidade de, querendo, apresentar compromissos suscetiveis de eliminar as
preocupagdes jusconcorrenciais suscitadas pelas praticas em causa'®. O facto de a AdC
ja ter notificado a abertura de instru¢do nao obsta a apresenta¢do de compromissos por
parte dos visados®.

166. Os compromissos podem ser de natureza comportamental ou estrutural. A exemplo do
gue sucede com a imposi¢ao de medidas numa decisdo final que declare a existéncia de

1% |/ artigo 23.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. A Comissao Europeia dispde do poder de tomar decisdes de
aceitagdo de compromissos, ao abrigo do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003. Tais decisdes ndo sao
adequadas nos casos em que a Comissdo tencione impor uma coima (v. considerando 13 do Regulamento
(CE) n.° 1/2003). O artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 prevé que as autoridades dos Estados-
membros possam, no ambito de processos relativos aos artigos 101.° e 102.° do TFUE adotar decisGes de
aceitagdo de compromissos.
97 Em principio, a AdC ndo considera adequado o recurso a esta possibilidade nos casos em que a Unica
medida suscetivel de resolver os problemas concorrenciais seja a cessacdo da pratica e/ou em que
gravidade da infracdo imponha, do ponto de vista dos critérios de prevencdo geral e especial, a adogao de
uma decisdo que declare a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia e aplique as san¢des
correspondentes. Esta serd, por natureza, a situacdo dos casos de cartéis, onde ndo é adequada a
aceitagao de compromissos.
%8 Na fase de inquérito, a apresentacdo de compromissos pelos visados é antecedida por uma
comunica¢do de preocupagdes jusconcorrenciais por parte da AdC.
198 1/ artigo 23.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
200 |/ artigo 28.° da Lei n.° 19/2012, que prevé a aplicacdo do artigo 23.° da Lei n.° 19/2012 a decisdo de
imposicao de condi¢des no ambito da instrugdo.
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uma infracdo?!, ndo existindo uma medida mais eficaz que outra, a AdC deve impor a
que for menos onerosa para o visado, em consonancia com o principio da
proporcionalidade?°2,

Para que possam ser considerados adequados, os compromissos devem também poder
ser efetivamente implementados apés a decisdo de por fim ao processo com base na
alinea d) do n.° 3 do artigo 24.° ou na alinea c) do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2012,
podendo a AdC reabrir o processo se verificar que as condi¢des ndo foram cumpridas?®.

Antes da aceitagdo dos compromissos, a AdC divulga, na sua pagina eletrénica e em dois
dos jornais de maior circulagdo nacional, a identidade da empresa e o conteuddo essencial
dos compromissos propostos, permitindo aos interessados apresentar as suas
observagdes, em prazo ndo inferior a 20 dias Uteis4.

Quando os comentarios recebidos por parte de terceiros e/ou do denunciante indicarem
fundadamente a inaptiddo dos compromissos apresentados para resolver os problemas
identificados ou a necessidade de proceder a altera¢des dos mesmos e a AdC considere,
prima facie, estes comentarios como fundados, a AdC notificara tais conclusdes ao visado
para que este apresente, caso seja possivel e 0 mesmo assim o entenda, uma versao
alterada dos compromissos. Quando o problema concorrencial ndo possa ser resolvido
ou o visado ndo pretenda modificar os compromissos, a AdC prosseguira o processo, com
vista a ado¢do de uma decisdo nos termos do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2012.

A AdC e o visado poderdo decidir, em qualquer momento, suspender as discussdes
relativas aos compromissos?®>, Neste caso, a AdC prosseguird o processo com vista a
adocao de uma decisdo nos termos do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 19/2012 ou, caso o
processo se encontre ja em fase de instrugao, do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2012.

Quando os compromissos ndo possam ser implementados sem o acordo de terceiros,
devera ser fornecida pelo visado prova da existéncia do mesmo.

Caso, ap0s analise das observa¢bes formuladas por terceiros e/ou pelo denunciante, a
AdC considere que os compromissos propostos pelo visado sao suscetiveis de eliminar
os efeitos anticoncorrenciais das praticas em causa, a AdC adota uma decisdo de por fim
ao processo mediante a aceitacdo de compromissos e a imposicdo de condi¢Oes?®.
Quando se trate de um mercado objeto de regulacdo setorial, a AdC solicitard um parecer
ao respetivo regulador setorial, previamente a adoc¢do da decisdo. Esta decisdao nao
declara a existéncia de uma infracao aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e/ou
aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, mas estabelece a obrigatoriedade de cumprimento dos
compromissos assumidos pelo visado e das condi¢des impostas pela AdC para que o

201 |/ artigo 29.°, n.* 4 e 5 da Lei n.° 19/2012.

202 A AdC podera impor medida de carater estrutural ainda que exista medida de conduta igualmente
eficaz se a medida de carater estrutural for considerada menos onerosa para a empresa ou associa¢ao de
empresas investigada.

203 |/ artigo 23.°, n.° 7, alinea b) da Lei n.° 19/2012.

204 |/ artigo 23.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

205 |/ artigo 23.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

206 |/ na fase de inquérito, alinea d) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 19/2012; na fase de instrugdo, alinea
c)do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2012.
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processo seja arquivado®”’. A decisdo de pdr fim ao processo mediante a aceitacdo de
compromissos e a imposicdo de condi¢des identifica o visado, os factos que lhe sdo
imputados, o objeto do processo, as objecdes expressas, as condi¢des impostas pela AdC,
as obrigacbes do visado relativas ao cumprimento das condi¢bes, os prazos
eventualmente aplicaveis as condic¢8es e obriga¢des, e o modo de fiscalizagdo?®.

Caso o processo resulte de denuncia, a decisdo de poOr fim ao processo mediante a
aceitacdo de compromissos e a imposicao de condi¢des sera também comunicada ao
denunciante?®,

A AdC controla a aplicagdo dos compromissos impostos pela decisdo ao visado?'®. Para
que a AdC possa aferir da eficacia dos compromissos assumidos, a decisao de por fim ao
processo mediante imposicao de condi¢Bes podera exigir ao visado o envio periédico de
um relatdrio relativo a sua implementacdo. Podera também ser decidida a nomeacdo, a
expensas do visado, de um mandatario/auditor externo para auxiliar a AdC.

O incumprimento dos compromissos e das condi¢des impostas por decisao adotada nas
fases de inquérito ou de instrucdo, constitui contraordenacao punivel com coima até 10%
do volume de negdcios?' total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente
anterior a decisdo final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem cada
uma das empresas infratoras, ou pela associacao de empresas. A aplicagdo de coima em
caso de incumprimento dos compromissos e das condi¢cdes nao isenta o infrator do dever
de cumprir os referidos compromissos e condi¢des?'2.

Apos o termo do processo, a AdC pode reabri-lo caso se verifique uma das seguintes
circunstancias: a) ocorréncia de uma alteracao substancial da situa¢ao de facto em que a
decisdo se fundou; b) em caso de incumprimento das condi¢des impostas por uma
decisdo adotada com base na alinea d) do n.° 3 do artigo 24.° ou na alinea c) do n.° 3 do
artigo 29.° da Lei n.° 19/2012; c) caso se apure que a decisdo de aceitacdo de
compromissos e imposi¢ao de condi¢gdes se fundou em informacdes falsas, inexatas ou
incompletas?',

V. PROCEDIMENTO DE TRANSACAO

177.

A Lei n.° 19/2012 dispde sobre um procedimento que permite, nas fases de inquérito ou
da instru¢do, a obtencdo de ganhos de eficiéncia e economia processual na adogao de
decisBes que constatam a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia, bem como
recompensar a cooperacdo, quando os visados reconhecem ou renunciam ao direito de
contestar a sua participacdo na infracdo em causa e a sua responsabilidade por essa

207 |/ artigo 23.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
208 |/ artigo 23.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
209 |/ artigo 24.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
210 |/ artigo 23.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012.

2

2

2

T V. artigo 68.%, n.° 1, alinea c) e artigo 69.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
2 |/, artigo 68.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
3 V. artigo 23.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012.
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infracdo, implicando a aplicacdo de coimas e outras san¢des, designado de procedimento
de transagao?'.

178. Este procedimento nao deve ser confundido com o procedimento de apresenta¢do de
um requerimento de dispensa ou redugdo da coima2'. Todavia, caso a empresa visada
preencha as condi¢Bes requeridas em ambos os procedimentos, podera beneficiar
cumulativamente de ambos os regimes?'s. O procedimento de transacdo também ndo
deve ser confundido com o procedimento relativo a apresentagdao de compromissos uma
vez que, conforme referido no paragrafo anterior, no primeiro os visados reconhecem ou
renunciam ao direito de contestar a sua participa¢do na infragdo em causa e a sua
responsabilidade por essa infragao.

179. O procedimento de transacdo pode ser desencadeado no ambito de um processo
contraordenacional que tenha por objeto infra¢des aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.°
19/2012 e/ou aos artigos 101.° e 102.° do TFUE?",

180. Atransag¢do implica a aplicagao de uma coima mais reduzida do que a que seria aplicavel
em concreto, Caso 0 processo seguisse 0s seus termos normais. A medida de reducdo da
coima com base na aceitagdo deste procedimento sera definida com base nos critérios
estabelecidos nas linhas de orientacdo previstas pelo n.° 13 do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012, sendo que a medida da reducdo da coima por transacao na fase de inquérito
ou na fase de instrucao refletira o maior desenvolvimento processual da instrucdo,
devendo ser ponderada a luz dos ganhos de eficiéncia e eficacia processual pretendidos.

V.1. Procedimento de transagdo no inquérito

181. Nos termos do artigo 22.° da Lei n.° 19/2012, podera haver lugar a um procedimento de
transacdo na fase de inquérito de um processo contraordenacional. O procedimento
podera ser desencadeado pela AdC, quando considerar que tal permite alcancar ganhos

214 I, artigos 22.° e 27.° da Lei n.° 19/2012. Ao nivel da Unido Europeia, o procedimento de transacao foi
introduzido pelo Regulamento (CE) n.° 622/2008, de 30.6.2008, J.O.U.E. L 171, de 1.7.2008, p. 3, que altera
o Regulamento (CE) n.° 773/2004, no que se refere a condug¢do de procedimentos de transagao nos
processos de cartéis. V, igualmente, a Comunica¢do da Comissao relativa a condu¢do de procedimentos
de transacao para efeitos da adogdo de decisdes nos termos do artigo 7.° e do artigo 23.° do Regulamento
(CE) n.° 1/2003 do Conselho nos processos de cartéis, ].O.U.E. C 167, de 2.7.2008, p. 1.
215 |/ artigos 75.° e ss. da Lei n.° 19/2012.
216 I/ artigos 22.°, n.° 14 e 27.°, n.° 12 da Lei n.° 19/2012. Com o intuito de explicitar essa possibilidade e
clarificar o ambito subjetivo do procedimento de transagdo, prevé-se expressamente a aplicabilidade do
mesmo, tanto ao requerente de reducao da coima, como ao requerente de dispensa da coima, mantendo-
se a previsdo de que, no caso de reducdo da coima por via do regime de “cleméncia”, a mesma sera
cumulada com a reducdo da coima por via do procedimento de transacdo. Saliente-se que esta solugao
concorre para o objetivo de reforco dos incentivos de recurso ao instituto da transacdo, permitindo a AdC
concluir o processo de contraordenacao, em caso de pedido de dispensa da coima, relativamente a todas
as empresas participantes, assim otimizando e exponenciando 0s ganhos processuais associados a este
tipo de procedimento.
217 A nivel da Unido Europeia, o procedimento de transacdo respeita, no essencial, aos processos que
tenham por objeto acordos horizontais de tipo “cartel”.
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processuais, através de notificagdo ao visado para que este manifeste, por escrito e num
prazo ndo inferior a 10 dias Uteis, a sua intengdo de participar em conversagdes?'é.

182. Em alternativa, podera o préprio visado manifestar, por requerimento escrito dirigido a
AdC, a sua intenc¢do de iniciar conversacdes, tendo em vista a eventual apresentacao de
proposta de transacdo?'®. A AdC avaliara o interesse processual de iniciar conversagdes,
a luz dos objetivos do procedimento de transacao. A AdC notificara o visado sempre que
concluir que ndo existe interesse processual na abertura do procedimento de transacao,
prosseguindo o processo contraordenacional.

183. Sempre que for desencadeado o procedimento de transagdo no inquérito, a AdC
notificara o visado pelo inquérito, através de uma comunicacdo de factos imputados,
meios de prova e medida legal da coima?¥°, dos factos que lhe sdo imputados e respetiva
qualificacdo juridica, dos meios de prova que permitem a imputagdo e do intervalo da
coima potencialmente aplicavel e outras sanc¢des aplicaveis. Nesta notificagdo a AdC
fixara prazo, ndo inferior a 10 dias Uteis, para inicio das conversagdes?'.

184. A AdC pode, a qualquer momento, por decisdo nao suscetivel de recurso, poér termo as
conversacdes, relativamente a um ou mais visados, se considerar que nao permitem
alcancgar ganhos processuais??.

185. Concluidas as conversacfes, que deverdo decorrer num prazo nao superior a 15 dias
Uteis, e se a AdC entender que o procedimento de transagao deve continuar, fixara prazo,
ndo inferior a 10 dias Uteis, para que o visado apresente, por escrito, a sua proposta de
transagdo. Essa proposta de transacdo devera refletir o resultado das conversag¢des e
reconhecer, expressamente, a participacao do visado na infragdo em causa e a sua
responsabilidade por essa infracdo??3 ou a rendncia deste em as contestar?“.

186. Caso o visado ndo apresente proposta de transa¢do no prazo fixado para o efeito,
considera-se terminado o procedimento de transagdo, prosseguindo o processo de
contraordenacao os seus termos.

187. Se o visado apresentar proposta de transacao, a AdC procede a sua avaliacao,
nomeadamente para efeitos de verificacdo dos requisitos legais, podendo rejeita-la, se

N

infundada, ou aceita-la, caso em que procederd a notificagdo de uma minuta de

218 |/ artigo 22.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
219 |/ artigo 22.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
220 A “comunicac¢do de obje¢des” consiste na notificagdo ao visado das informac&es que, nos termos da lej,
Ihe devem ser transmitidos pela AdC, previamente as conversaces previstas no procedimento de
transacao (v. artigo 22.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012): factos imputados, meios de prova que permitem a
imputacdo das infragBes e das san¢des, e do intervalo da coima potencialmente aplicavel.
221 |/ artigo 22.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012. Na sequéncia desta notificagdo, o visado podera aceder aos
elementos probatérios que sustentam a comunicac¢do de objegdes.
222 |/ artigo 22.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
223 |/ artigo 22.°, n.° 6 e n.° 7 da Lei n.° 19/2012.
224 Esta possibilidade garante e reforca os objetivos do préprio instituto da transacdo, assegurando os
pretendidos ganhos processuais, mediante a criacdo de pressupostos de aplicagdo do regime mais
flexiveis e atrativos para as empresas, que ndo terdo que necessariamente aceitar a factualidade e
respetiva qualificagdo juridica efetuada pela AdC para poderem beneficiar do instituto, afigurando-se
suficiente que ndo as contestem.
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transacdo, que contém a identificagdo do visado, a descricdo sumadria dos factos
imputados, a mencdo das disposicdes legais violadas e a indicacdo dos termos da
transacdo, incluindo as san¢des concretamente aplicadas e a coima que sera aplicada?®.

188. Quando esteja em causa uma infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a AdC facultara
a minuta de transagdo ou a comunicacdo dos factos imputados a Comissao Europeia no
ambito da Rede Europeia de Concorréncia??,

189. Tratando-se de um dominio sujeito a regulacdo setorial, a AdC, comunicara a minuta de
transacdo ao regulador setorial competente, solicitando-lhe parecer sobre a mesma??’.

190. A minuta de transacao, elaborada pela AdC, sera notificada ao visado, fixando prazo, ndo
inferior a 10 dias Uteis, para que este a confirme?®. Se o visado ndo proceder a
confirmagao da minuta de transagao no prazo fixado para o efeito, considera-se
terminado o procedimento de transacao, e o processo de contraordenagdo prossegue 0s
seus termos?%.

191. Havendo confirmagdo pelo visado e pagamento da coima fixada, a minuta de transacao
convola-se em decisdo definitiva®*.

225 |/ artigo 22.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012. A rejeicdo da proposta de transac¢do é objeto de decisdo da AdC,
nao recorrivel.
226 |/ artigo 11.°, n.° 4 do Regulamento (CE) n.° 1/2003.
227 |/, artigo 35.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
228 |/ artigo 22.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.
229 I/ artigo 22.°, n.° 10 da Lei n.° 19/2012. A proposta de transa¢do apresentada é considerada sem efeito
uma vez decorrido o prazo aplicavel sem manifestacdo de concordancia pelo visado e ndo pode ser
utilizada como elemento de prova (V. artigo 22.°, n.° 11 da Lei n.° 19/2012).
B0 |/ artigo 22.° n.° 12 da Lei n.° 19/2012. Os documentos relativos ao procedimento de transacao
constarao do processo, sendo confidenciais e acessiveis nos termos fixados pelo artigo 22.° da Lei n.°
19/2012 (V. artigo 22.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012). Assim, as minutas de transagao convoladas e as propostas
eficazes que lhes deram origem apenas poderdo ser acessiveis por outros visados para preparacao da
pronuncia escrita a nota de ilicitude ou da impugnacdo judicial da decisdo da AdC, relativa a reparti¢do
entre os participantes num cartel de uma coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma decisao
pela qual a AdC tenha constatado a existéncia de uma infracdo ao artigo 101.° ou 102.° do TFUE ou as
disposi¢des do direito nacional da concorréncia, mas a sua reproducdo sera proibida, exceto se autorizada
pelo autor (V. artigo 22.°, n.° 15 da Lei n.° 19/2012). Assim, limita-se o acesso, para efeitos de prote¢do dos
interesses das empresas que recorrem a este instituto e de salvaguarda da integridade da investigacgao,
nos casos em que as propostas e minutas de transacdo ndo sdo aceites pela AdC ou confirmadas pelas
empresas, tornando-se, desse modo, ineficazes. Nao sendo o procedimento, nesses casos, concluido com
sucesso, as propostas e minutas de transa¢do que lhe subjazem ndo tém valor processual, devendo ser
tratadas como inexistentes, pelo que ndo se justifica o acesso a tais documentos, tanto por terceiros,
como por outras empresas participantes na infragdo.
Adicionalmente, determinadas categorias de informag¢des obtidas no decurso das conversacfes ndo
podem ser utilizadas perante os tribunais até que a AdC encerre as conversa¢des com todos os visados,
nomeadamente através da ado¢do de uma decisdo de imposi¢ao de condi¢des na instru¢do ou de uma
decisdo final, apds concluida a instru¢do (V. artigo 22.°, n.° 16 da Lei n.° 19/2012). Quanto a outros
terceiros, ndo envolvidos no processo, apenas poderdo aceder as propostas de transa¢do apresentadas
pelo visado se autorizados por este (V. artigo 22.°, n.° 17 da Lei n.° 19/2012).
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192. Os factos aceites pelo visado ou a que este renunciou contestar na decisdo, bem como a
respetiva qualifica¢do juridica, ndo podem ser judicialmente impugnados para efeitos de
recurso®'.

V.2. Procedimento de transac¢do na instru¢do

193. ALein.°19/2012 prevé, igualmente, a possibilidade de desencadear o procedimento de
transacgdo na fase de instru¢do do processo contraordenacional?®2.

194. Para este efeito, uma vez notificada a nota de ilicitude, o visado podera apresentar, até a
decisdo final proferida pela AdC uma vez concluida a instrucdo, uma proposta de
transacdo, reconhecendo ou renunciando?? a contestar a sua participa¢do na infracdo
em causa e a sua responsabilidade por essa infragdo, ndo podendo tal proposta ser
unilateralmente revogada®*.

195. Tendo em conta o disposto do artigo 27.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012, bem como os objetivos
de celeridade processual que presidem ao procedimento de transacdo, os visados
deverdo apresentar a sua proposta de transacdo com a maior brevidade possivel. Caso a
proposta de transacdo seja apresentada no decurso do prazo fixado para pronuncia
escrita sobre a nota de ilicitude, este suspender-se-a por um periodo ndo superior a 30
dias Uteis, conforme determinado pela AdC.

196. Sem prejuizo, a AdC pode suspender o prazo para a pronuncia sobre a nota de ilicitude
em momento anterior a apresentacao de proposta de transacdo, para efeitos da
participacdo em conversacles tendo em vista a apresentacdo dessa proposta®®. Tal
solugdo visa introduzir maior flexibilidade no regime do procedimento de transacdo,
dando maior seguranca as empresas que encetam conversacbes neste ambito e
permitindo, ademais, o foco exclusivo das empresas nas conversagbes e no
procedimento, sem que tal tenha como efeito um potencial prejuizo para o exercicio dos
respetivos direitos de defesa.

197. Esta suspensao do prazo para a pronuncia pode, por decisdao da AdC, aproveitar apenas
ao visado que tenha apresentado proposta de transagdo ou que participe em
conversagdes com vista a apresentacdo dessa proposta?®.

B1 ). artigo 22.°, n.° 13 da Lei n.° 19/2012. Pretende-se garantir a coeréncia do regime, através da
clarificacdo de que, ao aceitar os factos que lhes sdo imputados, ou ndo os contestarem, as empresas,
mediante a confirmag¢do da minuta de transacdo, reconhecem a sua responsabilidade pela infracdo e
abdicam da possibilidade de impugnarem judicialmente os factos em causa ou a sua qualifica¢do juridica.
232 |/ artigo 27.° da Lei n.° 19/2012.
233 Esta possibilidade garante e reforca os objetivos do préprio instituto da transacdo, assegurando os
pretendidos ganhos processuais, mediante a criacdo de pressupostos de aplicagdo do regime mais
flexiveis e atrativos para as empresas, que ndo terdo que necessariamente aceitar a factualidade e
respetiva qualificagdo juridica efetuada pela AdC para poderem beneficiar do instituto, afigurando-se
suficiente que ndo os contestem.
34 |/ artigo 27.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
235 |/ artigo 27.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
236 |/ artigo 27.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
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A AdC pode, a qualquer momento, por decisdo ndo suscetivel de recurso, por termo as
conversacdes, relativamente a um ou mais visados se considerar que ndo permitem
alcancar ganhos processuais®®’.

A AdC podera solicitar esclarecimentos adicionais ao visado relativamente a proposta de
transacdo apresentada, bem como rejeita-la se a considerar infundada, ndo sendo esta
decisdo suscetivel de recurso?.

Concluidas as conversacdes, que deverdo decorrer num prazo ndo superior a 15 dias
Uteis, e se a AdC concordar com a proposta de transacdo apresentada pelo visado,
procedera a elabora¢do de uma minuta de transacdo contendo a indicagdo dos termos
da transacao, incluindo as san¢des concretamente aplicadas e a percentagem da reducdo
da coima.

Quando esteja em causa uma infra¢do aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a AdC facultara
a minuta de transacdo a Comissdo Europeia no ambito da Rede Europeia de
Concorréncia®®.

Tratando-se de um mercado objeto de regulacdo setorial, a AdC comunicara a minuta de
transacdo ao regulador setorial, solicitando-lhe parecer sobre a mesma?¥.

A minuta de transac¢do sera notificada ao visado, o qual tera de confirmar o seu teor num
prazo nao inferior a 10 dias Uteis, conforme estipulado pela AdC?'. Se o visado néo
confirmar expressamente a minuta de transacao, o processo de contraordenacao seguira
0s seus termos, ndo podendo a proposta de transacdo apresentada ser usada como
prova?,

Havendo confirmacdo pelo visado e tendo este procedido ao pagamento da coima
aplicada, no prazo fixado para o efeito, a minuta de transa¢do notificada pela AdC
convola-se em decisdo definitiva®*®. Esta decisdo ndo é suscetivel de impugnagdo judicial,
guanto aos factos aceites ou ndo contestados pelo visado no ambito do procedimento de
transacdo, bem como a respetiva qualificacdo juridica?*.

2

w

2

w

2

w

7 V. artigo 27.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
8 /. artigo 27.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
° I/ artigo 11.°, n.° 4 do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

240 |/ artigo 35.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

241 |/ artigo 27.°, n.° 7 da Lei n.° 19/2012.

242 |/ artigo 27.°, n.° 8 e n.° 9 da Lei n.° 19/2012.

243 |/ artigo 27.°, n.° 10 da Lei n.° 19/2012.

244 ) artigo 27.°, n.° 11 da Lei n.° 19/2012. Pretende-se garantir a coeréncia do regime, através da
clarificagcdo de que, ao aceitar os factos que lhes sdo imputados, ou ndo os contestarem, e reconhecerem
a sua responsabilidade pela infracdo, as empresas, mediante a confirmacdo da minuta de transacao,
estardo a aceitar também a qualificacdo juridica da pratica efetuada pela AdC e constante dessa minuta.
Os documentos relativos ao procedimento de transa¢do na fase de instrucdo constardo do processo,
sendo acessiveis nos termos do artigo 27.°, n.° 13 e n.° 14 da Lei n.° 19/2012. Quanto a outros terceiros,
ndo envolvidos no processo, apenas poderdo aceder as propostas de transagdo apresentadas pelo visado
se autorizados por este (V. artigo 27.°, n.° 15 da Lei n.° 19/2012).
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PUBLICIDADE E ACESSO AO PROCESSO

Publicidade do processo e segredo de justica

O processo esta sujeito ao principio da publicidade, nos termos definidos pelo n.° 1 do
artigo 32.° da Lei n.° 19/2012, pelo que tanto os visados como quaisquer terceiros nao
envolvidos na investigacdo que demonstrem interesse legitimo?*, podem, mediante
requerimento, consultar o processo ou os elementos dele constantes, bem como obter
as correspondentes copias integrais ou parciais e certiddes, independentemente da fase
processual em que se encontre a investigacdo?*, sem prejuizo da possibilidade de
imposi¢do do regime do segredo de justica, durante o inquérito ou a instrugdo (v
paragrafos 206 e ss. /infra).

De facto, o principio da publicidade do inquérito pode sofrer exce¢des quando os
interesses da investigacdo ou do visado justifiquem a aplicacdo do regime do segredo de
justica, nos termos do artigo 32.°, n.° 2 e n.° 3 da Lei n.° 19/20122%.

Nestes casos, o conselho de administracdo da AdC poderd decidir impor o regime do
segredo de justica, durante o inquérito ou a instrucdo, através da adogao de decisdo
devidamente fundamentada, tendo em conta os interesses da investigacdo ou do visado
e mediante proposta do servico instrutor. Essa decisdo sera revogada, nomeadamente,
guando os pressupostos da sua imposicao deixem de se verificar ou, no que respeita aos
visados, quando se dé inicio a instru¢do do processo através da notificacdo da nota de
ilicitude. Nestes casos, o segredo de justica manter-se-a em relacdo a terceiros até a
decisdo final da AdC, se ndo cessar antes, por se ter esgotado o seu fundamento, o que
sera verificado mediante requerimento dos visados ou de terceiros, ou oficiosamente.

Os visados poderdao também, em qualquer momento do inquérito ou da instrucdo,
requerer a imposi¢ao do segredo de justica para protecdo dos seus direitos e interesses
legitimos, nos termos do artigo 32.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012, através de requerimento
devidamente fundamentado. Este requerimento sera objeto de decisdo pelo conselho de
administra¢cdo da AdC, que tera em consideracao os direitos e interesses, e o prejuizo
decorrente da publicidade do processo, que hajam sido invocados pelos visados. Esta
decisdo sera notificada aos visados.

A sujeicao do processo a segredo de justica ndo impede o acesso ao mesmo por parte
dos visados, durante o inquérito, nos termos previstos na sec¢do VI.3, infra, salvo se,
tendo estes requerido esse acesso, a AdC a isso se opuser por considerar, fundadamente,
que o mesmo pode prejudicar a investigacao*,

A decisao do conselho de administracdo da AdC que decrete ou indefira a sujei¢cao do
processo a segredo de justica, ou impeca 0 acesso ao processo com fundamento na sua
sujeicdo ao regime de segredo de justica, é suscetivel de recurso judicial?®.Os visados séo

245 |/ artigo 33.%, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.

246 |/ artigo 33.°, n.° 1 en.° 3 da Lei n.° 19/2012 e sec¢do V1.3 /infra.

247 Relativamente a aplicagdo do segredo de justica em processos contraordenacionais, V. o Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 84/2007, publicado no Diario da Repubilica,
2° Série, n.° 68, de 7 de abril de 2008, p. 15223.

248 |/ artigo 89.°, n.° 1, 2.2 parte, do CPP, e artigo 32.° da Lei n.° 19/2012.

249 |/ artigo 84.° da Lei n.° 19/2012.
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informados pela AdC (i) da sujeicdo do processo a segredo de justica na primeira
interagdo que reclamar a respetiva salvaguarda e (/) do levantamento do segredo de
justica na primeira interacdao posterior a respetiva decisdo que o determinar.

VI.2. Protecdo de segredos de negdcio e outra informagdo confidencial

211. A protegdo dos segredos de negdcio no ambito de processos contraordenacionais, tanto
na fase de inquérito como na fase da instrugdo, encontra-se prevista no artigo 30.° da Lei
n.° 19/2012. Esta protecdo abrange as empresas ou outras entidades visadas nos
processos contraordenacionais, mas também terceiros ndo envolvidos na investigac¢do.
Nestes termos, a AdC acautela o interesse legitimo das empresas, associa¢des de
empresas ou outras entidades na nao divulgacdo dos seus segredos de negdcio, sem
prejuizo do interesse dessas informag¢des, incluindo como meio de prova,
independentemente da sujei¢do do processo a segredo de justica 2°.

212. Constituem segredos de negécio as informacgdes acerca da atividade de uma empresa
cuja divulgacdo seja suscetivel de a lesar gravemente?'. Como exemplos deste tipo de
informac8es poderdo citar-se: informacdes técnicas e/ou financeiras relativas ao saber-
fazer, métodos de calculo dos custos, segredos e processos de producgdo, fontes de
abastecimento, quantidades produzidas e vendidas, quotas de mercado, listagens de
clientes e de distribuidores, estratégia comercial, estruturas de custos e de precos e
politica de vendas de uma empresa®*2,

213. Para além dos segredos de negdcio, sdo consideradas confidenciais as informacdes cuja
divulgacdo seja suscetivel de lesar gravemente uma pessoa ou empresa®> ou outra
informacao qualificada como confidencial e sujeita a regimes de sigilo dispersos por
diversa legislacao.

214. A Autoridade ndo considerard como confidenciais as informacg8es relativas a uma
empresa quando estas ja sejam conhecidas fora da empresa (no caso de um grupo de
empresas, fora desse grupo) ou fora da associacao a que foram comunicadas por essa
empresa®“. Igualmente, ndo poderdo continuar a ser consideradas confidenciais as
informac8es que perderam importancia comercial, por exemplo devido ao decurso do
tempo. Por regra, presume-se que as informacdes relativas ao volume de negdbcios, as

250 |/ artigo 31.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012. Acrescenta-se que, por forca do disposto no artigo 43.° dos
Estatutos da Autoridade, os titulares dos 6rgaos da AdC, bem como os seus trabalhadores, os titulares de
cargos de direcdo ou equiparados e os prestadores de servicos, estdo obrigados ao sigilo profissional em
relacdo a todas as informacdes a que tenham acesso por via das suas fun¢des na AdC.
251V, Comunicagdo da Comissado relativa as regras de acesso ao processo nos casos de aplicacdo dos
artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, artigos 53.°, 54.° e 57.° do Acordo EEE e do Regulamento (CE) n.° 139/2004
do Conselho (“Comunicacdo da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo”), J.O n° C325 de 22 de
dezembro de 2005 p.7-15.
252V, Comunicagdo da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 18.
253 V. Comunicagdo da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 19.
254 V. Comunicagdo da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 23. Contudo, os
segredos de negdcio ou outras informagdes confidenciais fornecidas(os) a uma associagdao comercial ou
profissional pelos seus membros ndo perdem a sua natureza confidencial em relagdo a terceiros.
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vendas e as quotas de mercado das partes e outras informag¢des semelhantes deixaram
de ser confidenciais quando datam de ha mais de cinco anos?*.

Sempre que a AdC solicitar, por escrito, informag8es a empresas ou quaisquer outras
pessoas, do pedido constara sempre a mencdo de que o destinatario deve identificar
fundamentadamente as informac¢8es que considera confidenciais por motivo de segredo
de negdcio, juntando, nesse caso, uma copia ndo confidencial dos documentos, ficheiros
ou mensagens que contenham tais informacg8es, expurgada das mesmas e incluindo
descri¢do concisa da informacdo omitida que permita apreender o sentido da mesma=2°®.

ApOs a realizagdo das diligéncias de busca, exame, recolha e apreensdo, bem como de
selagem de locais, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alineas a) a d) da Lein.° 19/2012, a AdC
notificara o visado para identificar, de forma fundamentada, os documentos ou
informacd&es recolhidas que considere confidenciais por motivos de segredo de negdcio
ou outras informagdes confidenciais ou protegidas, devendo no prazo fixado - ndo
inferior a 10 dias Uteis - juntar ao processo uma copia nao confidencial dos documentos
gue contenham tais informac®es, expurgada das mesmas, incluindo descri¢do concisa,
mas completa, da informac¢do omitida®>’. A AdC procederd a mesma solicitacdo na
sequéncia das diligéncias de inquiri¢do previstas nos artigos 17.°-A e 18.°, n.° 1, alineas e)
e f) da Lei n.° 19/2012. A AdC podera solicitar explicacdes adicionais relativamente aos
segredos de negdcio ou outras informacdes confidenciais ou protegidas invocados por
empresas na sequéncia das diligéncias de prova referidas, ou em relagdo as verses ndo
confidenciais apresentadas.

E da responsabilidade das empresas, associacdes de empresas ou outras entidades que
sejam chamadas a prestar informacdes perante a AdC, assegurar que os seus segredos
de negdécio ou outras informacgdes confidenciais ou protegidas sdo correta, expressa e
individualmente identificados em resposta aos pedidos de documentos e informac8es da
AdC, devendo para o efeito identificar em concreto todos os elementos que considerem
confidenciais e os motivos que justificam a sua qualificagdo. Sempre que uma empresa
identificar um documento ou elemento de informacdo confidencial por conter segredos
de negdcio ou outras informacdes confidenciais ou protegidas, tera de fornecer uma
versdo nao confidencial desse documento ou elemento de informag¢do. A AdC podera
solicitar explicacbes adicionais relativamente aos segredos de negodcio ou outras
informac8es confidenciais ou protegidas invocadas(os) por empresas em resposta a
pedidos escritos, ou em relacdo as versdes ndo confidenciais apresentadas em
cumprimento do disposto do artigo 15.°, n.° 3, alinea c) da Lei n.® 19/2012%%,

Qualquer informacao, dado ou esclarecimento apresentados voluntariamente a AdC
devera ter em conta o 6nus de identificacdo de segredos de negdécio ou outras

255V, Comunicagdo da Comissao relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 23.

256 |/ artigo 15.°, n.° 3, alinea c) da Lei n.° 19/2012.

257 |/, artigo 30.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

258 Na preparagdo da fundamentagdo dos segredos de negdcio ou de outras informagdes confidenciais ou
protegidas e das versdes ndo confidenciais das respostas a pedidos da AdC, os requerentes poderao ter
em considera¢do as orientacBes informais da Comissdo Europeia, constantes do documento “DG
Competition informal guidance paper on confidentiality claims', de marco de 2012, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/information_en.html.

49



219.

220.

221.

222.

223.

224.

Autoridade da
Concorréncia

informac8es confidenciais ou protegidas, respetiva fundamenta¢do e apresentacdo de
versdes ndo confidenciais®®.

Sempre que a AdC pretenda juntar ao processo documentos que contenham
informacg8es suscetiveis de ser classificadas como segredos de negdcios ou outras
informac8es confidenciais ou protegidas de empresas, associacdes de empresas ou
outras entidades, que nao tenham sido obtidos pela AdC nos casos previstos nos
paragrafos anteriores, concedera a tais entidades a oportunidade de se pronunciarem,
num prazo nado inferior a 10 dias Uteis?°.

Sempre que a empresa ou outra entidade ndo identificar as informac8es que considere
confidenciais, ndo fundamentar tal confidencialidade ou ndo fornecer cépia ndo
confidencial dos documentos que as contenham, expurgada das mesmas, incluindo
descricdo concisa, mas completa, da informag¢do omitida, quer em resposta a pedidos
escritos nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 19/2012, ou na sequéncia de solicitacdo da
AdC ao abrigo do artigo 30.°, n.°s 2 e 3 da Lei n.° 19/2012, as informac¢des consideram-se
ndo confidenciais?".

A AdC pode aceitar provisoriamente a classificacdo da informacdo como segredo de
negocio ou outra informacdo confidencial ou protegida, bem como alterar a sua decisao
de aceitacdo provisoria do pedido de confidencialidade, no todo ou em parte, até que
esteja consolidada, em definitivo, a decisdo final do processo?®.

Assim, prevé-se a possibilidade de aceitacdo proviséria de classificacdes de segredo de
negdcio ou outra informacdo confidencial ou protegida, com hipdtese de alteracdo da
decisdo. Pretende-se assim, de harmonia com as boas praticas internacionais de gestdo
processual, criar um circulo de confidencialidade para efeitos estritamente
intraprocessuais.

Quando a AdC ndo concordar desde o inicio, no todo ou em parte, com a classificacao da
informacgao como segredo de negdcio ou outra informacao confidencial ou protegida, ou
guando considerar que a decisao de aceita¢do provisoria do pedido de confidencialidade
deve ser alterada, devera informar a empresa ou outra entidade da sua discordancia,
apos ter sido concedido prazo razodvel para se esta pronunciar®3. Se a AdC ndo
concordar com os esclarecimentos apresentados, as informac¢des consideram-se nao
confidenciais, sendo essa decisdo, devidamente fundamentada, notificada ao detentor
da informagdo em causa e sendo esta passivel de recurso, nos termos do artigo 85.° da
Lei n.° 19/2012.

Em qualquer caso, as empresas, associacdes de empresas ou outras entidades poderao,
a qualquer momento do inquérito ou da instrucdo, desistir da qualificacdo de
determinados documentos ou elementos como contendo segredos de negdcio ou outras
informac8es confidenciais ou protegidas, no todo ou em parte, através de requerimento
dirigido a AdC.

259 |/ artigo 15.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
260 |/ artigo 30.°, n.° 2 e n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
261 |/ artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
262 |/ artigo 30.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
263 |/ artigo 30.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
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225. Os documentos que contenham elementos de informagdo considerados confidenciais
por motivos de segredo de negdcio ou outras informacdes confidenciais ou protegidas,
bem como as vers8es ndo confidenciais ndo aceites pela AdC serdo suprimidas da versao
ndo confidencial dos autos, sendo tal informacdo disponibilizada apenas para acesso em
data room. Somente as versdes nao confidenciais aceites pela AdC serdo disponibilizadas
na versdo nao confidencial dos autos?*“.

226. Também a protecdo de dados pessoais pode constituir um pedido de protecao de
informacdo confidencial. Assim, somente é permitido o acesso, aos visados, a dados
pessoais contidos em documentos juntos ao processo na medida em que 0s mesmos se
mostrem estritamente necessarios para efeitos do exercicio dos direitos de defesa dos
mesmos2%.

227. Para este efeito, os visados preparam versdes de documentos juntos ao processo
expurgadas de dados pessoais, caso seja necessario?.

228. Tais normas tém o intuito de isentar as empresas investigadas da necessidade de
protecdo de eventuais dados pessoais no ambito intraprocessual, ie., face as outras
empresas investigadas. A ponderagdo dos interesses da investigacdo e dos direitos de
defesa das empresas justificam a introdugdo da excecdo a protecao dos dados pessoais
e balizam os respetivos limites.

229. Sobre a identificacdo, classificacdo, tratamento e validacdo de confidencialidades,
remete-se para o Anexo as presentes Linhas de Orientacdo, o qual detalha o
entendimento da AdC referente ao procedimento de prote¢do de confidencialidades no
ambito de processos sancionatorios.

VI.3. Acesso ao processo

230. Oregime de acesso aos processos contraordenacionais em curso na AdC consta do artigo
33.° da Lei n.° 19/2012. O acesso a processos transitados em julgado serd apreciado ao
abrigo do regime legal de acesso a documentac¢ao administrativa, nos termos da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, na sua redacgdo atual®®’.

231. A AdC pode conceder acesso ao processo através de consulta, do fornecimento de cépias
ou através da combinacdo de ambas as modalidades de acesso?é.

264 . Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 15.2.2007, no Proc. 766/06.4TYLSB,
Nestlé/Autoridade da Concorréncia, cit. Esta metodologia e a sua proporcionalidade foram ja confirmadas
pela jurisprudéncia, nomeadamente, V. Sentenca do TCRS de 14 de margo de 2019, Processo n.°
249/18.0YUSTR-C, e Sentenca do TCRS de 12 de junho de 2019, Processo n.° 228/18.7YUSTR-F.
265 |/ artigo 30.°-A, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
266 |/ artigo 30.°-A, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
267 |/, os pareceres da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) n.° 247/2008, de 17 de
setembro de 2008 (Processo n.° 327/2008), e n.° 379/2010, de 22 de dezembro de 2010 (Processo n.°
531/2010).
268 |/ artigo 33.%, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. O acesso ao processo é concedido na sua forma original, ndo
sendo facultada traducdo dos documentos do processo (V. artigo 33.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012). Aos
pedidos de cdpias ou certiddes do processo sera aplicavel o regulamento de taxas por servigos prestados
pela AdC em vigor a data desses pedidos, o qual podera ser consultado em www.concorrencia.pt.
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232. Assim, os visados podem, mediante requerimento, consultar o processo e dele obter, a
expensas suas, extratos, copias integrais ou parciais e certiddes, salvo se o processo
estiver sujeito a segredo de justica e a AdC considerar que tal acesso pode prejudicar a
investigacao?®.

233. A notificagdo da nota de ilicitude ndo impde a comunicagdo integral do contetdo do
processo, nem o envio de copia de todos os documentos ou elementos de prova
referidos?’®. Ap6s a notificacdo da nota de ilicitude, o processo podera ser consultado
pelos visados (versdo confidencial), mediante apresenta¢do de requerimento para o
efeito, podendo ainda obter cépias ou certiddes dos elementos constantes do processo
(versdo ndo confidencial), designadamente para preparacao da sua pronuncia?'. Ndo é
permitida a confianga do processo?”2,

234. A AdC procurard assegurar as melhores condi¢des de acesso ao processo. Para esse
efeito, os visados deverdo manifestar o seu interesse em consultar o processo e/ou obter
copias do mesmo imediatamente a seguir a notificacdo da nota de ilicitude, sem prejuizo
de poderem exercer tais direitos a qualquer momento durante o prazo de pronuncia
escrita e até adogdo da decisdo final.

235. Relativamente ao acesso ao processo, a indicagdo do dia e da hora em que o mesmo pode
ser consultado nao consta da nota de ilicitude, sendo esta informacdo fornecida no
momento em que os visados manifestam a sua intencdo de consultar o processo, de
forma a assegurar as melhores condi¢des de consulta, em especial quando a nota de
ilicitude seja notificada a varios visados, e de forma a garantir que todos tém igual
possibilidade de acesso?”,

236. O acesso aos autos por terceiros nao envolvidos no processo apenas podera ser
autorizado a pessoa que, para tal, revele interesse legitimo?’4. Nestes termos, quaisquer
terceiros que pretendam aceder ao processo deverdo apresentar requerimento escrito
fundamentado, demonstrando um interesse atendivel, que justifique, razoavelmente,

269 |/ artigo 33.°, n.° 3 e n.°4 da Lei n.° 19/2012 e sec¢do VI.1 supra.
270 | Despacho do Tribunal de Comércio de Lisboa (2.° Juizo), de 30 de outubro de 2007, Lutamar -
Prestacdo de Servicos a Navegagdo, Laa. et al. / Autoridade da Concorréncia, Processo n.° 662/07.8TYLSB
e Acorddo do Tribunal do Comércio de Lisboa (2.° Juizo), de 2 de julho de 2007, Vate/ - Companhia de
Produtos Alimentares, S.A.. et. al. / Autoridade da Concorréncia, Processo n.° 965/06.9TYLSB.
211 Aos pedidos de cédpias ou certiddes do processo sera aplicavel o regulamento de taxas por servicos
prestados pela AdC em vigor a data desses pedidos, o qual podera ser consultado em
www.concorrencia.pt (v. artigo 94.°, n.° 1, alinea c) e n.° 2 da Lei n.° 19/2012).
272 Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 15 de fevereiro de 2007, Nestlé/Autoridade da
Concorréncia, Processo n.° 766/06.4TYLSB.
273 Nao estando o processo sujeito a segredo de justica, qualquer pessoa, singular ou coletiva, que
demonstre interesse legitimo na consulta do processo pode requeré-la, bem como que lhe seja fornecida,
a expensas suas, copia integral ou parcial e certiddo do mesmo (v. artigo 33.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012 e
seccdo VI3 /nfra). No entanto, o acesso a documentos contendo informacdo classificada como
confidencial, independentemente de ser utilizada ou ndo como meio de prova, é permitido apenas ao
advogado ou ao assessor econémico externo do visado (ou outros por estes autorizados e devidamente
identificados) e estritamente para efeitos do exercicio de defesa nos termos do n.° 1 do artigo 25.° da Lei
n.° 19/2012 e da impugnacao judicial da decisdo da AdC, ndo sendo permitida a sua divulga¢do ou
utilizacdo para qualquer outro fim (v. artigo 33.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012 e sec¢do VI.3 /nfra).
274 |/ artigo 33.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
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conceder-se ao requerente o acesso ao processo. A AdC poder3a solicitar explicagdes
adicionais aos terceiros requerentes, de forma a apreciar o pedido de acesso.

237. O direito de acesso ao processo ndo abrange o conhecimento de segredos de negocio e
outras informacdes confidenciais que possam constar dos autos, aos quais se aplicara o
regime de protecdo constante do artigo 30.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012%’>. O direito de
acesso ao processo ndo abrange, igualmente, a documenta¢do constante dos autos
relativa a eventuais pedidos de dispensa ou reduc¢do da coima?®, bem como nado é
concedido 0 acesso de terceiros as propostas de transagdo apresentadas em fase de
inquérito?’” e em fase de instrugao?’e.

238. 0O acesso ao processo € realizado mediante apresentacdo de prévio requerimento escrito
por parte dos interessados, sendo que a consulta do mesmo tera, em regra, lugar nas
instalacSes da AdC (nomeadamente em data room?’®, em data e hora a acordar para o
efeito, durante o horario de funcionamento da AdC) e a obtencao das correspondentes
copias integrais ou parciais e ou certiddes é facultada por meios digitais ou através da
combinag¢do de ambas as modalidades de acesso.

239. O acesso a documentos contendo informagdo classificada como confidencial,
independentemente de ser utilizada ou ndo como meio de prova, é permitido apenas ao
advogado ou ao assessor econdmico externo do visado (ou outros por estes autorizados
e devidamente identificados) e estritamente para efeitos do exercicio de defesa nos
termos do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 19/2012 e da impugnacao judicial da decisdo da
AdC, ndo sendo permitida a sua divulgacdo ou utilizagdo para qualquer outro fim, sem
prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo 12.° e nos artigos 14.° e 16.° da Lei n.° 23/2018, de
5 de junho?®0.

240. O acesso por tais pessoas aos documentos contendo segredos de negdcios ou outras
informac®8es confidenciais ou protegidas sera objeto de autorizagao escrita, notificada ao
requerente, na qual a AdC o advertird quanto a proibi¢do da sua divulgagao ou utilizacao
para qualquer outro fim que ndo o da preparag¢ao da pronuncia ou impugnacao judicial
referidas®®’. A AdC poderd impor condi¢es especiais de acesso ao processo, quando

275 No estabelecimento das regras de acesso a informacgdo confidencial, a AdC pode ter em consideracdo
as orientac¢des informais da Comissdo Europeia, constantes do documento “ 7he use of confidentiality rings
in antitrust access to file proceedings’, disponivel em
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/1808bf30-2c83-40c9-a61f-
69cdb246481f_en?filename=conf_rings.pdf
276 |/ artigo 81.° da Lei n.° 19/2012.
277 I/, artigo 22.°, n.° 17 da Lei n.° 19/2012.
278 |/ artigo 27.°, n.° 15 da Lei n.° 19/2012.
279 No estabelecimento das regras da consulta de processos em data room, a AAC pode ter em
consideracdo as orienta¢des informais da Comissdo Europeia, constantes do documento “Best Practices
on the disclosure of information in data rooms in proceedings under Articles 107 and 102 TFEU and under
the EU Merger Regulatior?’, de 2015, disponivel em
https://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf
280 |/ artigo 33.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.
281 Sem prejuizo da responsabilidade civil ou disciplinar, incorre em crime de desobediéncia quem violar
a ordem de ndo divulgacao comunicada pela AdC (V. artigo 33.%, n.° 7 da Lei n.° 19/2012).
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estejam em causa elementos contendo segredos de negdcio ou outras informacdes
confidenciais ou protegidas, para garantir o respeito por esta adverténcia.

241. Este regime implica uma responsabilizacdo acrescida dos referidos advogados ou
assessores econdmicos no sentido da protecdo da respetiva confidencialidade e da
vinculacdo a utilizagdo estrita da informagdo em causa para os fins a que se destina,
prevendo-se no n.° 7 do artigo 33.° da Lei n.° 19/2012 o crime de desobediéncia para
guem utilizar a informagado confidencial para outros efeitos que ndo o do exercicio de
defesa da sua representada.

242. O direito de acesso ao processo ndo abrange documentos internos da AdC nem a
correspondéncia entre esta e a Comissao Europeia, bem como com as demais ANC no
ambito da Rede Europeia de Concorréncia®®2,

243. O acesso ao processo por terceiros durante a pendéncia de recurso interlocutério que
incida sobre decisdo da AdC de classificacdo de informacdo como ndo confidencial sobre
a determinacao de confidencialidades sé pode ser concedido ap6s transito em julgado
de decisdo judicial que se pronuncie a esse respeito®3.

VI.4. Levantamento de confidencialidades

244. De acordo com o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2012, para efeitos da aplicacdo da Lei
em causa, a AdC pode utilizar informacao classificada como confidencial, incluindo como
meio de prova, sem prejuizo da garantia dos direitos de defesa dos visados.

245. Assim, a qualificacdo de um elemento de informagdo como confidencial ndo constitui um
impedimento para a sua divulgacao, se o mesmo for considerado necessario para provar
uma infracdo. Nestes casos, a AdC devera proceder a uma ponderacdo sobre a
prevaléncia, por um lado, do interesse na nao divulgacdo da informacao confidencial e,
por outro, da garantia dos direitos de defesa do visado, em face do caso concreto®“.

246. Deste modo, para efeitos de imputacdo aos visados dos factos que constituem a infragdo,
e como prova da mesma, em ambas as fases de inquérito e instru¢do, a AdC adota um
procedimento de levantamento de confidencialidades?®.

247. Ao abrigo desse procedimento, a AdC comunica aos visados um sentido provavel de
decisdo, onde indica que prevé utilizar, a par de documentos ndo confidenciais,
determinados documentos que foram objeto de classificacdo como total ou parcialmente
confidenciais e cuja classificacdo foi aceite pela AdC, devidamente identificados em anexo

282 |/ artigo 33.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012.
283 |/ artigo 33.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.
284 |/ Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa no Processo n.° 766/06.4TYLSB, cit..
25 O procedimento adotado pela AdC e descrito nos paragrafos seguintes foi ja validado pela
jurisprudéncia nacional, nomeadamente através das Sentengas do TCRS que a seguir se indicam: Sentenca
de 28 de dezembro de 2020, Processo n.° 73/20.0YUSTR-F (confirmada por Acérddo do Tribunal da Relacao
de Lisboa de 13 de julho de 2022); Sentenga de 12 de janeiro 2021, Processo n.° 243/18.0YUSTR-G
(confirmada por Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13 de julho de 2022); Sentenca de 12 de
janeiro de 2021, Processo n.° 244/18.9YUSTR-D (confirmada por Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa
de 13 de julho de 2022); Sentenca de 19 de fevereiro de 2021, Processo n.° 18/19.9YUSTR-M (confirmada
por Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 24 de fevereiro de 2022) e; Sentenca de 14 de maio de
2021, Processo n.° 184/19.4YUSTR-B.

54



248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

Autoridade da
Concorréncia

ao oficio de comunicacdo desse sentido provavel de decisdo, e que se afiguram
necessarios aquela imputacdo e prova, sendo necessarios para a correta e completa
fundamentacao da nota de ilicitude/decisao final salvaguardando-se o acesso aos
mesmos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 33.° da Lei n.° 19/2012.

A utilizacdo pela AdC dos elementos de prova em causa sera limitada a necessidade de
imputacdo aos visados da infracdo e a salvaguarda dos respetivos direitos de defesa.

Em decorréncia da necessidade de utilizacdo dos referidos documentos classificados
como confidenciais, no sentido provavel de decisdo a AdC concede aos titulares da
informacdo um prazo nunca inferior a 10 dias Uteis para que estes, querendo,
apresentem esclarecimentos adicionais sobre a natureza sigilosa dos documentos
classificados como confidenciais identificados no anexo ao oficio, a utilizar pela AdC para
os efeitos anteriormente referidos, ou revejam a classificacdo inicialmente efetuada,
levantando a respetiva confidencialidade.

Na sua pronuncia, o detentor da informacdo podera, designadamente, apresentar
esclarecimentos adicionais quanto a natureza sigilosa da informagao em causa e quanto
as consequéncias, para a sua atividade, decorrentes da sua divulgacdo nos termos do
artigo 33.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012. A AdC podera solicitar esclarecimentos adicionais na
sequéncia desta pronuncia.

A AdC, posteriormente, analisa e tramita a respetiva pronuncia sobre o sentido provavel
de decisdo, proferindo uma decisao final, através da qual pode acolher a argumentacao
dos visados e abdicar do levantamento da confidencialidade de alguns ou da totalidade
dos documentos em causa, ou confirma o entendimento expresso no sentido provavel
de decisdo e determina o levantamento da confidencialidade dos documentos em
apreco, como meio de prova dos factos que constituem a infragdo, e consequente

punibilidade. A decisdo em causa é notificada a entidade titular dessa informacdo,
previamente a conclusdo do inquérito ou da instrucdo, conforme aplicavel?®.

A ndo apresentac¢do de pronuncia dentro do prazo fixado pela AdC ou a indicacdo de ndo
oposi¢do determina a convolacdo do presente sentido provavel de decisdo em decisdo
final.

A AdC faz uso das referidas informacgdes no estrito cumprimento do disposto no n.° 3 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2012, na medida em que as mesmas se mostram necessarias a
utilizagdo como meio de prova para a correta e completa fundamentacdo da nota de
ilicitude ou da decisdo final a adotar nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo
24.° e na alinea a) do n.° 3 do artigo 29.° da mesma Lei, respetivamente.

Em concreto, entende a AdC que a referéncia a garantia dos direitos de defesa dos
visados no processo, insita no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2012, ndo impede a
utilizagdo de documentos classificados como confidenciais para os efeitos acima
indicados, incluindo para o calculo do montante da coima, constatando-se que as
informacdes classificadas como confidenciais, sobre cuja utilizacdo os respetivos titulares
foram chamados a pronunciar-se, sdo necessarias para efeitos da eventual punibilidade
da infracdo em causa.

286 Esta decisdo é suscetivel de recurso judicial, nos termos do artigo 84.° da Lei n.° 19/2012.
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255. Sem prejuizo do procedimento ora descrito, 0 acesso aos documentos em causa € o
previsto no n.° 6 do artigo 33.° da Lei n.° 19/2012 e obedece a um conjunto de
condicionalismos e garantias, uma vez que o acesso € dado apenas ao advogado ou ao
assessor econdmico externo e estritamente para efeitos do exercicio do direito de defesa,
ndo sendo permitida a sua divulgacdo ou a sua utilizagdo para qualquer outro fim (v.
sec¢do V1.3 supra).

VII. PUBLICACAO DE DECISOES

256. De acordo com o artigo 32.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012, a AdC tem o dever de publicar, na
sua pagina eletrénica, as informag¢des essenciais sobre processos pendentes para
realizacdo do interesse publico de disseminag¢do de uma cultura favoravel a liberdade de
concorréncia, salvaguardando a presuncao de inocéncia dos visados e os interesses da
investigacdo?®.

257. Adicionalmente, ap6s a adog¢do de uma decisdo, nos termos do artigo 24.°, n.° 3, alineas
c) e d), e do artigo 29.°, n.° 3 da Lei n.° 19/20122%, e bem assim quaisquer outras decisdes
da AdC que encerrem um processo contraordenacioal, e apds proceder a sua notificacao
as entidades visadas e, no caso de se tratar de um mercado objeto de regulagdo setorial,
a sua comunicacdo ao respetivo regulador setorial, a AdC publicara na sua pagina
eletrénica a decisdo final em causa, expurgada de segredos de negdcio ou outras
informacgdes confidenciais.

258. A AdC procedera juntamente com a publicacdo das referidas decisdes, a emissdo de um
comunicado de imprensa?®. Este comunicado inclui uma descricdo sintética do processo,
a identificacdo dos visados, a natureza da infracao e, se for caso disso, o teor e o
montante das san¢des aplicadas. Sempre que aplicavel, a AdC referira se a decisdo em
causa foi objeto de recurso judicial e se 0 mesmo se encontra pendente de apreciacdo
judicial®®.

259. As sentencas e acérdaos judiciais que venham a ser proferidos em recurso daquelas
decisdes e das demais decisdes judiciais relativas aos processos sao também publicados
na pagina eletrénica da AdC*".

287 De acordo com o artigo 46.°, n.° 1, alinea f) dos Estatutos da Autoridade, “a AdC disponibiliza uma pagina
eletronica, com os dados relevantes relativos as suas atribuicbes, nomeadamente:. (...)
f) Informag¢do referente a sua atividade de supervisdo e sancionatoria, nomeadamente estatisticas, pratica
decisdria e jurisprudéncia associada, estudos e inquéritos setoriais, consultas publicas ou convites a
prondncia de natureza andlogd'. Para este efeito, a pagina eletrénica da AdC disponibiliza um motor de
busca (v. artigo 46.°, n.° 3 dos Estatutos da Autoridade).
288 |/ artigos 32.°,n.°7e90.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
289 De acordo com o artigo 46.°, n.° 2 dos Estatutos da Autoridade, “a AdC pode emitir e tem o dever de
publicar na respetiva pdgina eletronica os comunicados de imprensa relevantes'.
2% |/ artigo 90.°, n.° 1, parte final, da Lei n.° 19/2012.
291 |/ artigos 32.°, n.°8e90.°, n.>* 4 e 5 da Lei n.° 19/2012.
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VIII.ASSISTENCIA MUTUA

260.

261.

262.

263.

264.

265.

A nivel europeu®®?, sdo estabelecidas regras de assisténcia mutua entre as ANC a fim de
assegurar a aplicacdo eficaz dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e, deste modo, contribuir
para o bom funcionamento do mercado interno.

O sistema de salvaguarda das regras de concorréncia assenta numa competéncia
paralela da Comissao Europeia e das ANC dos Estados-Membros, maxime, no que
respeita a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Nesse sentido, afigura-se
necessario assegurar a estreita cooperacdo entre ANC, em particular garantindo a
possibilidade de realizacdo de diligéncias probatoérias (diligéncias de busca, recolha,
exame e apreensdo; pedidos de informacao; inquiricdes), nos termos da legislacdo
nacional e em territério portugués, em nome e por conta de outra ANC?*,

A Lei n.° 19/2012 vem, assim, consagrar o regime de cooperacdo entre a AdC e as
autoridades congéneres dos outros Estados-Membros da Unido Europeia, estabelecendo
que, no ambito de diligéncias relativas a praticas restritivas da concorréncia®®4, a AdC
pode, em territério nacional, enviar pedidos de informacdes e realizar diligéncias nos
termos previstos nos artigos 15.° e 17.°-A a 19.° da Lei n.° 19/2012 (detalhados supra nas
seccBes 11.6.1, 11.6.2 e 11.6.3), em nome e por conta de outra ANC, para determinar a
existéncia de uma infracdo aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, podendo os trabalhadores
da ANC em causa (e outros acompanhantes autorizados ou nomeados pela autoridade
requerente) participar nas referidas diligéncias e contribuir ativamente para as mesmas,
sob a supervisdo da AdC?%.

Do mesmo modo, a AdC também pode requerer a uma ANC o envio de pedidos de
informacdes e a realizacao das diligéncias equivalentes aos previstos nos artigos 15.° e
17.°-A a 19.° da Lei n.° 19/2012 (detalhados supra nas secgdes 11.6.1, 11.6.2 e 11.6.3), nos
termos da legislacao aplicavel nesse Estado-Membro, em nome e por conta da AdC, para
determinar se houve incumprimento, por parte de uma empresa, das medidas de
investigacao e decisdes da AdC, efetuadas para determinar a existéncia de uma infracao
aos artigos 101.° e 102.° do TFUE®®,

Com o regime em apreco visa-se, ainda, garantir a eficacia dessas diligéncias probatérias,
para as quais a ANC de outro Estado-Membro nao estaria habilitada, disponibilizando a
AdC recursos, conhecimentos e competéncias técnicas adicionais para o efeito.

Ainda com vista ao aprofundamento da cooperacdo entre ANC, e com o intuito de
potenciar a atividade sancionatéria dessas autoridades e, em concreto, da AdC, prevé-se
o intercambio de informacdes entre estas autoridades, bem como a possibilidade de
utilizagdo dessas informa¢des como meio de prova de infragdes as regras de
concorréncia, desde que respeitadas as garantias previstas no artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003%”,

292 Considerandos 15, 68 e 69 e artigos 24.° a 28.° da Diretiva ECN+ e Regulamento (CE) n.° 1/2003.
293 possibilidade ja garantida pelo regime previsto no artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.
294 |/ artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

2% |/ artigos 18.°, n.° 7 e 35.°-A, n.°s 1 e 2 da Lei n.° 19/2012.

2% |/ artigo 35.°-A, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.

297 |/ artigo 35.°-A, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
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No ambito do regime de cooperacdo mutua esta incluida a notificagdo pelas ANC de
objec¢des preliminares (documento equivalente a nota de ilicitude prevista na Lei n.°
19/2012), de decisdes de aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, de outros atos
processuais adotados no ambito de processos de aplicacao dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE sujeitos a notificacdo e de documentos relacionados com a aplicagdo dos artigos
101.° e 102.° do TFUE, incluindo aqueles relativos a execucdo das decisdes de aplicagdo
de coimas ou de sang¢des pecuniadrias compulsérias®®. Salienta-se que os pedidos de
informacdo ndo se encontram abrangidos por este regime, mas antes pelo regime
previsto no artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Encontra-se também prevista a execucdo de decisbes de aplicacao de coimas ou de
sang¢des pecuniarias compulsérias, quer sejam decisdes da AdC a executar por outra ANC,
quer sejam decisdes de outra ANC a executar pela AdC?%,

Desta forma, lanca-se mdo de um procedimento de cooperag¢do internacional que torna
mais expedita a execu¢do de uma decisao sancionatéria. Tal procedimento é circunscrito
a0s casos em que a empresa, entendida como unidade econdémica, ou associacdo de
empresas, contra a qual a decisdo tenha forca executéria, ndo estiver estabelecida no
territério da autoridade requerente ou em que esta, apds envidar esforcos razoaveis, se
tenha certificado de que a empresa ou associacdo de empresas ndo dispde de ativos
suficientes no seu territdrio para permitir a cobranca da coima ou sangao pecuniaria
compulséria.

Densifica-se ainda as regras aplicaveis aos pedidos de notificacdo e pedidos de execugdo
das decisGes de aplicacdo de coimas ou de san¢Bes pecuniarias compulsdrias, que
incluem o recurso a um instrumento uniforme3.

Finalmente, estabelecem-se as instancias competentes e o direito aplicavel para dirimir
os litigios relativos aos referidos pedidos de notificacdo e pedidos de execucdo das
decisGes de aplicacdo de coimas ou de san¢8es pecunidrias compulsérias®.

IX. DISPOSICOES GERAIS

IX.1.
271.

272.

Tramitacdo eletrénica

Nos termos do artigo 5.°-A da Lei n.° 19/2012, no desempenho das suas atividades, a AdC
deve utilizar meios eletrénicos, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012, os processos relativos a praticas
restritivas da concorréncia podem ser tramitados eletronicamente, nos termos de
regulamento a aprovar pela AdC3%2,

2% |/ artigos 16.°, n.° 3 e 35.°-B da Lei n.° 19/2012.

299 |/ artigos 35.°-C e 89.°-A da Lei n.° 19/2012.

300 1/ artigo 35.°-D da Lei n.° 19/2012.

301 |/ artigo 35.°-E da Lei n.° 19/2012.

302 Designadamente através da plataforma STEP - Sistema de Tramitacdo Eletrénica de Processos de
Contraordenacdo - https://step.concorrencia.pt/, cujo regulamento que dispde sobre o seu
funcionamento e utilizacdo se encontra em preparagdo pela AdC.
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A tramitacdo eletrdnica permite obter ganhos processuais, para todos os intervenientes,
em termos de celeridade, facilidade de comunica¢do e poupanga de recursos. Alias, a
crescente digitalizacdo dos procedimentos juridicos reclama ndo apenas a possibilidade
de tramitacdo eletrénica, mas o caminho de transicdo progressiva para a utilizacao
exclusiva dessa via. As altera¢des introduzidas visam facilitar esse caminho.

NotificacBes

No ambito da instrucdo de processos e quanto aos atos a praticar que impliquem
notificacdes, por parte da AdC, aplicam-se as regras gerais previstas no artigo 16.° da Lei
n.° 19/2012.

Assim, as notifica¢des sdo feitas, mediante consentimento prévio, por correio eletrénico
para o endereco digital indicado pelo destinatario, ou por carta registada, dirigida para a
sede estatutaria ou domicilio do destinatario, ou pessoalmente, se necessario, através
das entidades policiais®®.

Quando o destinatario nao tiver sede ou domicilio em Portugal, a notificacao é realizada
na sucursal, agéncia ou representacdo em Portugal ou, caso ndo existam, na sede
estatutdria ou domicilio no estrangeiro3%4.

Nestes casos, a notificagdo postal presume-se feita no 3.° e no 7.° dia util seguintes ao do
registo3®.

A notificacao por via eletrénica presume-se feita no 3.° dia Util seguinte ao do envio, salvo
qguando tenha sido realizada através do SPNE, caso em que se aplica o disposto no artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto3°®.

As notifica¢des ao visado sao dirigidas a entidade ou entidades que respondam pela
infracao3"’.

As notificagfes também sdao sempre feitas ao advogado ou defensor, quando constituido
ou nomeado3®, Sem prejuizo da notificacdo ao advogado ou defensor, a notificagdo de
medida cautelar, de nota de ilicitude, de decisdo final do processo, ou que respeite a
pratica de ato pessoal, é sempre dirigida ao representante legal da empresa ou, sendo o
caso, as pessoas singulares visadas3®®. Neste caso, o prazo para a pratica de ato
processual subsequente a notificacdo conta-se a partir do dia Util seguinte ao da data da
notificacdo que foi feita em dltimo lugar3'°.

Sempre que o visado nao for encontrado ou se recusar a receber a notificacdo a que se
refere o paragrafo anterior, considera-se notificado mediante anuncio publicado num

303 I/ artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012. Incluindo através do SPNE, sempre que verifique que o notificando
a ele tenha aderido, nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

304 |/ artigo 16.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.

305 |/ artigo 16.°, n.° 8 da Lei n.° 19/2012.

306 |/ artigo 16.°, n.° 9 da Lei n.° 19/2012.

3

o

3

o

3

Q

3

7 V. artigo 16.°, n.° 7 e nos termos do artigo 73.°, n.> 2 a 8 da Lei n.° 19/2012.
8 . artigo 16.°, n.° 6 da Lei n.° 19/2012.

° V. artigo 16.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.

° I/ artigo 16.%, n.° 10 da Lei n.° 19/2012.
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dos jornais de maior circulagdo nacional, com indicagdo sumaria da imputacdo que lhe é
feita®'".

A falta de comparéncia do representante legal da empresa ou, sendo o caso, de pessoa
singular visada, a ato para o qual tenham sido notificados nao obsta a que o processo de
contraordenacdo siga os seus termos®'2.

Prazos

No ambito da instru¢do de processos, quanto aos prazos dos atos a praticar e na falta de
disposicdo especial, aplicam-se as regras gerais previstas no artigo 14.° da Lei n.° 19/2012,
nomeadamente, que, na falta de disposicdo especial, é de 10 dias Uteis o prazo para ser
requerido qualquer ato ou diligéncia, serem arguidas nulidades, deduzidos incidentes ou
exercidos quaisquer outros poderes processuais®'>.

Na fixacdo dos prazos que, nos termos da lei, dependam de decisdo da AdC, serdo
considerados os critérios do tempo razoavelmente necessario para a elabora¢do das
observac¢des, comunica¢des ou informagdes a apresentar, bem como a urgéncia na
pratica do ato3'4,

Os prazos fixados legalmente ou por decisdo da AdC podem ser prorrogados, por uma
Unica vez e pelo periodo maximo de 30 dias Uteis, mediante requerimento
fundamentado, apresentado antes do termo do prazo®°.

A AdC recusa a prorrogagdo de prazo sempre que entenda, fundamentadamente, que o
requerimento tem intuito meramente dilatério ou ndo esta suficientemente
fundamentado?'®.

A decisdo de recusa prevista no nimero anterior ndo é passivel de recurso3'’.

31 I artigo 16.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
312 |/ artigo 16.°, n.° 11 da Lei n.° 19/2012.
313 |/ artigo 14.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012.
314 |/ artigo 14.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2012.
315 I/ artigo 14.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2012.
316 |/ artigo 14.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2012.
317 I artigo 14.°, n.° 5 da Lei n.° 19/2012.
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LINHAS DE ORIENTACAO SOBRE PROTECAO DE CONFIDENCIALIDADES NO AMBITO DE
PROCESSOS SANCIONATORIOS
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Enquadramento

Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (Lei n.° 19/2012), o
processo é publico.

Contudo, no exercicio dos seus poderes sancionatérios, a Autoridade da Concorréncia
(AdC) acautela o interesse das empresas, associacbes de empresas e outras entidades na
ndo divulgacdo dos seus segredos de negdécio’ ou outras informacg8es confidenciais ou
protegidas.

Ainformacdo suscetivel de ser considerada confidencial pode ser obtida pela AdC através
de pedidos de elementos (informa¢des e documentos) dirigidos a empresas, a
associagOes de empresas e a quaisquer outras entidades publicas ou privadas?.

A AdC pode igualmente realizar outros tipos de diligéncias de investigacdo,
nomeadamente interrogatérios, inquiri¢des, diligéncias de busca e apreensdo e
inspecdes e auditorias, que se traduzam na recolha de informacdo e/ou documentos que
incorporem informacgdo confidencial®.

Acresce que as empresas, associacdes de empresas ou outras entidades podem prestar,
de forma voluntaria, informacdo a AdC no contexto de procedimentos de
regulamentacdo, supervisdo e sancionatérios*.

A colaboracdo das empresas, associacdes de empresas ou outras entidades, detentoras®
da informacdo relevante, na construcdo de um regime de protecdo de informacdo
confidencial é fundamental, na medida em que o cumprimento dessa colaboragao visa
também proteger os seus proprios interesses.

O presente documento tem por finalidade fornecer orientacdes relativamente ao que se
considera constituir informacado confidencial e ao procedimento a seguir para submissdo
a AdC de pedidos de protecao de confidencialidades.

Tais orientacBes refletem ndo sé a pratica adotada pela AdC, mas também a posicdo dos
tribunais nacionais quanto a estas matérias, sendo igualmente acolhidos os critérios de
interpretacdo e aplicacdo do direito da concorréncia da Unido Europeia), tal como
desenvolvidos pela Comissdo Europeia e pelos tribunais da Unido Europeia, com as
devidas adaptacgdes.

Informacdo confidencial e ndo confidencial

A AdC acautelara a confidencialidade de informacdo que consubstancie segredo de
negdcio ou que preencha os requisitos que permitam a sua classificagdo como
confidencial.

Neste sentido, enquanto permanecer a guarda da AdC, a informag¢do considerada
confidencial nao ficara, em principio, disponivel para consulta por terceiros interessados,

1 Cf. artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2012.

2 Cf. artigos 15.°,43.°,59.°e 61.°, n.° 5, da Lei n.° 19/2012.

3 Cf. artigos 18.°a 21.°,43.°, 59.°, 63.° e 64.° da Lei n.° 19/2012.

4 Cf., exemplificativamente, artigo 15.°, n.° 6, e artigo 43.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2012.

> Empresa, associacao de empresas ou outra entidade com a disponibilidade da informagdao em causa.
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ao abrigo dos direitos de acesso ao processo® ou a informacgdo administrativa’, salvo as
exce¢Bes admitidas por lei.

11. A protecdo conferida pela AdC a informacdo considerada confidencial nao é absoluta, na
medida em que o acesso condicionado a tal informacdo é concedido a advogado ou
assessor econémico externo da visada, estritamente para efeitos do exercicio dos seus
direitos de defesa® podendo ser utilizada como meio de prova nos termos do artigo 31.°,
n.° 3, da Lei n.° 19/2012, ou disponibilizada, por decisdo judicial, a potenciais vitimas de
praticas restritivas da concorréncia, para efeitos do exercicio do seu direito de
indemnizagdo®, sem prejuizo de outros regimes legalmente previstos. Ao abrigo do
principio da administracdo aberta, um terceiro pode ainda, verificados determinados
requisitos e ponderados os interesses em causa, ter direito de acesso a documentos
administrativos que contenham segredos de negdcio'®.

3. Segredo de negdcio e outra informacdo confidencial

12.  Constituem segredos de negécio as informac8es acerca da atividade de uma empresa
cuja divulgacdo seja suscetivel de a lesar gravemente'. Como exemplos deste tipo de
informac8es poderdo citar-se: informacdes técnicas e/ou financeiras relativas ao saber-
fazer, métodos de calculo dos custos, segredos e processos de produgdo, fontes de
abastecimento, quantidades produzidas e vendidas, quotas de mercado, listagens de
clientes e de distribuidores, estratégia comercial, estruturas de custos e de precos e
politica de vendas de uma empresa’.

13. Para além dos segredos de negdcio, sao consideradas confidenciais as informacdes cuja
divulgacdo seja suscetivel de lesar gravemente uma pessoa ou empresa'® ou outra
informacdo qualificada como confidencial e sujeita a regimes de sigilo dispersos por
diversa legislacao.

14. A Autoridade ndo considerara como confidenciais as informag¢des relativas a uma
empresa quando estas ja sejam conhecidas fora da empresa (no caso de um grupo de
empresas, fora desse grupo) ou fora da associacdo a que foram comunicadas por essa

6 Cf. artigo 33.°, n.° 5, da Lei n.° 19/2012.

7 Nos termos do regime de acesso a informacao administrativa, aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto (“RAIA").

8 Cf. artigo 33.°, n.° 6, da Lei n.° 19/2012.

° Cf. artigo 5.°, n.° 4 e n.° 5, da Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as a¢des de indemnizacdo no ambito do direito
nacional por infracdo as disposi¢des do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido
Europeia, JO L 349 de 5.12.2014, p. 1-19.

0 Por forga do artigo 6.°, n.° 6, do RAIA, “se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante apos ponderagdo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentals em presenga e do principio
da administragdo aberta, que justifique o acesso a informa¢ad'.

V. Comunicacdo da Comissao relativa as regras de acesso ao processo nos casos de aplicacdo dos artigos
81.° e 82.° do Tratado CE, artigos 53.°, 54.° e 57.° do Acordo EEE e do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do
Conselho (“Comunicacdo da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo”), J.O n° C 325 de 22 de
dezembro de 2005 p.7-15.

12V. Comunicacdo da Comisséo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 18.

13V. Comunicacdo da Comisséo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 19.
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empresa'. Igualmente, ndo poderdo continuar a ser consideradas confidenciais as
informac8es que perderam importancia comercial, por exemplo devido ao decurso do
tempo. Por regra, presume-se que as informagdes relativas ao volume de negdcios, as
vendas e as quotas de mercado das partes e outras informag¢des semelhantes deixaram
de ser confidenciais quando datam de ha mais de cinco anos™.

A protecdo de dados pessoais pode constituir um pedido de prote¢do de informacgdo
confidencial, devendo ser apresentada uma versdo ndo confidencial que reflita a
respetiva anonimizagao’s.

Informacgdo ndo confidencial

A informacdo que ndo constitua segredo de negdcio, outro tipo de segredo previsto na
lei ou que ndo cumpra os requisitos cumulativos elencados no paragrafo 1413, supra,
serd considerada nao confidencial.

Com efeito, existe informag¢do que pela sua natureza, antiguidade e/ou disponibilidade
ndo podera ser considerada confidencial.

A identificagdo dos visados em processo contraordenacional ndo sera considerada
confidencial.

Também ndo serdo consideradas confidenciais as informac¢des que tenham perdido
sensibilidade com o decurso do tempo (admitindo-se como prazo indicativo o decurso de
5 anos sobre a data da informagdo).

As informacdes ndo serao consideradas confidenciais se, por exemplo, estiverem
disponiveis contra pagamento, através de servicos de informac¢do especializados ou
bases de dados ou se puderem ser inferidas a partir das informacdes disponiveis ao
publico, com excecdo dos casos em que o detentor da informag¢do demonstre o acesso a
bases de dados ou servicos de informacao especializados serem de acesso restrito ou
condicionado, sujeito a contratos de confidencialidade e de ndo partilha ou
disponibilizagao da informagdo em causa.

Procedimento para submissao de pedidos de protecao de confidencialidades

Na submissdo a AdC de pedidos de protecdo de informagdo como confidencial,
voluntariamente ou em resposta a diligéncias de investigacdo da AdC, as empresas,
associagdes de empresas e outras entidades devem?'’:

i. Identificar a informacdo classificada como confidencial;

ii. Fundamentar a classificagdo de confidencialidade, nos termos da sec¢do 3
deste documento;

4 V. Comunicacao da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 23. Contudo, os
segredos de negdcio ou outras informagdes confidenciais fornecidas(os) a uma associacdo comercial ou
profissional pelos seus membros ndo perdem a sua natureza confidencial em relagdo a terceiros.

15V. Comunicacdo da Comissao relativa as regras de acesso ao processo, paragrafo 23.

16 Cf. artigo 30.°-A da Lei n.° 19/2012, bem como pardagrafo 32 do presente documento.

7.Cf. artigo 15.°, n.° 3, alinea ¢, artigo 15.°, n.° 4 e artigo 30.%, n.°s 2 e 3 todos da Lei n.° 19/2012.
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iii.  Apresentar uma versdo ndo confidencial do documento em que se insere a
informacado confidencial, expurgada da mesma;

iv. ~ Fornecer um resumo ou descricdo concisa, mas completa, de cada
informacao suprimida por razdes de confidencialidade.

A ndo identificagcdo das informac&es confidenciais, a falta ou insuficiente fundamentagao
da confidencialidade ou a ndo apresentacdao de uma versao nao confidencial dos
documentos em que estejam contidas tais informacfes, expurgada das mesmas,
incluindo descricdo concisa, mas completa, da informacdo omitida, dentro do prazo
fixado pela AdC, determina que esta considere que as informagdes em seu poder ndo sdo
confidenciais’®.

Os pedidos de protecao de informagao como confidencial submetidos a AdC devem
identificar, em concreto e de forma clara e rigorosa, as informagdes que sao consideradas
confidenciais e os motivos que justificam essa qualificagdo.

Por regra, ndo sao admissiveis pedidos de tratamento confidencial da integralidade ou
de secc¢des inteiras de documentos, mas apenas de informac8es especificas contidas em
documentos individualmente identificados.

Caso a AdC discorde da fundamentagdo apresentada para classificacdo da informacdo
como confidencial, informara previamente o detentor da informacao e concedera prazo
para pronuncia previamente a ado¢do de uma decisao final sobre o pedido’™.

A versdo ndo confidencial do documento devera ser apta a permitir apreender o teor da
informacdo suprimida. Para tanto, as empresas, associacdes de empresas e outras
entidades devem incluir na referida versao ndo confidencial um resumo ou descricdo
concisa, mas completa, das partes suprimidas por razdes de confidencialidade.

O facto de a AdC ndo se opor a um pedido de tratamento confidencial numa primeira
fase ndo a impede de rever posteriormente essa classificagdo quando tal se justifique,
ouvindo previamente o respetivo detentor da informagao, podendo, igualmente, aceitar
provisoriamente a classificagdo da informacdao como confidencial até decisao final do
processo®.

Identificacdo fundamentada das confidencialidades

A apresentacdo de um pedido de confidencialidade pressupde (i) a indicagdo e a
fundamentacdo do segredo de negocio ou (7) a indicagdo de outro tipo de segredo
legalmente previsto e a demonstracdo que a informacdo em questdo se encontra
efetivamente abrangida pela alegada protecdo legal, bem como a substituicao desta por

18 Cf. artigo 30.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2012. Também a jurisprudéncia jad se pronunciou no sentido de
pertencer ao visado o 6nus de preenchimento destas condi¢des, sob pena de as informac¢des em causa
serem classificadas como ndo confidenciais - nomeadamente, por Sentencas do Tribunal da Concorréncia,
Regulagdo e Supervisdo proferidas no ambito dos processos n.° 194/16.3YUSTR, n.° 228/18.7YUSTR
(apensos E, F, G, I) e 18/19.0YUSTR (apensos E e F).

19 Cf. Artigo 30.°, n.° 6, da Lei n.° 19/2012.

20 Cf. artigo 30.°, n.° 5, da Lei n.° 19/2012.



29.

30.

31.

32.

Autoridade da
Concorréncia

resumo/descritivo que permita intuir o seu teor, na cépia ndo confidencial do documento
que contenha tal informacdo e/ou em documento/tabela auténomo.

No que respeita a fundamentacgao, é necessario indicar as razdes subjacentes ao pedido
de protecao de confidencialidade, incluindo, nomeadamente, a verificagdo dos critérios
de segredo de negécio referidos nos paragrafos 12 a 14 das presentes Linhas de
Orientacdo sobre Protecdo de Confidencialidades no Ambito de Processos
Sancionatdrios.

Relativamente ao resumo/descritivo, € necessario introduzir um sumdrio ou uma
descricdo concisa, mas completa, dos elementos confidenciais que permita a apreensdo
do conteldo e matéria da informacgao suprimida.

A apresentacdo do pedido de confidencialidade nos termos dos nUmeros anteriores pode
ser realizada, por exemplo, mediante o preenchimento da seguinte Tabela:

Identificagdo da pagina Indicacdo da natureza da Fundamentacgo do

da versdo informacdo: ndo edido de Resumo/descritivo
confidencial/sec¢ao/ confidencial/parcialmente P -
. ) ) ) . confidencialidade
paragrafo confidencial/confidencial

Apresentagao de versao nao confidencial

A identificagdo de um documento como parcialmente confidencial pressupde a
disponibilizacdo, em documento auténomo, da versdo ndo confidencial correspondente,
mantendo a mesma estrutura da versao confidencial, expurgada dos elementos
considerados confidenciais, tendo em considera¢do que apenas sera disponibilizada uma
versdo ndo confidencial para cada ficheiro, devendo para o efeito ser observadas as
seguintes orientagdes:

i. Caso o ficheiro seja constituido por mensagem de correio eletrénico, devera ser
criado, no programa de correio eletrdnico (por exemplo, Microsoft Outlook), um
rascunho através da opg¢do reencaminhamento (Fw) do e-mai/ (incluindo eventuais
anexos);

ii. Caso o ficheiro seja constituido por um documento que ndo seja uma mensagem de
correio eletrdnico, devera ser criado um documento autbnomo, no mesmo formato
do original;

iii. Caso se trate de um documento em papel, devera ser criado um novo documento
em formato pdf;

iv. Seguidamente, deverao ser identificados no proprio texto do e-mai/ (e/ou dos seus
eventuais anexos), ou do documento, os elementos considerados confidenciais, que
deverdo ser editados e substituidos pela expressdo «[SEGREDO DE NEGOCIO]»,
«[INFORMACAO LEGALMENTE PROTEGIDA]» ou «OUTRA INFORMACAO
CONFIDENCIAL]», seguida de um descritivo que resuma de forma clara, rigorosa e
concisa as partes confidenciais suprimidas em termos que preservem a sua

6




33.

34.

Autoridade da
Concorréncia

inteligibilidade (designadamente, devendo permitir intuir e apreender o teor da
informacado suprimida);

v. Os dados numéricos eventualmente considerados confidenciais devem ser
indicados através de intervalos de variacdo que permitam intuir a respetiva ordem
de grandeza, em termos absolutos e relativos, ndo devendo ser eliminados os titulos
de quadros/graficos ou colunas de quadros e legendas de graficos;

vi. Emregra, as percentagens, relativas, por exemplo, a quotas de mercado, devem ser
indicadas com um intervalo de variacdo ndo superior a 10%, exceto quando as
mesmas sao inferiores a 10%, correspondendo neste caso os intervalos de variagdo
a 5 pontos percentuais. As referéncias a percentagens inferiores a 5% deverao ser
indicadas com recurso a intervalos de 1,5 pontos percentuais;

vii.  Osvalores absolutos, referentes, por exemplo, a volumes de negécios nos casos em
gque em que estes cumpram as condi¢des identificadas nos paragrafos 12 a 14,
devem também ser indicados com intervalos que permitam caracterizar o mercado
do bem ou servico em causa e a posicdo da empresa nesse mesmo mercado, ou 0
contexto da informagdo em causa, designadamente com a indicacdo de intervalos
de variagdo ndo superiores a 5, 10, 100, 1000, 10.000, etc., para ordens de grandeza
até 10, 100, 1000, 10.000, 100.000, etc., respetivamente;

viii.  Alinformacado que constitua um dado pessoal que se entenda suscetivel de prote¢do

deve ser substituida por um descritivo que permita determinar a empresa de que a
pessoa é colaborador, o departamento/area/unidade organica e o respetivo cargo.
Saliente-se que referéncias a estes elementos ndo configuram dados pessoais, nao
devendo ser eliminadas;

ix. Porfim, o novo rascunho de e-mail(e eventuais anexos) ou documento referidos em
i), ii) e iii) devera ser denominado com o nome do ficheiro/documento, seguido da
expressao “_VNC" (por exemplo: “SigladaEmpresa1_VNC").

As versBes nao confidenciais, depois de validadas pela AdC, a fundamentagdo das
confidencialidades e os respetivos resumos/descritivos poderdao ser divulgados no
ambito do acesso ao processo, pelo que a empresa ou outra entidade devera certificar-
se, caso aplicavel, de que a Tabela que contém a justificagcdo dos seus pedidos de
confidencialidade e o resumo/descritivo da informa¢do truncada ndo incluem
informac8es confidenciais, bem como que as propriedades dos seus documentos
eletrénicos (designadamente, as versdes ndo confidenciais de tais documentos) ndo
incluem quaisquer informagdes confidenciais. Como acima referido, a apresentacao de
pedidos de protecao de informacdo como confidencial pressupde a submissdo de
versdes ndo confidenciais dos documentos (e os respetivos resumos ou descrices
concisas) onde se inserem tais informac8es, expurgadas destas ultimas, que serdo
disponibilizadas no ambito do acesso ao processo.

Aversdo ndo confidencial a disponibilizar no ambito do acesso ao processo devera refletir
somente os pedidos de protecdo de informacao como confidencial aceites pela AdC para
um determinado documento, correspondendo, quanto ao mais, ao documento original
(por exemplo no que se refere aos anexos a e-mail/s considerados nao confidenciais).



