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1 INTRODUGCAO

1. As presentes Linhas de Orientacdo tém como propdsito apresentar um conjunto de indicacdes
relativas a selec¢do, desenho, execucdo e monitorizagdo de compromissos, no ambito de
processos de controlo prévio de operacbes de concentracdo de empresas, com o intuito de
contribuir para a transparéncia, a eficiéncia e a celeridade destes processos e,
simultaneamente, para o refor¢o da seguranca juridica.

2. Este documento baseia-se, por um lado, na experiéncia interna da Autoridade da Concorréncia
(AdC) no desenho de compromissos e, por outro lado, em linhas de orientacdo de outras
autoridades de concorréncia®.

3. Quando uma operagdo de concentracdo for susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva, actual e
potencial, no mercado nacional ou numa parte substancial deste, podem os autores da
notificacdo, nos termos do n.2 3 do artigo 35.2 da Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho (Lei da
Concorréncia), assumir, perante a AdC, um conjunto de compromissos destinados a obviar a
uma decisdo de oposicao da AdC.

4, Sendo os compromissos propostos a AdC considerados adequados, suficientes, exequiveis e
proporcionais para solucionar as preocupagdes jus-concorrenciais identificadas na apreciagdo
da operagdo de concentragdo em causa, a AdC emite uma decisdo de ndo oposi¢cao
acompanhada da imposi¢dao de condi¢des e obrigagdes destinadas a garantir o cumprimento
dos compromissos assumidos pelos autores da notificagdo.

' A AdC teve em consideragdo, nomeadamente, a Comunica¢do da Comissdo sobre os compromissos passiveis
de serem aceites nos termos do Regulamento (CE) 139/2004 do Conselho e do Regulamento (CE) 802/2004 da
Comissdo (2008/C 267/01) (doravante simplesmente referida como “Linhas de Orientagdo da Comissdo em
Matéria de Compromissos”) e a comunicagdo da Competition Commission “Merger Remedies: Competition
Commission Guidelines”, de Novembro de 2008 (doravante “Linhas de Orientagdo da Competition Commission
sobre Compromissos”). Atentou ainda nas “Lignes directrices relatives au contréle des concentrations:
Procédure et analyse” da Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des
Fraudes (referidas como Lignes Directrices da DGCCRF), assim como nos principios identificados pela
International Competition Network (ICN) identificados no “/ICN’s Merger Remedies Project — Report for the
fourth ICN annual conference” de Junho de 2005 (doravante “Orienta¢des do ICN sobre Compromissos”).
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12.

CONCEITO E REGIME DOS COMPROMISSOS

Os compromissos sdao medidas propostas pelas partes que visam eliminar os entraves
significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste
que, nos termos da andlise desenvolvida pela AdC, decorram de uma operacdao de
concentragao.

Estes remédios sao propostos pelas partes — e nao impostos pela AdC —, competindo a AdC
avaliar se os mesmos obviam as preocupacdes jus-concorrenciais identificadas no ambito da
analise da operacdo de concentracdo e, em funcao desta analise, adoptar uma decisdao de nao
oposicdo, impondo “condicbes e obrigacdes” (correspondentes aos compromissos
apresentados pelas partes) ou uma decisdo de proibicao.

Entende-se por “condi¢ées” os compromissos necessdrios a afastar os problemas jus-
concorrenciais identificados pela AdC (v.g. a alienagdo de um activo), i.e., sem os quais a AdC
ndo emite uma decisdo de ndo oposicdo, e por “obrigacdes” os compromissos que visam
tornar exequiveis os primeiros, tendo uma funcdo essencialmente instrumental (v.g. a
indicacdo de um mandatdrio para proceder a monitorizacgdo do cumprimento dos
compromissos)®.

O conceito de compromissos tem acolhimento nos artigos 35.2 e 37.2 da Lei da Concorréncia®.

O artigo 35.2 reporta-se a decisdo da AdC em primeira fase, a qual pode ser de ndo oposicdo®,
seja porgue a operacdo, em si mesma, ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado
nacional ou numa parte substancial deste, seja porque as partes ofereceram compromissos
que eliminam os entraves que dela poderiam resultar’.

O artigo 37.2 diz respeito a decisdo da AdC apds a investigacdo aprofundada, a qual pode
também ser de n3o oposicdo®, nas mesmas circunstancias referidas no ponto anterior, ou seja,
mormente em resultado da apresentacdo de compromissos’.

Em suma, a AdC pode aceitar compromissos, quer na primeira quer na segunda fase do
procedimento de aprecia¢do de operagdes de concentragdo, nos termos do n.2 1, al. b) e dos
n.%s 2 e 3 do artigo 35.2 e do n.2 1, al. a), e do n.2 2 do artigo 37.2, ambos da Lei da
Concorréncia.

Os compromissos apresentados devem responder aos problemas suscitados pela operagdo, no
estddio de investigagdo em que a mesma se encontra, aquando da apreciacdo dos
compromissos para efeitos de decisdo final.

0 artigo 35.2, n.2 3 da Lei da Concorréncia refere “condi¢ées e obrigagdes destinadas a cumprir os
compromissos assumidos”. Distinguindo também estes dois tipos de compromissos, veja-se as referéncias da
Comissdo nos §19 e 20 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos.

> 0 conceito de compromissos tem acolhimento no artigo 35.2 da Lei da Concorréncia, que nio regula a
apresentacdo de compromissos, mas antes prevé a possibilidade de imposicdo de condigdes e obrigacdes
destinadas a garantir o cumprimento de compromissos. Assim, a abrangéncia daquele conceito deve ser
inferida das normas que indirectamente se lhes referem: os n.2s 2 e 3 do artigo 35.2 e 0 n.2 2 do artigo 37.2.
4Artigo 35.2,n.2 1, al. b) da Lei da Concorréncia.

> Artigo 35.2, n.2 2 da Lei da Concorréncia.

® Artigo 37.2, n.2 1, al. a) da Lei da Concorréncia.

7 Artigo 35.2, n.2 2, aplicavel ex vi artigo 37.2, n.2 2 da Lei da Concorréncia.



Documento em Consulta Publica

AUTCORIDADED ACONCORRENCIA

13.

14.

15.

3.1

16.

17.

Como tal, os compromissos devem ser interpretados a luz do objectivo da criacdo de condi¢des
para uma concorréncia efectiva ou da manutengao de uma concorréncia efectiva no mercado
relevante em causa.

Os compromissos, uma vez aceites pela AdC e acolhidos, enquanto condicdes e obrigacdes, na
sua decisdo, correspondem a clausulas acessérias, enquadraveis no artigo 121.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), que prevé a sujeicdo dos actos administrativos a condicao,
termo ou modo®.

Nem a nogcdao de compromissos, nem a de “condicdes” e “obrigacdes”, devem ser confundidas
com o conceito de medidas para restabelecimento da concorréncia se a operacdo ja tiver sido
realizado e se for proibida pela AdC, o qual se encontra previsto no artigo 37.2, n.2 1, al. b) da
Lei da Concorréncia’.

SELECCAO DE COMPROMISSOS
Introdugao

Com vista a apresentar um conjunto de orientagGes relativas ao processo de selec¢ao, desenho
e implementacdo de compromissos, no ambito de processos de controlo prévio de operagdes
de concentragdo de empresas, o presente documento analisa os seguintes aspectos'’:

. O Problema que se pretende obviar com a aceitacdo dos compromissos, explanado na
Sec¢do 2;

° Os Objectivos ou principios que os compromissos devem respeitar, para que possam ser
aceites pela AdC, infra, no ponto 3.2;

. As Alternativas ou diferentes tipos de compromissos que podem ser aceites, no ponto
3.3e3.4;
. As Consequéncias ou a avaliacdo dos varios tipos de compromissos, com referéncia a

cada um dos objectivos, no ponto 3.2;

. Os eventuais Trade-Offs entre compromissos, ou pacotes de compromissos, susceptiveis
de serem aceites pela AdC, também no ponto 3.2.

Conforme referido, os compromissos devem obviar aos entraves significativos a concorréncia
efectiva, actual e potencial, no mercado nacional ou numa parte substancial deste, que
resultem da criagdo ou reforco de uma posicado dominante, no ambito de uma operac¢do de

® Esta guestdo tem impacto, sobretudo, nas consequéncias do incumprimento de compromissos, objecto da
Secc¢do 6 do presente documento.

° Quanto a estas medidas, importa ter em conta que os negdcios juridicos que consubstanciem a realizagdo da
operac¢do antes da decisdo da AdC no procedimento de avaliagdo da operagdo de concentragdo, quando nao
tenham sido autorizados, tém validade condicionada a aprovacgdo da operagdo (artigo 11.2, n.2s 1 e 2 da Lei da
Concorréncia). Neste ambito, veja-se a decisdo da AdC de 19 de Novembro de 2009 no processo Ccent.
12/2009 — TAP/SPdH.

' Em termos metodoldgicos, o presente documento segue as orienta¢des da Comissdo Europeia que constam
do “Impact Assessment Guidelines” (15 de Janeiro de 2009).
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3.2

20.

21.

concentracdo, sendo avaliados, pela AdC, com referéncia aos principios da eficacia, eficiéncia e
proporcionalidade.

A avaliacdo dos compromissos propostos pressupde, assim, a andlise dos eventuais riscos
associados a implementacao dos referidos compromissos e, sendo caso disso, a identificacao e
imposicao de condi¢cdes e obrigacdes que reduzam os referidos riscos a um nivel que seja
considerado aceitavel pela AdC.

Em todos os casos, o risco de execucdao dos compromissos € integralmente assumido pela
notificante, sem prejuizo do disposto sobre a alteracdo de compromissos, infra na Seccao 5.

Principios aplicaveis

As decisdes da AdC de ndo oposigdo com compromissos respeitam os principios da legalidade e
da fundamenta¢do dos actos administrativos, constando da decisdo todas as informacdes e
inferéncias légicas que justificam a incorporacdo dos compromissos na decisdo®’.

A proposta e a aceitagdo de compromissos respeitam ainda os objectivos ou principios em
seguida identificados:

(i) Eficacia — os compromissos devem ser susceptiveis de eliminar as preocupacdes
concorrenciais identificadas. No ambito da eficdcia, deve ter-se igualmente em
consideracdo a necessaria exequibilidade dos compromissos, avaliando-se a respectiva
susceptibilidade de implementacdo e monitorizacdo. Deve igualmente ter-se em
consideracdo a duracdo da aplicacdo dos compromissos, a qual, no caso dos
compromissos comportamentais, tende a estar indexada a manutencdo das
preocupacdes concorrenciais identificadas. No ambito da eficacia, apenas se aceitam
compromissos que apresentem um elevado grau de certeza quanto aos efeitos
pretendidos, garantindo o afastamento das preocupacdes identificadas, o que implica a
analise de eventuais riscos e consequente identificacdo e implementacdo, quando
considerado vidvel, de condi¢Bes e obrigagbes que reduzam os riscos identificados a um
nivel que seja considerado aceitével pela AdC*2.

(i)  Eficiéncia — os compromissos devem corresponder a solugdo com menores custos, de
entre aquelas que sdo susceptiveis de eliminar as preocupag¢des concorrenciais
identificadas.

Sdo, assim, tidos em conta eventuais custos de distor¢do dos mercados que resultem,
em particular, da implementacdo de compromissos comportamentais. Nesta avaliacdo,
sdo incluidos custos ao nivel da eficiéncia estatica (v.g. eficiéncia na afectacdo de
recursos e eficiéncia de custos) e da eficiéncia dindmica dos mercados (v.g. incentivos a
inovacdo).

" Tal impde que sejam apresentadas, pelas partes envolvidas na operacdo, todas as informacgdes e inferéncias
l6gicas julgadas necessarias para apreciacdo dos compromissos, em termos de adequagdo, suficiéncia,
proporcionalidade e exequibilidade.

12 Veja-se as decisdes da AdC de 21 de Novembro de 2008, nos processos Ccent. 21/2008 — CATVP/Tvtel e

Ccent.

56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal Santarém*Pluricanal Leiria, em que no desenho dos

compromissos foi tido em conta o risco de ndo execugao.

4
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Sao ainda tidos em conta custos que resultem da atenuacdo ou eliminacdo de eventuais
sinergias e eficiéncias especificas a operacdao de concentracdo e, em particular, aquelas
que seriam passadas para o consumidor.

No ambito da avaliacdo relativa a eficiéncia, é dada particular importancia a custos
suportados por terceiros (resultantes de eventuais distor¢des dos mercados) e pela
propria AdC (em termos de custos de acompanhamento e monitorizagdo dos
COmMpromissos).

Normalmente, a AdC ndo tem em conta os custos suportados pelas partes na
implementag¢do dos compromissos (v.g. custos de aliena¢do e custos com mandatarios),
a nao ser que se esteja perante uma situacdo de clara desproporcionalidade entre
aqueles custos e as preocupagdes jus-concorrenciais identificadas;

(iii)  Proporcionalidade — os compromissos devem corresponder ao necessario, de forma a
permitir eliminar as preocupag¢des concorrenciais identificadas, o que pressupde que,
para além de adequados e necessarios, i.e., eficazes e eficientes, salvaguardem a
existéncia de uma relagdo de equilibrio entre o meio utilizado e o fim preconizado.

22. Nestes termos, a notificante, ao apresentar compromissos, deve fundamentar a proposta
efectuada, a luz dos problemas jus-concorrenciais identificados e dos principios acima
enunciados.

23. A andlise e ponderac3o efectuadas pela AdC s3o sempre casuisticas'’, devendo atender-se as
especificidades de cada operacdo, sendo as orientacGes genéricas constantes das presentes
Linhas de Orientacdo aplicadas atendendo a essas especificidades.

3.2.1 Analise de risco

24. Sendo a avaliagdo do impacto dos compromissos feita a partir de uma andlise prospectiva, a
execucao dos mesmos pode ser susceptivel de envolver diversos riscos, os quais podem
colocar em causa a eficacia dos compromissos.

25. Nestes termos, procede-se a uma anadlise dos eventuais riscos associados a execugdao de
compromissos e, sendo o caso, a identificagcdo e implementacdo de condi¢Ges e obrigacdes que
minimizem os referidos riscos. Sendo certo que nenhum compromisso ou conjunto de
compromissos é isento de riscos, caso nao se consiga identificar condi¢Ges e obrigacGes que os
reduzam para niveis que sejam considerados aceitaveis pela AdC, pode estar em causa a
prépria aceitacdo de compromissos™ °.

26. Quanto maiores forem os riscos e a incerteza associados a execuc¢dao de compromissos, maior é
a exigéncia da AdC em relacdo as medidas de salvaguarda e aos factores de compensacao
especificos, visando a mitigacdo ou compensacgdo desses riscos ou incertezas.

13Cf. ponto 16 das Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.

“Vide ponto 1.12 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos.

' Neste sentido, veja-se a decisdo de proibigdo da AdC no processo Ccent. 37/2004 — Barraqueiro/Arriva
(ATMS), decisdo de 25 de Novembro de 2005, em que a AdC entendeu ndo ter ficado demonstrado que os
compromissos oferecidos afastariam as preocupac¢bes concorrenciais, nomeadamente a elimina¢do total da
concorréncia efectiva.
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30.

Riscos inerentes aos compromissos de natureza estrutural

E de ter em conta, a priori, trés categorias de riscos no que concerne a execucdo de
compromissos de natureza estrutural e, em especial, de alienacdo, a considerar na andlise dos
mesmos’®:

(i) Riscos de composicdao — riscos decorrentes do facto de o conjunto de activos ou
empresas a desinvestir ser demasiado limitado ou ndo ser apropriado para atrair um
adquirente adequado, ou ainda ndo permitir a um adquirente operar de forma eficiente
e viavel no mercado;

(ii)  Riscos ligados ao adquirente — riscos de que nao se encontre disponivel um adquirente
adequado, ou que os bens desinvestidos sejam alienados a um adquirente desadequado,
por exemplo, por ser um concorrente cuja capacidade de garantir a manuteng¢do da
concorréncia efectiva ndo esteja comprovada (este aspecto estd ainda relacionado com o
principio de afectacdo eficiente dos activos a desinvestir);

(iii)  Riscos inerentes aos activos — riscos de que a capacidade concorrencial dos activos ou
das empresas a desinvestir se deteriore antes da respectiva alienagdo, por exemplo em
resultado da perda de clientes ou de trabalhadores.

(i)  Riscos de composicéo

Como principio geral, o risco de composicdo pode ser limitado, por um lado, com o
desinvestimento de um negdcio pré-existente de forma auténoma — sendo evitadas alienagGes
gue combinem bens da adquirente e da empresa a adquirir (“alienacées mix-and-match”) — e,
por outro lado, com a alienagdo de activos ou empresas do tipo “jéia da coroa”, com maior
valor e maior aceitagdo no mercado do que os bens que a notificante se propde desinvestir em
primeiro lugar, e cuja alienagdao é condicionada a nao concretizagdo do desinvestimento
proposto em primeiro lugar.

Quando se preveja compromissos de alienacdo de actividades ndo separadas juridica,
econdmica e empresarialmente de outras, é necessario prever todas as medidas necessarias a
que o resultado da separagdo corresponda a uma actividade vidvel e concorrencial, auténoma
e separada das outras actividades das partes, passivel de ser transferida para um adquirente
adequado no final do periodo entre a deliberagdo da AdC e a aquisi¢do do controlo pela
adquirente'’ 18,

A alienagdo de bens do tipo “jéia da coroa” funciona como um compromisso alternativo (em
regra subsequente, em caso de ndo concretizagdo de um primeiro compromisso com risco mais

oA identificagdo destes trés tipos de riscos é efectuada no ponto 3.3 das Linhas de Orientagdo da Competition
Commission sobre Compromissos. A Comissdao Europeia (Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos, §24) refere também a necessidade de se atender as incertezas e riscos associados a
transferéncia de activos ou empresas no ambito de compromissos de natureza estrutural.

' A Comissdo Europeia trata esta questdo nos §113 a 115 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria
de Compromissos.

¥ Os custos da separagao devem ser suportados pelas partes.
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elevado) e corresponde a uma alienagdo de bens que ndo suscita riscos relevantes e é
susceptivel de uma execucdo rapida®.

31. Estes compromissos do tipo “jéia da coroa” sdo caracterizados por preencherem os seguintes
requisitos: (i) serem susceptiveis de criar um concorrente tdo vidvel como a implementacdo do
compromisso a cujo insucesso estdo condicionados; (ii) ndo acarretarem incertezas quanto a
sua concretizacdo e (iii) terem uma implementacdo previsivelmente rdpida, de maneira a que o
prazo global dos dois compromissos, primario e condicional, ndo exceda a duracdao que seria
considerada aceitavel caso n3o existisse um compromisso condicionado®.

(ii)  Riscos ligados ao adquirente

32. A principal forma de minorar os riscos ligados ao adquirente corresponde a celebracao, pela
notificante, de um contrato que vincule a aquisicdo do activo ou empresa a desinvestir um
adquirente, seja previamente a implementacdo da operacdo (adquirente pré-implementacdo
ou “up-front buyer”), seja previamente a decisdo da AdC (adquirente pré-decisdo ou “fix-it-
first”)?.

33. Estes riscos sdo também minorados quando seja alienada uma unidade produtiva previamente
existente de forma auténoma.

(iii)  Riscos inerentes aos activos

34. Quanto aos riscos inerentes aos activos, de modo a evitar que a capacidade concorrencial dos
activos ou empresas a desinvestir se deteriore no periodo entre a deliberacdo da AdC e a
alienacdo, a AdC considera que os prazos estabelecidos para a alienacdo devem ser
necessariamente curtos.

35. Os riscos referidos podem ainda ser mitigados com clausulas de alienacao, a final, sem preco
minimo?2, bem como com a alienacdo de bens do tipo “jéia da coroa”?. Este tipo de cldusulas,
ao alterarem a capacidade ou o incentivo das empresas participantes na operacgdo para adiar a
alienagdo, contribuem para a celeridade do processo de alienacdo e, nesta perspectiva, para
minorar os riscos inerentes aos activos.

' Sobre a alienacdo de bens do tipo “jéia da coroa” vide 3.13 das Linhas de Orientacdo da Competition
Commission sobre Compromissos e §45 das Linhas de Orientagdo da Comissao em Matéria de Compromissos,
nas quais a Comissdao explicita que o compromisso alternativo pode incidir sobre uma actividade
completamente distinta ou, em caso de duvidas quanto a possibilidade de encontrar um adquirente adequado,
em activos e empresas acrescentados as medidas iniciais.

2 Em certos casos, a solucdo da alienacdo dos bens proposta pela notificante pode apresentar riscos,
nomeadamente quanto a possibilidade de se encontrar um adquirente adequado. Atendendo aos principios da
livre iniciativa privada e da proporcionalidade, pode a AdC aceitar o compromisso, desde que o mesmo seja
completado por uma venda condicionada ao insucesso da primeira, de activos cuja alienagdo ndo apresente
riscos. Vide Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos, §1.9 a §1.13, e Linhas de
Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §44 e §45.

lide ponto 3.19 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos.

%20 recurso a mecanismos de venda sem preco minimo tem sido aceite na pratica deciséria da AdC.

2 Veja-se, sobre os compromissos do tipo “jdia da coroa”, os paragrafos 30 e 31 das presentes Linhas de
Orientacao.
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36.

37.

Com o intuito de minorar o risco inerente aos activos, e no periodo até ser espoletado o

compromisso de alienacdo — incluindo bens do tipo “jéia da coroa

724 quando este seja

previsto como subsequente e alternativo a uma primeira alienacdao —, a AdC considera que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Devem ser aplicadas medidas provisdrias de conservacdao da actividade a alienar,
obrigando-se a notificante a assegurar a execu¢do dos compromissos, actuando de boa-
fé, sendo responsavel pela independéncia, viabilidade econdmica, manutencdo do valor

comercial e competitividade da actividade® 2°;

Em regra, prevé-se a separacao da actividade a alienar em relacdo as actividades
conservadas pelas partes, assegurando que aquela é gerida enquanto entidade distinta e
destinada a alienacdo. Acessoriamente, pode prever-se a imposicdo de barreiras a
circulacdo de informacio (“chinese walls”)”’.

Devem ser definidos critérios claros e um calendario rigoroso no que diz respeito as
modalidades e a data de execu¢do dos compromissos de alienagao;

Os compromissos devem, normalmente, prever que a concentracao notificada sé pode
ser executada apds a nomeacdo do mandatdrio de monitorizacdo e, se for o caso,
também apds a nomeacgdo do mandatdrio de alienacdo;

E, em regra, nomeado um gestor operacional independente, com conhecimento directo
das empresas ou dos activos a alienar, e que fica responsdvel pela gestdo diaria dos
mesmos, sob a supervisdo do mandatario de monitorizacdo®®. Essa gestdo é efectuada de
forma independente da notificante e no melhor interesse das empresas ou dos activos a
alienar, tendo como objectivo a manutencdao da sua viabilidade econdmica, valor de
mercado e competitividade.

Como forma de garantir uma gestdo independente, no interesse da empresa a alienar, pode
remeter-se para os seguintes padrdes®® :

(i)

(i)

A garantia de que todos os activos da actividade sdo mantidos em conformidade com as
boas praticas comerciais e as praticas habituais da gestdo empresarial, ndo sendo
realizados quaisquer actos susceptiveis de ter um impacto adverso significativo sobre a
actividade;

A manutencdo, em relacdo a actividade, das mesmas condi¢des que prevaleciam antes
da concentragdo, nomeadamente assegurar-lhe recursos suficientes;

** Vide, sobre os compromissos tipo “joéia da coroa”, pontos 30 e 31 das presentes Linhas de Orientagdo.

®Vide §107 Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.

2 Vide, sobre esta questdo, o caso da AdC Ccent. 1/2008 - Pingo Doce/Plus, no dmbito do qual a notificante se
comprometeu a (i) encontrar terceiro, que seja aprovado pela AdC, disposto a adquirir o estabelecimento
comercial a transmitir e a (ii) celebrar com o mesmo acordo vinculativo para a alienagdo/transmissdo do
estabelecimento, em termos tais que permitam a sua explora¢do de forma imediata, economicamente viavel e

competitiva.

’Para este efeito pode, assim, ser necessario prever medidas provisorias para assegurar que, apos a data da
decisdo, a notificante ndo tem acesso aos segredos de negdcio, know-how, ou outra informagdo de natureza
confidencial, relacionada com o negdcio a desinvestir, sem prejuizo de poder ter acesso a informagdo que seja
considerada razoavelmente necessaria para a concretiza¢do da alienacgéo.

% Vide ponto 46 das presentes Linhas de Orientagdo.

2 Vide processo Ccent. 1/2008 — Pingo Doce/Plus, decisdo da AdC de 29 de Abril de 2008.
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38.

39.

(ii)

A obrigatoriedade de serem tomadas todas as medidas razoaveis, incluindo regimes de
incentivo adequados a que todos os trabalhadores cuja permanéncia na empresa é
relevante para a continuacdo da actividade, devendo as partes abster-se de procurar
atrair ou transferir pessoal para as suas restantes actividades.

De forma a garantir a total exequibilidade dos compromissos, deve prever-se um conjunto de
medidas tendentes a preparacio da alienacdo®:

(i)

(ii)

Garantia de obtencao das informacdes suficientes pelos potenciais adquirentes, que lhes
permita avaliar plenamente o valor, o ambito e o potencial comercial dos bens a alienar;

Apresentacdo de relatdrios periddicos sobre os adquirentes potenciais e a evolugdo das
negociagdes.

Riscos inerentes aos compromissos de natureza comportamental

No que concerne ao desenho e a execu¢do de compromissos de natureza comportamental,
devem ser tidas em conta, a priori, as seguintes categorias de riscos:

(i)

(ii)

(iii)

Riscos de especificagdo — riscos decorrentes da insuficiente clareza de especificacdo dos
compromissos, ao ponto de os mesmos levantarem sérias duvidas de interpretacdo para
efeitos de execugdo ou monitorizagdo. Por exemplo, um compromisso de acesso “em
condicOes justas e razoaveis” ou “em condi¢Ges de mercado”, pode estar sujeito a risco
elevado de especificacdo, atendendo as duvidas de interpretacao relativas as “condicoes
justas e razodveis” ou as “condicGes de mercado”;

Riscos de contorno — risco decorrente do facto de a limitacdo da conduta das empresas
participantes na operacdo, que resulta de determinados compromissos
comportamentais, ser susceptivel de redundar em outras formas de conduta adversa
gue ndo se encontravam previstas e restringidas pelos compromissos. Por exemplo, a
previsdo de um preco maximo, por representar potencialmente um menor incentivo a
actuacao de uma empresa que oferega determinados bens ou servigos, pode resultar na
diminui¢do da quantidade e da qualidade oferecida. Como forma de obviar a este tipo
de risco, os compromissos devem prever e actuar sobre todas as formas provaveis de
entrave a concorréncia efectiva nos mercados, susceptiveis de resultar da criacdo ou
reforco de uma posicdo dominante. Na pratica, isto pode redundar em compromissos
comportamentais demasiado complexos, colocando em causa a respectiva
monitorizacgdo, e que, por esse facto, podem ndo ser aceitaveis.

Riscos de distorgao — riscos decorrentes do facto de determinados compromissos
comportamentais serem susceptiveis de criar distor¢des no mercado, com impacto na
respectiva eficacia, custos ou proporcionalidade. A titulo de exemplo: (i) um
compromisso relativo a ndo celebracdo de contratos de longo prazo pode resultar em
menores incentivos das empresas para concorrer no sentido de adquirirem novos
clientes, ou para realizarem investimentos especificos a relacdo com o cliente3! ; e (ii)
compromissos de benchmark de precos, nomeadamente quando o preco de referéncia
é, ainda que indirectamente, afectado pela actua¢do da prdpria empresa sujeita ao

*Vide §116 Linhas de Orientac¢do da Comissdo em Matéria de Compromissos.
! Vide processo Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT, decisdo de 22 de Dezembro de 2006, no que se refere as
condicGes relativas a subsidiagdo dos equipamentos de telefonia mével.
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40.

41.

42.

43.

compromisso (v.g. quando a empresa afectada pelo compromisso participa nos
mercados que servem de base a comparagado de prec¢os), podendo alterar os incentivos
da empresa no mercado em que define os pregos de referéncia®?.

(iv) Riscos de monitorizagdo e de incumprimento — ainda que os compromissos estejam
suficientemente bem especificados, ao ponto de ndo serem susceptiveis de levantar
duvidas de interpretacdo, os mesmos podem estar sujeitos a riscos de monitorizacao,
atendendo, em particular, ao volume e complexidade da informacdo requerida no
processo de monitorizacao, a existéncia de problemas de assimetria de informacdo e ao
periodo temporal alargado em que se os mesmos sao aplicados.

Nestes casos, a eficidcia dos compromissos depende, em grande medida, do grau de
publicidade dos mesmos e de ndo se encontrarem sujeitos a elevados riscos de
especificacdo, atento o facto de a principal forma de monitorizacdo dos compromissos
ser o controlo dos mesmos pelo préprio mercado®.

Tendo em conta os objectivos ou principios normativos que orientam a avaliacdo de
compromissos e em face dos riscos supra referidos, a AdC, em regra, manifesta uma
preferéncia clara por compromissos de natureza estrutural face a compromissos de natureza
comportamental®*.

Com efeito, em regra, uma solugdo estrutural apresenta-se como mais eficaz, na medida em
gue introduz alteragGes na estrutura do mercado correctivas dos problemas concorrenciais
identificados e apresenta menores custos de monitorizacdo e menores dificuldades na prova
do respectivo cumprimento.

N3o obstante, reitera-se que a seleccdo do tipo de compromissos é sempre feita numa base
casuistica, tendo em conta os principios normativos supra identificados de eficacia, eficiéncia e
proporcionalidade, assim como os varios tipos de riscos associados aos diferentes tipos de
COMpromissos.

Por exemplo, em situagdes em que os efeitos anticoncorrenciais da operagao sejam de duragao
limitada, nomeadamente por factores exdgenos a vontade da prépria empresa®® , ou quando
0s compromissos comportamentais forem mais aptos a preserva¢ao dos beneficios da
operacdo para os consumidores®, pode a AdC considerar a possibilidade de aceitar

COMpromissos de natureza comportamental.

2 Veja-se os compromissos assumidos pela TAP no d&mbito do processo Ccent. 57/2006 — TAP/PGA.

3 Sobre este aspecto veja-se as Lignes Directrices da DGCCRF (§532).

3 A Comissdo Europeia tem seguido na pratica este principio, que reconhece no §15 das Linhas de Orientacdo
da Comissdo em Matéria de Compromissos, limitando a aceitacdo de compromissos de natureza ndo estrutural
a situagBes excepcionais, em que a eficacia destes seja, pelo menos, tdo elevada quanto a que teriam
compromissos de natureza estrutural (§61 e 69 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos).Veja-se também o ponto 1.8 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre
Compromissos.

* Neste sentido, veja-se a pratica deciséria da AdC, seguida no processo Ccent. 6/2008 - EDP Produgdo/Activos
EDIA (Alqueva*Pedrdgdo), decisdo de 25 de Junho de 2008.

*Vide §1.14. e seguintes das Linhas de Orienta¢do da Competition Comission sobre Compromissos.
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44,

3.2.2

45.

46.

47.

48.

Pode ainda justificar-se o recurso a compromissos de natureza comportamental de modo a
complementar compromissos estruturais, em particular com o intuito de eliminar os diversos
tipos de risco associados a compromissos de natureza estrutural®’.

Mandatario de monitorizagao

De forma a garantir a exequibilidade dos compromissos, pode ser necessario nomear um
mandatario de monitorizacao.

As funcdes tipicas de um mandatario de monitorizago s3o as seguintes®®:

(i)  Assegurar a supervisdo dos compromissos que visem salvaguardar a integridade e
autonomia da actividade a alienar durante o periodo entre a deliberacdo da AdC e a
aquisicdo do controlo pela adquirente;

(ii) Quando prevista a separacdo de actividades, acompanhar a reparticdo dos activos e a
afectacdo do pessoal entre a actividade a alienar e as actividades retidas pelas partes;

(iii)  Supervisionar os esforgos envidados pelas partes no sentido de encontrar um adquirente
potencial e assegurar a transferéncia da actividade, elaborando um relatdrio final, em
qgue confirma esta transferéncia;

Para este efeito, o mandatario deve servir de ponto de contacto para contactos de
terceiros, nomeadamente adquirentes potenciais, relativamente aos compromissos
(devendo para o efeito a notificante informar os potenciais adquirentes da identidade do
mandatario de monitorizagdo). Em caso de desacordo entre a notificante e os potenciais
adquirentes, o mandatario reporta o diferendo a AdC, de forma fundamentada. Em
todos os contactos que efectue, assegura o tratamento confidencial dos segredos
comerciais, quer das partes, quer dos terceiros;

(iv)  Enviar a AdC relatdrios periddicos, previstos ou com base em solicitacdo especifica, sobre
o cumprimento dos compromissos>.

Em certos casos, pode ainda ser necessdrio a nomeagdo de um gestor operacional
independente; em regra, uma pessoa singular integrada nas empresas a ser desinvestidas, com
um profundo conhecimento do negdcio, cuja nomeagdo para a gestao didria daquelas, sob a
supervisdo do mandatario de monitorizacdo, se encontra sujeita a aprovacdo pela AdC, na
sequéncia de proposta da Adquirente.

O regime regra previsto para as relagdes entre o mandatdrio, a AdC e as partes, prevé que a
AdC possa dar ordens e instru¢ées ao mandatario de monitorizacdo e este pode propor as
partes todas as medidas que considerar necessarias para o desempenho das suas fungdes. As
partes, contudo, ndo podem emitir quaisquer instrucées ao mandatario sem o acordo da AdC.

Vide ponto 1.8 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos.

*Vide §119 Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos. Deve assegurar-se no texto dos
compromissos que o mandatario tenha todos os meios necessdrios ao exercicio das respectivas fungdes (veja-
se sobre esta questdo, também o §120 das Linhas de Orienta¢do da Comissdao em Matéria de Compromissos).
*No caso da monitorizacdo de compromissos comportamentais, 0 mandatdrio de monitorizagdo tem como
funcdo tipica o acompanhamento do cumprimento daqueles, enviando a AdC relatérios periddicos sobre o
mesmo.
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3.2.3

49.

50.

51.

3.3

52.

53.

Mandatdrio de alienagao

Caso sejam previstos compromissos estruturais®’, as partes podem apresentar 3 AdC uma
proposta de mandatario independente para proceder a alienacao dos bens a desinvestir, com o
qgual celebram um mandato irrevogdvel e exclusivo para alienar a actividade, sob a supervisao
da Adc*.

Nao obstante, a contratacdo de mandatdrio de alienacdo ndo desonera as partes da
responsabilidade pelo eventual incumprimento do compromisso, nem fundamenta qualquer
prorrogacdo de prazo para o cumprimento do mesmo.

Sendo prevista a intervencdo de mandatario de alienagdo, os compromissos estabelecem, em
regra:

(i) Que o mandatario responsavel pela alienagao possa prever, no contrato de compra e
venda, as modalidades e condi¢cdes que considerar adequadas para proceder a uma
rapida alienagao;

(ii)  Que a alienacdo da actividade, pelo mandatario responsavel pela alienacdo, esta sujeita a
autorizagdo prévia da AdC, nos mesmos termos da autorizagdo prevista para a venda
pelas partes.

(iii) As obrigacGes de cooperacdo das partes com o mandatdrio;

(iv) Obriga¢des de confidencialidade por parte do mandatdrio, incluindo a ndo divulgacdo a
terceiros de informacdo relativa ao decorrer do processo de alienacdo, nomeadamente
no que respeita ao numero e identidade de potenciais adquirentes, bem como as ofertas
gue tenham sido apresentadas;

(v) A obrigagdo do mandatario elaborar um conjunto de relatérios sobre a implementagdo
do compromisso, os quais, para além do relatdrio final, podem incluir relatérios
periddicos e pontuais, estes ultimos quando verificadas quaisquer circunstancias
relevantes para a execugdo do compromisso.

Tipos de compromissos

Conforme supra referido, os compromissos tém como objectivo assegurar a manutencdo de
uma concorréncia efectiva, ndo obstante a concretizagdo de uma operagdo de concentracdo
gue, sem 0s mesmos, seria proibida pela AdC.

Assim, atendendo a que o desiderato do controlo de operacGes de concentragdo, prosseguido,
nomeadamente, pela imposicdo de condicbes e obrigacGes (compromissos), é a garantia da
manutencdo de uma concorréncia efectiva, a AdC considera que, em todos os casos, 0s
compromissos sao prestacGes de resultado, independentemente de esta qualificacdo constar
do texto da decisao de nao oposicao com compromissos.

“ Vide Secc¢do 3.3.1 das presentes Linhas de Orientagao.
* Também neste sentido, vide as Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos (§121 e

§122).
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54. Com a apresentagdo de compromissos, a empresa notificante vincula-se a obter um resultado
determinado, incumprindo o compromisso caso esse resultado ndo seja atingido,
independentemente de o motivo do incumprimento lhe ser ou ndo imputavel (v.g. a ndo venda
de determinado activo cuja venda é objecto de um compromisso)*’.

55. Em especial, e conforme referido supra, importa sublinhar que, mesmo quando seja nomeado
um mandatario independente para implementar o compromisso (v.g., alienar determinado
activo), caso se venha a verificar uma ndo implementacéo (v.g., uma ndo alienagdo), considera-
se o compromisso incumprido pela notificante.

56. Regra geral, os compromissos classificam-se em dois grandes grupos™:

° Compromissos com impacto directo na estrutura de mercado (ou compromissos de
natureza estrutural), em regra de execu¢cdo momentanea; e

. Compromissos que actuam ao nivel da conduta das empresas participantes no mercado
e, em particular, das empresas participantes na operagdo de concentragdo, em regra de
duracdo continua (ou compromissos de natureza comportamental).

3.3.1 Compromissos estruturais

57. Os compromissos de natureza estrutural traduzem-se, quando cumpridos, numa alteracao da
organizacao do mercado e correspondem, na maior parte dos casos, a alienacdo de activos ou
conjuntos de activos, os quais, em regra, correspondem a empresas — i.e., conjuntos
organizados de factores de producdao — com os respectivos activos corpdreos e incorpéreos, em
seguida por vezes tratados na dptica da respectiva fungao, ou seja, com referéncia a respectiva
actividade.

58. Com este tipo de compromissos visa-se preservar as condi¢des estruturais de concorréncia que
se verificariam na auséncia da operagao de concentragao, evitando-se, ao menos parcialmente,
a perda de rivalidade concorrencial que resultaria da referida operagdao de concentragao,
ponderados os ganhos de eficiéncia resultantes da operagdo, na medida em que os activos, ao
serem adquiridos por uma entidade independente das partes na concentragao, sao
susceptiveis de criar as condi¢gdes para o aparecimento de um novo concorrente ou para a
expansdo dos concorrentes existentes.

59. A alienacdo em causa corresponde ainda, em regra, a uma aliena¢do de controlo exclusivo
numa Optica jus-concorrencial, podendo, contudo, corresponder também a alienacdo de
posicdes de controlo conjunto ou de bens sobre os quais as partes ndo detenham qualquer
controlo. Estas duas ultimas situagdes sdo analisadas infra sob a dptica da eliminacdo de
vinculos com concorrentes.

* por contraposi¢cdo as obrigacGes de resultado, nas prestacGes de meios o devedor ndo estaria obrigado a
obtengdo do resultado, mas apenas a actuar com a diligéncia necessaria para que esse resultado seja obtido.
* A fronteira entre compromissos estruturais e comportamentais pode suscitar dividas no ambito da analise
de um caso concreto, nomeadamente quando esteja em causa o acesso a direitos de propriedade intelectual
ou a imposicdo de limitagcGes a aquisicdo de capital a adquirir. Vide, sobre este ponto, o §507 das Lignes
Directrices da DGCCRF, o §2.2. das Linhas de Orientagdao da Competition Commission sobre Compromissos, e
§3.6. das Orientagdes do ICN sobre Compromissos.
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60. A eficacia de um compromisso de natureza estrutural pressupde que os bens desinvestidos
possam estar na base de uma actividade vidvel, devendo ser adquiridos por um adquirente
adequado, de forma a concorrer eficazmente, de forma duradoura, com a entidade objecto da
concentragdo™.

61. A eficacia de um compromisso desta natureza pressupde ainda que ndo se verifique uma
reaquisicao de controlo, total ou parcial, subsequente a alienacdo efectuada; neste sentido,
prevé-se, em regra, em sede de compromissos, uma clausula de ndo reaquisicdo, num prazo
alargado, em regra de 5 anos, de molde a garantir o efeito estrutural das medidas de
correc¢ao, no sentido do restabelecimento da concorréncia efectiva nos mercados em que
foram identificadas preocupages de indole jus-concorrencial® *°.

3.3.1.1 Objecto da alienagao

Ambito do objecto da alienacdo

62. O objecto de alienagdo corresponde a um bem ou a um conjunto de bens, com base nos quais
é exercida uma determinada actividade e que podem corresponder a uma empresa (ou um
conjunto de empresas) ou a um activo (ou a um conjunto de activos), de natureza corpdrea
(v.g. instalacGes, equipamentos ou stocks) ou incorpdrea (v.g. direitos, licengas, marcas ou
patentes).

63. O principio geral que orienta a determinagdo do ambito do objecto da alienagdo é o de que
esta deve corresponder a unidade operativa de menor dimensdo que desenvolva todas as
operacOes relevantes para a drea, sector ou estddio produtivos em que se verifica a
sobreposicdo (no caso de problemas decorrentes de uma integracdo horizontal) ou o foco do
problema concorrencial (na situacdo de identificacdo de problemas de natureza vertical), e que
possa concorrer autonomamente de forma viavel®’.

64. Como forma de garantir a viabilidade da actividade, devem ser incluidos todos os activos e
trabalhadores que contribuem para o seu funcionamento actual ou que sejam necessarios para
assegurar a sua viabilidade e competitividade, incluindo os trabalhadores que estejam, nesse
momento, a laborar numa outra unidade empresarial®.

*Vide §23 das Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.
* A Comissdo Europeia prevé, nas Linhas de Orientagdo em Matéria de Compromissos (§43), que os
compromissos prevejam a impossibilidade de reaquisicdo de uma influéncia significativa durante um periodo
alargado, em geral de 10 anos. A Comissdo prevé subsequentemente a possibilidade de ser prevista uma
derrogacdo que autorize a eximir as partes desta obrigacdo caso venha a verificar, subsequentemente, que a
estrutura do mercado se alterou em termos em que a auséncia de influéncia sobre os activos ou empresas
deixe de ser necessaria para que a concentragdo seja compativel com o mercado comum.
*® Em regra, na sua pratica deciséria, a AdC tem vindo a estipular um prazo de 5 anos para a cladusula de ndo
reaquisicdo; a titulo de exemplo, a AdC aceitou este tipo de compromisso, nos seguintes processos: Ccent.
1/2008 — Pingo Doce/Plus, decisdo de 29 de Abril de 2008; Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV, decisdo de 4
de Setembro de 2008, e Ccent. 51/2007 — Sonae/Carrefour, decisdo de 27 de Dezembro de 2007.
“Vide pontos 3.6 a 3.8 das Linhas de Orientagao da Competition Commission sobre Compromissos.
*® Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §25, 26.
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65. Pode, ainda, ser necessario incluir compromissos relacionados com mercados em que a AdC
nao identificou preocupacdes concorrenciais®.

66. A analise relativa ao cardcter vidvel do objecto de alienacdo é casuistica e, apenas nos casos em
que for apresentado um adquirente pré-decisdo (“fix-it-first”), € que a mesma pode ter em
conta a complementaridade das actividades deste com as actividades a alienar, para
determinar o &mbito da alienago™.

67. Por respeito ao principio da proporcionalidade, a AdC considera que: (i) quando o problema de
concorréncia resultar de uma sobreposicdo horizontal, as partes devem poder optar entre duas
actividades a desinvestir, a actividade do adquirente ou a actividade da adquirida; e (ii) no caso
de uma oferta hostil, é tendencialmente mais adequado que as partes proponham a alienac¢ado
de actividades pertencentes ao adquirente®’.

68. A forma seguida pela AdC, para garantir que esta entidade esteja em condi¢cdes de determinar
o0 dmbito da actividade a alienar®® corresponde a uma obrigatoriedade de inclus3o no texto dos
compromissos, pelas partes, de uma descricdo clara e especifica da actividade a alienar,
contendo todos os elementos que fazem parte integrante desta actividade: activos corpéreos
(por exemplo, activos relacionados com actividades de I&D (investigacdo e desenvolvimento),
produgdo, distribuicdo, venda e comercializagdo) e incorpéreos (tais como direitos de
propriedade intelectual, saber-fazer e trespasse); licengas, aprovagoes e autorizagdes emitidas
por organismos publicos a favor da entidade; contratos, locacdes financeiras e compromissos
(por exemplo, acordos com fornecedores e clientes) em beneficio da actividade a alienar; e
ainda ficheiros de clientes, créditos e outros tipos de registos.

69. Na descricao da actividade, as partes devem indicar, em linhas gerais, os trabalhadores a
transferir, e incluir uma lista dos trabalhadores que sejam essenciais para a viabilidade e a
competitividade da actividade, prevendo-se, em relacdo a estes, uma cldusula de nao
angariacdao pelas partes da operacdo ou pela empresa objecto da operacdo; ie., sendo
contratualmente estabelecida uma obrigacdo, por parte das partes ou desta empresa, de nao

* Esta referéncia é expressamente efectuada pela Comissdo Europeia (Linhas de Orientagdo em Matéria de
Compromissos §23). Sobre a pratica da AdC, vide a decisdo de 24 de Marco de 2006 na Ccent. n.2 30/2005 —
Unibetdo/Sicobetdo e a decisdo de 14 de Agosto de 2008 na Ccent. 22/2008 — Sumolis/Compal; nesta
operacdo, foram identificados problemas jus-concorrenciais no mercado dos refrigerantes de fruta sem gas, no
canal HORECA, sendo que o compromisso oferecido pela Notificante envolveu a alienagdo de uma marca de
refrigerantes de fruta sem gds que se encontrava, igualmente, presente no canal alimentar.
> linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos, §30 e 31. Nesta matéria, importa ainda
analisar se é admissivel prever-se, a luz do Direito nacional, a alteragdo dos bens a alienar em fung¢do de um
comprador futuro.
>1 A AdC considera que, tal como refere a Comissdo Europeia (Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos, §24), um compromisso que preveja a aliena¢do de activos ou empresas da empresa-alvo pode,
se as partes notificantes dispuserem de informacgGes limitadas sobre os bens a alienar, aumentar o risco de
estes bens alienados ndo permitirem a criagdo, apds a sua alienagdo, de um concorrente viavel em condigdes
de concorrer eficazmente no mercado numa base duradoura. Consequentemente, neste tipo de cendrios, pode
ser mais adequado que as partes proponham a alienagdo de activos ou empresas pertencentes ao adquirente.
Sem prejuizo do exposto, veja-se as decisdes da AdC nos processos Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT*PTM,
decisdo de 22 de Dezembro de 2006, e Ccent. 15/2006 — BCP/BPI, decisdo de 16 de Margo de 2007, em que se
previu a alienacdo de activos das empresas a adquirir.
>’Esta abordagem é idéntica a prevista pela Comissdo Europeia nas respectivas Linhas de Orienta¢gdo em
Matéria de Compromissos (§27).
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contratacao destes trabalhadores durante um determinado periodo de tempo, de forma a
salvaguardar o investimento efectuado pelos adquirentes das empresas a desinvestir>>.

Cardcter autonomo da actividade

70. A exigéncia do caracter autonomo da actividade, como requisito de viabilidade, decorre de, em
regra, apenas uma actividade passivel de ser explorada numa base auténoma — isto é, de
forma independente das partes na concentracdao, no que diz respeito ao fornecimento de
matérias-primas e a outras formas de cooperacdo, findo um periodo transitério — poder
desenvolver uma actuagdo concorrencial susceptivel de eliminar os problemas identificados na
operacdo. Por este motivo, deve ser dada preferéncia a actividades auténomas pré-existentes
a operagdo™.

71. Nao obstante a AdC exigir normalmente a alienacdo de uma actividade auténoma, podem os
principios da proporcionalidade e da eficiéncia justificar a alienacdo de actividades
estreitamente ligadas ou parcialmente integradas nas actividades retidas pelas partes,
devendo, nestes casos, proceder-se a uma dissociacdo das actividades, tendente a uma
alienag3o e 3 manutencdo de uma actividade, ambas a titulo parcial®.

72. Nestes casos, as Partes devem assegurar que a dissociacdo de actividades seja iniciada, pelo
menos, no periodo entre a adop¢do da decisdo de ndo oposi¢cdo a operagdo e a conclusio da
alienagdo (o que equivale a transferéncia da propriedade do activo ou empresa para o
adquirente juridicamente e de facto).”®

73. Os riscos inerentes aos compromissos sao superiores quando os activos ou actividades a
desinvestir ndo tenham, anteriormente, constituido uma actividade homogénea,
nomeadamente por pertencerem a varias partes®’.

74. Deve assegurar-se que, em regra, apos a alienacao, ndo subsistam ligacdes de natureza juridica
ou econdmica que limitem os incentivos de actuacdo do adquirente de forma auténoma no
mercado>®

> Caso as partes pretendam excluir a alienagdo de determinados bens ou trabalhadores devem especifica-lo de
forma expressa (neste sentido, veja-se as Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos,
§29).
>* Neste sentido, §32 e 33 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos; tal como
decorre também deste texto da Comissdo, estas actividades podem corresponder a uma empresa ou um grupo
de empresas previamente existentes, ou a um departamento que até entdo ndo se encontrava autonomizado.
> Tal como refere a Comiss3o Europeia (Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §35
e 36), também a AdC apenas podera aceitar compromissos que prevejam a dissociagdo de uma actividade se
estiver convicta que a actividade alienada constituird, pelo menos na data da sua transferéncia para o
adquirente, uma actividade vidvel e auténoma e que os riscos para a sua viabilidade e competitividade
decorrentes desta dissociacdo sdo assim reduzidos ao minimo indispensavel. Este compromisso pode ser
reforcado com compromissos alternativos ou subsequentes ou, nos termos gerais, pela apresenta¢cdo de um
up-front buyer.
*® Este entendimento é também o da Comiss3o europeia, nos termos previstos nas Linhas de Orientacdo da
Comissdo em Matéria de Compromissos (§36).
>7 Neste sentido, vide §37 das Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.
*Vide, sobre este ponto 3.18 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos e §28
das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos. Tal ndo obsta a que subsistam, por
exemplo, contratos de fornecimento entre a entidade adquirente do bem desinvestido e o respectivo
alienante, devendo os efeitos desses contratos analisados em func¢do das circunstancias do caso concreto.
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Alienacdo de activos, nomeadamente marcas e licencas

75. Os compromissos estruturais passam, conforme referido, pela alteracdo da estrutura de
mercado e, em concreto, pela entrada de concorrentes. Podem corresponder, nomeadamente,
ao objectivo de entrada de um concorrente em dado mercado, como resultado da cedéncia de
acesso™ , da alienacdo de concessdes®® , da alienacdo de licencas®® ou da cedéncia de
marcas®.

76. No ambito de compromissos relativos a alienacdo de marcas e licencgas, a AdC considera que:

(i) A alienagdao de uma actividade se afigura, em geral, preferivel a concessdo de licengas
sobre direitos de propriedade intelectual®;

(ii)  Atendendo a que uma aliena¢do de activos que ndo tenham anteriormente constituido
uma actividade homogénea e vidvel suscita riscos de composicdo, um conjunto de
activos a alienar que englobe apenas marcas e activos de producdo ou distribuicao,
apenas excepcionalmente é considerado suficiente para criar as condi¢Ges para uma
concorréncia efectiva, quando a viabilidade da actividade for assegurada“;

(iii) Podem ser aceites, em casos excepcionais, compromissos que prevejam a concessao de
uma licenga exclusiva, limitada no tempo, relativa a uma dada marca, sem a alienagao
duradoura dessa marca. Nestes casos, a criacdo de um concorrente viavel resulta de um
processo de redenominacdo da marca objecto de licenca, traduzido na alteracdo da
marca pela entidade licenciada, num periodo determinado, de forma a permitir a
transferéncia dos clientes da marca objecto de licenca para a sua marca prépria®.

*® Vide decisdes da AdC de 21 de Novembro de 2008 nos processos Ccent. 21/2008 — CATVP/Tvtel e Ccent.
56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal Santarém*Pluricanal Leiria.
% Vide processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV.
* como exemplos de processos em que foram aceites compromissos consubstanciados no acesso a licengas
veja-se o processo Ccent. 51/2007 — Sonae/Carrefour, decisdo de 27 de Dezembro de 2007, e Ccent. 57/2006 —
TAP/PGA, decisdo de 5 de Junho de 2007.
% Vide processo Ccent. 22/2008 — Sumolis/Compal, decisdo de 14 de Agosto de 2008.
% Tal conclus3o decorre da analise de risco subjacente a estes dois tipos de compromissos, sendo certo que, tal
como refere a Comissdo (Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §38), a concessdo
de uma licenga gera mais incerteza, ndo permite, por si s, ao licenciado concorrer no mercado, requer uma
relagdo continua com as partes que pode levar o licenciante a influenciar o comportamento concorrencial do
licenciado no mercado e pode causar litigios entre o licenciante e o licenciado quanto ao ambito, bem como as
condicGes e modalidades da licenga. Os acordos de licenca (em regra exclusivos e sem restricdes) podem,
contudo, constituir uma alternativa a alienagdo, nos casos em que, por exemplo, esta Ultima entravaria a
prossecucdo de uma investigacdo eficiente em curso ou quando a alienacdo for impossivel devido a natureza
da actividade. A Comissao prevé ainda a possibilidade de assinatura de acordos de retrocessao de licenga.
* Neste sentido, vide §37 das Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.
% Como refere a Comissdo (Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §39 a 42), estes
compromissos, que podem justificar-se nos casos em que a marca em causa seja largamente utilizada e quando
uma proporc¢do elevada do volume de negdcios por ela gerada for realizada fora dos mercados em que foram
identificados problemas de concorréncia, prevéem que, apds a concessado da licenga para a alteragdo da marca,
as partes se abstenham subsequentemente de qualquer utilizacdo da marca (fase de “blackout”).
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Alienacdo de participacées minoritdrias

77. Conforme referido supra, os compromissos de alienacdo podem servir para eliminar os
vinculos entre as partes e os concorrentes, quando estes vinculos contribuam para as
preocupacdes jus-concorrenciais suscitadas pela operacao de concentracao.

78. Nestes termos, pode ser necessaria (i) a alienacdo de uma participa¢do no capital de uma
empresa comum ou de uma empresa em que ambos tenham participagdes sem controlo —
com o intuito de suprimir um vinculo estrutural com um concorrente — ou (ii) a alienagdo de
uma participacdo minoritaria num concorrente®.

79. Em alternativa a este tipo de compromissos, atentas as especificidades do caso concreto,
podem ser aceites compromissos de natureza comportamental, como os referidos infra no
ponto 98.

3.3.1.2 Caracter adequado do adquirente

80. Atendendo a que o objectivo do compromisso de alienacdo é o de permitir a entrada ou
expansao de concorrentes no mercado, a aliena¢do deve ser efectuada a um adquirente que
permita prosseguir este objectivo. Para este efeito, os compromissos devem enumerar, com
maior ou menor detalhe em funcdo das circunstancias do caso concreto, os critérios que
devem ser respeitados na escolha do adquirente®’.

81. Sem prejuizo de uma andlise casuistica, as principais caracteristicas a ter em conta no que
concerne ao adquirente, susceptiveis de consubstanciar condi¢cdes de aceitacdo do mesmo, sao
as seguintes®:

(i) Independéncia — o adquirente deve ser independente das partes e ndao dispor de
vinculos com as mesmas®’;

(i)  Capacidade e incentivo — 0 adquirente deve possuir capacidade técnica e financeira’®,
experiéncia e incentivo econdmico, aferido a luz de critérios objectivos, para manter e

66Vide, sobre este aspecto, o §58 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos.
& Dependendo das caracteristicas exigidas em relagdo ao adquirente, pode exigir-se que este ndo proceda a
revenda dos bens adquiridos num determinado prazo. Veja-se sobre esta questdo o §106 das Linhas de
Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos. Vide, ainda, o §47 das Linhas de Orientagdo da
Comissdo em Matéria de Compromissos e, ho ambito da prdtica nacional, a decisdo de 25 de Novembro de
2005 no processo Ccent. 37/2004 — Barraqueiro/Arriva (ATMS).
®Vide §48 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos e ponto 3.15 das Linhas de
Orientacao da Competition Commission sobre Compromissos.
% 0s vinculos entre as partes e o adquirente devem ser interpretados em funcgdo das caracteristicas e da
pratica seguida na industria, sector ou mercado em causa, sendo tendencialmente mais prejudiciais para a
concorréncia aqueles que tornam o adquirente mais dependente, por falta de alternativas, das empresas
participantes na operagdo de concentragdo no acesso a factores produtivos ou a canais de distribuicdo ou
comercializagdo.
" No que respeita a capacidade financeira, esta inclui, nomeadamente, as modalidades de financiamento da
aquisicdo pelo adquirente proposto, ndo devendo ser aceite, regra geral, o financiamento da aliena¢do pelo
vendedor, sobretudo se este financiamento criar interligacdes entre este e o adquirente que possam
influenciar os respectivos comportamentos no mercado.
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desenvolver, de modo vidvel, a actividade a desinvestir, permitindo que esta se afirme

no mercado em termos concorrenciais’® ’;

Para este efeito, pode ser necessario que o adquirente detenha determinados activos,
incluindo licengas’3;

(iii)  Auséncia de perspectivas de identificagdo de problemas concorrenciais em resultado da
aquisicdo’?.

82. A aquisicdo da actividade por um adquirente proposto ndo deve ser susceptivel de dar origem
a novos problemas de concorréncia, nem provocar atrasos na execucao dos compromissos.
Assim, deve perspectivar-se que o adquirente em causa obtém, sendo caso disso, todas as
autorizagOes necessarias para a aquisicao da actividade a alienar, incluindo a ndo oposicdo da
Autoridade da Concorréncia, caso tal aquisicdo consubstancie uma operagao de concentragdo
notificavel.

83. Existem sobretudo trés formas de garantir a transferéncia de uma actividade para um
adquirente adequado”. Todas passam pela sujeicdo da escolha do adquirente a aprovagdo da
AdC e correspondem aos seguintes mecanismos:

(i)  Aprovacdo do adquirente num prazo determinado, mas sem imposicio de que tal
aprovacdo seja prévia a implementacdo da operacdo ou mesmo a decisdo da AdC no
ambito do processo de analise da concentracdo’®;

(i)  Aprovagdo do adquirente — com o qual deve ser celebrado um contrato de aquisicdo
vinculativo — antes da implementag¢do da operacdo (“adquirente pré-implementacido” ou
“up-front buyer”)”’;

" para além dos incentivos proprios da estrutura de mercado em causa, a AdC atende, quando relevante, ao
passado da empresa no sector ou mercado, sendo um comportamento agressivo, desalinhado, inovador no
sector em causa, em regra, um indicio objectivo de empenhamento numa politica activa de vendas. Releva
ainda a analise de eventuais tentativas de entrada ou de expansdo de capacidade no mercado relevante em
causa, bem como a natureza da operagdo, ja que a aquisicdo dos activos por parte do produtor de um bem
complementar é potencialmente positivo para a concorréncia, atendendo a que este tem, por norma, incentivo
para manter a concorréncia no mercado a montante, sob pena de perda de competitividade no mercado a
jusante.
2 Como forma de garantir a capacidade e os incentivos necessarios para desenvolver de forma vidvel a
actividade, a Comissdo Europeia (Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos, §49) prevé
gue possa ser exigido, nomeadamente, que o adquirente pertenca ao sector industrial e ndo ser um investidor
financeiro.
A detencdo de determinados activos, incluindo licengas, pode envolver matérias da competéncia de outras
entidades, maxime de outros reguladores, sendo de referir, como exemplos de cooperagao entre a AdC e o ICP-
ANACOM, os processos Ccent. 21/2008 — TV Cabo/Tvtel, Ccent. 56/2007 - TV Cabo Portugal/Bragatel/Pluricanal
Leiria/Pluricanal Santarém e Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT, e entre a AdC e a ERSE, os processos Ccent.
18/2008 - EDP / Portgas, Ccent. 6/2008 — EDP/EDIA, Ccent. 2/2008 - EDP/PebbleHydro/H. Janeiro de Baixo,
Ccent. 5/2005 - EDP/Turbogas/Portugen e Ccent. 48/2003 - EDP/N Quintas.
" Quando a AdC previr, com base na informacdo de que dispde, que as dificuldades na obtencdo da
autorizacdo da operagdo, no ambito do processo de controlo de operagdes de concentragdo, de obtengao de
qualquer autorizagdo ou de preenchimento de qualquer requisito legal, venham a ter, como efeito, um atraso
no cumprimento do compromisso, a AdC considera que o adquirente ndo preenche os requisitos necessarios.
"Vide os §50 a 57 das Linhas de Orienta¢do da Comissdao em Matéria de Compromissos.
7% Esta solucdo, sendo a que confere as partes maior liberdade, deve ser a privilegiada, excepto se se verificar,
no caso concreto, algum risco especifico relativo ao adquirente ou aos activos ou empresas a alienar. Neste
sentido, vide também as Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos (§52).
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(iii) Aprovagdo do adquirente — com o qual deve ser celebrado um contrato de aquisicdo
vinculativo — antes da decisdao da AdC no ambito do processo de analise da concentracdo
(“adquirente pré-decisdo” ou “fix-it-first”)’s.

84. Importa sublinhar que a eficacia do caracter vinculativo do adquirente, resultante do contrato
de aquisicdo ou promessa de aquisicdo, resulta, em grande medida, do regime das cldusulas
penais nele previstas para o respectivo incumprimento.

85. Ora, como decorre da estrutura dos mecanismos acima referidos, os mesmos correspondem,
pela ordem indicada, progressivamente a um maior controlo e, paralelamente, a uma maior
reducdo dos riscos de aliena¢do acima referidos.

86. Acresce que o conhecimento, pela AdC, do adquirente previamente a emissdo da decisao final
(“adquirente pré-decisdao” ou “fix-it-first”), tem como vantagem poder ser reduzido o ambito
do desinvestimento a efectuar, na medida em que é possivel determinar com maior exactidao
os activos que o adquirente em causa necessita para tornar viavel e competitiva a actividade
gue se propGe desenvolver.

87. Assim, para diminuir a incerteza relativamente a existéncia de adquirentes interessados em
determinado activo ou empresa’’, com as caracteristicas referidas no paragrafo 81 supra, a
indicacdo de adquirentes pré-decisdao ou, pelo menos, pré-implementacao, sdo, em regra, as
solugbes que melhor se adequam.

88. Em regra, a AdC prevé a sujeicdo, a sua prévia autorizacdo, da escolha do adquirente bem
como do clausulado de todos os acordos, incluindo, para além do acordo de aquisicdo, os
acordos transitdrios (a titulo de exemplo, um contrato-promessa)®. Este controlo prévio visa,
nomeadamente, mitigar os riscos ligados a escolha do adquirente, de forma a assegurar que
este se encontra em condi¢es de assegurar a concorréncia efectiva no mercado em questao.

89. Este controlo prévio ndo obsta ao controlo da operacdo de concentracdo correspondente a
esta aquisicdo, que se aplica nos termos legais, maxime na medida em que estejam
preenchidos os requisitos legalmente previstos para a notificacdo obrigatéria junto da AdC ou
da Comissdo Europeia.

90. Caso seja prevista uma aprovagao prévia do adquirente, cabe as partes demonstrar, junto da
AdC, que o adquirente proposto satisfaz os requisitos necessarios para ser aprovado e que a
actividade é alienada de modo consentdneo com a decisdo da AdC e os compromissos
assumidos.

"7 A necessidade de a AdC aprovar o adquirente previamente a implementa¢do da operagao pode justificar-se
quando se verifiquem riscos acrescidos relacionados com a escolha do adquirente ou o activo ou empresa a
alienar, por exemplo, em virtude de direitos de terceiros ou incertezas quanto a probabilidade de encontrar um
adquirente adequado. Esta reflexdo, acolhida pela AdC, decorre das Linhas de Orientacdo da Comissdo em
Matéria de Compromissos (§53 a 55).
8 Segundo a Comissdo Europeia (§56 e 57 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos), a terceira solucdo obsta a obstaculos decorrentes de situagGes em que a viabilidade da
alienagdo apenas é passivel de ser assegurada por activos especificos do adquirente ou sempre que este ultimo
deva apresentar caracteristicas especificas para que a medida de correcgdo suprima as preocupagbes de
concorréncia.
0 que pode, por exemplo, ter sido apurado no ambito de um teste de mercado ou decorrer de situagdes de
auséncia de investimento prévio no mesmo mercado.
¥ No mesmo sentido, veja-se 0 §105 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de Compromissos.
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91. Sempre que forem propostos adquirentes distintos para diferentes partes do conjunto de
medidas, a AdC avalia se cada adquirente proposto é aceitdvel e se o conjunto global de
medidas suprime as preocupac¢des de concorréncia (o que implica, nomeadamente, que nao
seja posta em causa a viabilidade da actividade em causa pelo facto de existir uma
multiplicidade de adquirentes)?.

92. A AdC aprecia o preenchimento dos requisitos necessarios a aprovacdao de um adquirente,
atendendo aos objectivos prosseguidos pelos compromissos, no sentido de manter, no
imediato, a concorréncia efectiva no mercado em que foram identificadas preocupacdes
concorrenciais, bem como da situagdo do mercado, conforme descrita na decis3o®.

3.3.2 Compromissos de natureza comportamental

93. Contrariamente aos compromissos estruturais, os quais actuam directamente sobre a
estrutura de mercado, os compromissos comportamentais propdem-se influenciar a conduta
das empresas participantes no mercado e, em particular, das empresas participantes na
operacdo de concentragdo, actuando ao nivel da capacidade e dos incentivos destas empresas,
nomeadamente com o objectivo de promover as condi¢des de contestabilidade dos mercados.

94. Podem, ainda, constituir medidas acessodrias relativamente a outros compromissos, mormente
de natureza estrutural, sendo este o caso, exemplificativamente, da designacdo de
mandatarios de monitorizacdo e alienag3o e de obrigacdes de reporte 3 AdC®.

95. No ambito dos compromissos que visam promover as condi¢cbes de contestabilidade dos
mercados, incluem-se todo o tipo de medidas que criam ou reforcam a capacidade e o
incentivo dos concorrentes na disputa de clientes as partes envolvidas na operacdo de
concentragdo, tais como: (i) a imposicdo de limitacdes sobre o comportamento das partes na
operacdo (v.g. a abstencdo de requerer determinada licenca®® ou a abstencdo de explorar os
seus proprios bens® ); (ii) medidas susceptiveis de atenuar custos de mudanca dos clientes das
partes na operacdo de concentracdo (v.g. inibicdo de praticas de fidelizacdo de clientes®®) ou
(iii) medidas que reduzam o recurso a contratos de exclusividade ou contratos de longo prazo
nas vendas das partes na operagdo de concentracio®’ 88

8 Neste ponto e na referéncia aos requisitos exigiveis a um adquirente, a AdC segue de perto as consideragdes

da Comissdo no §101 a §103 das Linhas de Orienta¢do da Comissdao em Matéria de Compromissos.

8 No mesmo sentido, vide as considera¢des da Comissdo no §102.

% Veja-se as decisdes da AdC de 21 de Novembro de 2008 nos processos Ccent. 21/2008 — CATVP/Tvtel, e

Ccent. 56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal Santarém*Pluricanal Leiria.

8 Vide decisdes da AdC de 29 de Abril de 2008, no processo Ccent. 1/2008 - Pingo Doce/Plus, e de 27 de

Dezembro de 2007 no processo Ccent. 51/2007 — Sonae/Carrefour.

& Veja-se a decisdo da AdC de 25 de Junho de 2008 no processo Ccent. 6/2008 — EDP Producdo/Activos EDIA

(Alqueva*Pedrégao).

8 Vide decisdo da AdC de 23 de Outubro de 2007 no processo Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT, decisdo de 22 de

Dezembro de 2006 na Ccent. 30/2007 — Bensaude/NSL e decisdes de 21 de Novembro de 2008 na Ccent.

56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal Santarém*Pluricanal Leiria e na Ccent. 21/2008 — CATVP/Tvtel.

& Veja-se §2.8 das Linhas de Orientacdo da Competition Commission sobre Compromissos.

8 Veja-se §2.8 das Linhas de Orientacdo da Competition Commission sobre Compromissos, assim como a

pratica nacional constante dos processos Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT, decisdo de 22 de Dezembro de 2006,
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96. Podem ainda ser assumidos, pelas partes, entre outros, os seguintes compromissos:

(i) Revogar clausulas contratuais que passem a ser prejudiciais para uma concorréncia
efectiva em resultado da estrutura de mercado resultante da opera¢do, na medida em
gue restrinjam a participacao dos concorrentes a montante ou o seu acesso aos clientes
a jusante (v.g. acordos exclusivos de fornecimento a longo prazo), quando a entidade
objecto da concentracdo disponha da capacidade e dos incentivos para encerrar o
mercado®;

(i)  terminar acordos de distribuicdo com concorrentes ou acordos que se traduzam na

coordenagdo de certos comportamentos comerciais™ °%;

(iii) ndo adoptar determinados comportamentos comerciais, como a venda de produtos
ligados ou em pacote®’;

(iv) conceder acesso, reportando-se esta concessao, inter alia a: (a) infra-estruturas e, em
particular, a redes®; (b) matérias-primas essenciais; (c) licengas™ e concessdes; (d)
tecnologias e (e) patentes, saber-fazer ou outros direitos de propriedade intelectual.

Ccent. 30/2007 — Bensaude/NSL, decisdo de 23 de Outubro de 2007 e Ccent. 22/2008 — Sumolis/Compal,
decisdo de 22 de Agosto de 2008.
% Sobre este ponto, consulte-se a Comunica¢do da Comissdo relativa a apreciagcdo das concentragGes ndo
horizontais (JO C 265/6, DE 18.10.2008, §36), bem como o §67 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em
Matéria de Compromissos. No ambito da pratica nacional, vide processos Ccent. 30/2005 -
Unibetdo/Sicdbetdo, decisdo de 24 de Margo de 2006, Ccent. 30/2007 — Bensaude/NSL, decisdo de 23 de
Outubro de 2007, e Ccent. 22/2008 — Sumolis/Compal, decisdo de 22 de Agosto de 2008.
% Sobre este ponto, vide o §60 das Linhas de Orientagdo da Comissdao em Matéria de Compromissos.
ot Vide, no que concerne a prética deciséria da AdC, processo Ccent. 2/2008 - EDP/PebbleHydro*H. Janeiro de
Baixo, decisdo de 25 de Junho de 2008, Ccent. 6/2007 — Enernova/Edlica de Alagoa, decisdo de 26 de Fevereiro
de 2007, Ccent. 60/2005 — Enernova/Bolores*Eneraltius*Levante*Cabeco das Pedras*Malhadizes, decisdo de
30 de Novembro de 2005, Ccent. 16/2005 — Enernova/Ortiga*Safra, decisdo de 11 de Novembro de 2005,
Ccent. 8/2004 - United Biscuits/Triunfo, decisio de 30 de Julho de 2004, Ccent. 44/2003 -
Draguer/Hillenbrand, decisdo de 5 de Abril de 2004 e Ccent. 47/2003 — PPTV/PT Conteldos (Sport TV), decisdo
de 8 de Abril de 2004.
2 Sobre este ponto, vide §69 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de Compromissos. Vide, ainda,
§2.8. das Linhas de Orientagao da Competition Commission sobre Compromissos.
% podem ser propostos compromissos que autorizam o acesso a infra-estruturas e redes no intuito de facilitar
a entrada de concorrentes no mercado. Tal como refere a Comissdo (§63 das Linhas de Orientacdo da Comissado
em Matéria de Compromissos) e decorre da jurisprudéncia (acérddo do TPl no processo T-177/04,
EasyJet/Comissdo Europeia, pontos 197 e seguintes); estes compromissos podem ser aceites sempre que se
perspective uma efectiva entrada no mercado de novos concorrentes ou se permita a expansdo dos
concorrentes que ja se encontram presentes no mercado. A Comissdo Europeia identifica, nas suas Linhas de
Orientagdo em Matéria de Compromissos, exemplos de compromissos de concessdo de acesso que a mesma ja
aceitou, como o acesso a tecnologias cobertas por direitos de propriedade intelectual (§65); acesso a
plataformas de televisdo por assinatura (§63); acesso a energia através de programas de disponibilizacdo de
gas (§63); acesso a condutas (§64); acesso a licencas (§65 e 66) e a acesso a redes de telecomunicagdes ou
outras redes semelhantes (§64). No ambito da prética nacional, vide processos Ccent. 21/2008 — CATVP/Tvtel,
decisdo de 21 de Novembro de 2008, Ccent. 56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal Santarém*Pluricanal Leiria,
decisdo de 21 de Novembro de 2008 e Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT*PTM, decisdo de 22 de Dezembro de
2006.
* No caso da imposicdo de licenciamento, é necessério prever as modalidades e condi¢Ges da concessdo das
licencas, nomeadamente no que respeita a precos (por exemplo, através de férmulas de fixacdo dos pregos),
devendo ainda atentar-se na transmissdo de informacdo subjacente a emissdo das licencas, que pode provocar
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Nestes casos, o acesso de terceiros deve ser efectuado numa base transparente e nao
discriminatdria, sobretudo em caso de identificacdo de problemas de natureza vertical.

97. Para além do exposto, quando da detencdo de uma participacdao minoritdria no capital social
de empresa diversa da notificante — maxime concorrentes — decorram preocupacoes jus-
concorrenciais, o0 compromisso potencialmente mais adequado para obviar a esta situacdo é a
alienacao das referidas participa¢des minoritarias.

98. Nado obstante, a titulo excepcional, quando seja possivel comprovar que os beneficios
financeiros decorrentes dessas participacdes ndo suscitam, por si sb, preocupacdes
concorrenciais, pode constituir um compromisso adequado a mera renuncia a todos os direitos
inerentes a referida participacdo minoritaria que influenciem o seu comportamento
concorrencial, tais como direitos de representacdo no conselho de administracao, direitos de
veto e direitos a informacgdo, mantendo-se a detencgdo da participacdo no capital social®.

99. Para além dos supra identificados compromissos comportamentais de promog¢ao das condig¢bes
de contestabilidade dos mercados, a AdC pode, muito excepcionalmente, aceitar
compromissos comportamentais que intervém directamente no comportamento das partes,
designadamente ao nivel dos precos (inter alia, quantidade oferecida ou capacidade de
producdo), qualidade ou variedade de produtos, visando, desta forma, limitar os efeitos
adversos expectdveis da operacdo de concentragao.

100. Os compromissos comportamentais referidos no ponto anterior apenas sdo aceites em
condicGes muito excepcionais, uma vez que 0os mesmos ndo actuam sobre as causas dos
problemas jus-concorrenciais (v.g. ao nivel da estrutura de mercado ou ao nivel das condi¢coes
de contestabilidade do mercado), mas apenas restringem os efeitos adversos advenientes da
operacao de concentracdo.

101. Nestes termos, o tipo de compromissos referido no ponto anterior apenas se pode justificar,
em termos limitados temporalmente, nas seguintes situa¢des: (i) em complemento a
compromissos de natureza estrutural ou a compromissos de natureza comportamental de
promoc¢do das condi¢des de contestabilidade do mercado, quando seja previsivel que a
concorréncia efectiva no mercado se restabelega no curto-prazo; ou (ii) quando a aplicagdo de
compromissos estruturais ou de outro tipo de compromissos comportamentais é claramente
desproporcional, face ao tipo e duracdo dos problemas de natureza jus-concorrencial que
foram identificados, quando seja previsivel que a concorréncia efectiva no mercado se
restabeleca no curto-prazo. Nestes casos, os compromissos em referéncia visam apenas obviar
aos efeitos anti-concorrenciais que se verifiguem até ao restabelecimento da concorréncia,
sendo ponderados os custos e beneficios da intervencdo de curto-prazo.

102. Por fim, as salvaguardas exigidas pela AdC no dmbito de compromissos de alienacdo sdo, em
grande medida, comuns as salvaguardas exigidas no ambito da execucdo e monitorizacdo de
outros tipos de compromissos, referindo, em especial, a relevancia de mandatarios de

em si mesma, efeitos prejudiciais do ponto de vista da concorréncia. Em paralelo, é necessario prever os
requisitos processuais necessarios para o respectivo acompanhamento, os quais podem passar pela imposi¢cdo
de uma contabilidade separada, bem como procedimentos de resolucdo de litigios adequados a garantia de
eficacia do compromisso (a Comissdo Europeia pronunciou-se ja neste sentido nos §65 e 66 das Linhas de
Orientagdo em Matéria de Compromissos).
% A Comiss3o Europeia considera esta rentncia excepcional (§59 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em
Matéria de Compromissos). No que se refere a pratica deciséria da AdC, vide processo Ccent. 16/2004 —
CTT/Visabeira/CTT IMO (Empresa Comum), decisdo de 14 de Julho de 2004.
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103.

104.

105.

106.

107.

monitorizag3o e clausulas de arbitragem no caso de cedéncia de licengas®®, sendo, em especial,
de prever “obrigacdes” de envio de informacdo considerada relevante para a monitorizacao da
respectiva execucao, com a periodicidade adequada a cada caso concreto.

Prazos para implementagao dos compromissos

A aceitacdo de um compromisso estrutural pressupde celeridade na respectiva
implementacdo, atendendo a fixa¢cdo dos prazos, nomeadamente: (i) ao grau e ao tipo de risco
inerente a alienagdo prevista (quanto maior, menor deve ser o prazo); (ii) a complexidade do
processo de alienagao; (iii) a experiéncia anterior, em matéria de alienagdes comparaveis e (iv)
ao nivel de garantia oferecido, no ambito dos compromissos, resultante, nomeadamente, da
apresentacdo de um comprador previamente a decisdo ou a implementagdo, da previsdo de

alienagdes sem preco minimo, da alienagdo de bens do tipo “jéia da coroa”’.

Em regra, e atendendo, nomeadamente, a necessaria proteccao do valor dos activos a alienar,
o prazo de implementagdo ndo deve ser superior a 6 meses, compreendida uma etapa
tendente a celebracdo de um acordo definitivo de transferéncia dos activos ou empresas em
causa — primeiramente pela empresa, de forma directa (denominado “primeiro periodo de
desinvestimento”) e, em seguida, por mandatdrio (denominado “segundo periodo de
desinvestimento”) —, e uma etapa em que se encerra a operagdo, nomeadamente com a
concretizacdo da transferéncia de controlo.

No que respeita ao prazo a partir do qual comegam a contar os prazos de execug¢do dos
compromissos, este deve corresponder, em regra, a data de adopcdo da decisdo da AdC. Nao
obstante, quando se verifiguem elementos de incerteza no que respeita a data da
implementa¢do da operagao, como por exemplo esta concretizar-se através de uma oferta
publica de aquisicdo ou de venda, ou ser necessaria uma subsequente autorizacdo publica, os
prazos podem comegar a contar-se a partir da data em que a(s) notificante(s) assume(m) o

controlo da empresa adquirida®®.

Em qualquer caso, a data em que se comega a contar os prazos deve constar do processo de
forma determinada e inequivoca, pelo que, nos casos em que esta esteja sujeita a termo ou
condicdo, deve impor-se a notificante que a comunique a AdC.

Os compromissos de natureza comportamental devem, em regra, prever um prazo para a
respectiva implementagdo, correspondente ao periodo em que, prospectivamente, se
verificam os efeitos anticoncorrenciais resultantes da operagdo de concentracdo, o qual deve
corresponder a um horizonte temporal que nao ultrapasse, em regra, o periodo de trés anos.

96Vide, sobre esta matéria, os §129 e §130 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos.

7 Sobre este tipo de compromissos veja-se os paragrafos 30 e 31 das presentes Linhas de Orientacdo.

% Em sentido semelhante, veja-se o disposto no §99 das Linhas de Orientacdo da Comissdo em Matéria de
Compromissos.
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4 ASPECTOS PROCESSUAIS®®

108. A AdC pode decidir ndo se opor a uma operacdo de concentracdo na sequéncia da aceitacdo de
compromissos, no ambito do procedimento administrativo de controlo de concentracgdes, quer
apds a instrucdo (“1.2 Fase”), nos termos do artigo 35.2'®, quer na sequéncia de investigacdo

aprofundada (“2.2 Fase”), nos termos previstos no artigo 37.2, todos da Lei da Concorréncia™.

109. Na&o obstante, o conteddo dos compromissos potencialmente aceites pela AdC varia em funcao
do grau de investigacdo ja desenvolvido e da densificacdo dos problemas concorrenciais ja
efectuada pela AdC. Assim, por um lado, os compromissos apresentados em 1.2 Fase sdo
tendencialmente mais abrangentes do que os compromissos apresentados em 2.2 Fase, que
podem dirigir-se ja, em regra, mais cirurgicamente a problemas especificamente identificados
de forma mais apurada; por outro lado, com o desenvolvimento da investigacdo em 22 Fase
podem ser reavaliados problemas jus-concorrenciais, com a consequéncia de estes, para serem

solucionados, terem que ser objecto de compromissos com maior amplitude®.

110. A AdC ndo pode, formalmente, aceitar compromissos em sede de procedimento de avaliagdo
prévia, previsto no n.2 3 do artigo 9.2 da Lei da Concorréncia, por alteragdo do Decreto-Lei n.2
219/2006, de 2 de Novembro.

111. Nada obsta, no entanto, a que as partes submetam propostas de compromissos a apreciacao
da AdC, a titulo informal, mesmo antes da notificacdo.

112. No que respeita ao prazo limite para apresentacdo de compromissos, o regime legal da
concorréncia nacional ndo prevé expressamente prazos, contrariamente ao regime
comunitdrio, pelo que devem ser aplicados os principios substantivos e processuais
aplicaveis'®, atendendo-se a razdo de ser do préprio controlo das operag¢des de concentragdo.

113. Nestes termos, defende-se que devem ser objecto de analise, pela AdC, os compromissos
apresentados pelas partes até ao momento em que a respectiva analise ndo lese os principios
da seguranca e da certeza juridica, os direitos de participacdo de terceiros e a eficiéncia do

controlo de concentragdes'® .

° 0s prazos estabelecidos nas presentes Linhas de Orientagdo sdo continuos, excepto quando esteja
expressamente indicada a contagem de prazos em dias Uteis (caso em que 0s mesmos se suspendem aos
Sédbados, Domingos e feriados nacionais).

%jide os n.2s 2 e 3 em conjugacdo com a al. b) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei da Concorréncia.
Cf.aalineaa)don.21en.22, comremissdo para os n.2s 2 e 3 do artigo 35.2 da Lei da Concorréncia.

Acresce que podem ser aceites compromissos em primeira fase, mesmo quando ndo se encontre
totalmente demonstrada a necessidade dos mesmos, ou estes possam ser mais abrangentes ou exigentes do
que o necessario, quando a AdC sé esteja em condi¢des de excluir preocupagdes jus-concorrenciais, apés uma
investigacdo mais ou menos aprofundada. Em sentido idéntico ao exposto no texto supra, veja-se as
consideragdes tecidas nos §81 a 83 e 94 das Linhas de Orienta¢do da Comissdo em Matéria de Compromissos.
Por outro lado, quando, prima facie, a operacdo de concentragdo ndo suscite problemas jus-concorrenciais, a
AdC, de acordo com o principio da proporcionalidade, poderd rejeitar os compromissos apresentados pela
notificante, com fundamento no facto de que estes ndo constituirem uma condicdo necessaria para a
autorizacgdo da operagao.

Byide seccgOes 3e 4 das presentes Linhas de Orientagao.

104 Importa atentar, nesta matéria, ao regime de ndo oposigao tacita previsto no n.2 4 do artigo 35.2 e non.2 3

do artigo 37.2 da Lei da Concorréncia. A AdC rejeitou ja uma proposta de compromissos, parcialmente com

estes fundamentos, no processo Ccent. 37/2004 — Barraqueiro/Arriva (ATMS), decisdo de 25 de Novembro de

2005. Podem, assim, a titulo excepcional, ser aceites compromissos apds a audiéncia de interessados prevista
25
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114. Admite-se ainda que, para além da audiéncia de interessados em que se coloca a consideracao
um primeiro projecto de decisao final da AdC, se deva realizar uma segunda audiéncia de
interessados sempre que se verifique uma alteragdo substancial do mesmo (por exemplo, em

resultado da apresentagdo de uma nova proposta de compromissos)'®.

115. De forma a poderem servir de base a uma decisdo de ndo oposicdo, as propostas de
compromissos, a apresentar pela notificante, devem preencher os seguintes requisitos:

(i) Resolver todos os problemas de concorréncia suscitados pela concentragdo™;

(ii)  Especificar plenamente o teor e as modalidades de execu¢do dos compromissos
assumidos pelas partes, distinguindo entre “condi¢des” e “obrigacdes”;

(iii)  Estar enunciadas de forma clara e simples, em particular no que respeita ao nexo entre
os problemas referidos no ponto (i) e os compromissos especificados nos termos do
ponto (ii);

(iv) Ser assinadas por pessoa ou pessoas com poderes para o efeito;

(v)  Ser acompanhadas das informagdes necessdrias a avaliacdo da adequacdo, suficiéncia,
exequibilidade e viabilidade dos compromissos.

116. Deve ser junta uma versao nao confidencial dos compromissos, nomeadamente para efeitos da
consulta do mercado. Esta versdo ndo confidencial dos compromissos deve permitir a terceiros
apreciar plenamente a viabilidade e a eficacia dos compromissos propostos, com vista a suprir
as preocupacdes de concorréncia™’.

117. As propostas apresentadas pelas partes, em conformidade com os requisitos acima referidos,
sdo apreciadas pela AdC que, quando adequado, consulta as entidades que considerar
relevante no ambito de uma consulta de mercado (“teste de mercado”), incluindo
nomeadamente os contra-interessados e todas as empresas cuja pronuncia seja, do ponto de
vista da AdC, necessaria ou util para efectuar a avaliacdo da exequibilidade e eficdcia dos
compromissos (v.g. concorrentes, potenciais adquirentes e empresas potencialmente

afectadas pelos compromissos, maxime se comportamentais)'®.

no artigo 38.2 da Lei da Concorréncia, desde que salvaguardados os principios referidos no texto e,
nomeadamente, que seja possivel assegurar a participagdo dos contra-interessados.
1% Nestes casos, a segunda audiéncia pode ser dispensada caso a AdC considere que as pronuncias efectuadas
pelos contra-interessados relativamente ao primeiro projecto de decisdo, permitem aferir da posiciao dos
contra-interessados quanto a nova proposta de compromissos.
1% 0s problemas suscitados pela operagdo de concentragdo sdo os transmitidos as partes de forma informal
em reunido de “state of play” ou em eventual projecto de decisdo de proibi¢do notificado.
17 A obrigatoriedade de apresentacdo de uma versdo nao confidencial decorre da necessidade de consulta de
terceiros dos documentos do processo, desde logo, para efeitos da sua participacdo procedimental, prevista no
artigo 38.2 da Lei da Concorréncia, e dos principios da celeridade e da eficacia das decisdes da Administragao,
bem como dos artigos 61.2 a 64.2 do CPA.
1% Neste sentido, vide ponto 1.23 das Linhas de Orientagdo da Competition Commission sobre Compromissos.
Sdo exemplo de operagdes em que a AdC efectuou consultas ao mercado ou testes de mercado os processo
Ccent. 8/2006 - Sonaecom/PT*PTM, decisdo de 22 de Dezembro de 2006 e os processos Ccent. 21/2008 —
CATVP/Tvtel, decisio de 21 de Novembro de 2008 e Ccent. 56/2007 — CATVP/Bragatel*Pluricanal
Santarém*Pluricanal Leiria, decisdo de 21 de Novembro de 2008.
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118. Se for caso disso, a AdC pode igualmente consultar as autoridades regulatérias nacionais

competentes em relagdo ao mercado em causa'®.

119. Em suma, o procedimento regra relativo a apresentacdo, previsdo e cumprimento de
compromissos, correspondera ao seguinte:

(i) A empresa apresenta 0os compromissos e, em concreto, o documento de compromissos
e as minutas de mandato de monitorizacdao e de alienacao, em tempo Uutil, para que os
mesmos permitam a AdC decidir no sentido da ndo oposicdo com compromissos, caso
preencham os requisitos previstos no ponto 115.

(ii) A AdC incorpora na decisdo o texto do documento de compromissos e das minutas
acima referidas, convolando os Compromissos em condi¢cGes e obrigacdes.

(iii) No prazo de 7 dias uteis ap6s a notificacdo da decisdo da AdC referida nos pontos
anteriores, a notificante apresenta a AdC, em fun¢do dos compromissos apresentados,
os seguintes documentos e informagdes:

(a) Lista de pelo menos trés entidades que pretenda nomear para as funcbes de
mandatario de monitorizacdo e/ou alienagdo, acompanhada dos documentos e
informacgbes necessarios a andlise da adequacdo dos mandatarios propostos;

(b)  Plano de monitorizagao;

(c) Indicacdo que o Mandatdrio de Monitorizagdo assumira posteriormente (se for o
caso) as fun¢des de Mandatario de Alienagdo;

(d)  Plano de alienacdo;
(e) Nomeacgdo do gestor operacional independente.

(iv) Caso a AdC aprove'® pelo menos duas das entidades propostas, a notificante inicia de
imediato negocia¢cdes com a(s) entidade(s) aprovada(s) pela AdC com vista a obter um
acordo sobre o Mandato de Monitorizagdo.

(v)  Caso a AdC ndo aprove nenhuma das entidades propostas da primeira lista apresentada,
a notificante deve propor, nos 5 dias Uteis seguintes a decisdo de rejei¢ao da AdC, o
nome e elementos supra previstos de trés novas entidades.

(vi) Caso a AdC aprove apenas uma das entidades propostas da primeira lista apresentada, a
notificante inicia de imediato as negociacées com a entidade aprovada pela AdC com
vista a obter um acordo sobre o Mandato ou propde, nos 5 dias Uteis seguintes a
decisdo da AdC, o nome e elementos supra previstos de duas novas entidades.

% por um lado, a consulta das entidades reguladoras no ambito do teste de mercado justifica-se,

nomeadamente, quando os compromissos tenham impacto ao nivel da regulacdo sectorial, sendo
apresentados apds a emissdo do parecer da entidade reguladora sectorial. Por outro lado, a consulta das
entidades reguladoras no ambito do teste de mercado apenas se justifica se outra colaboragdao mais estreita
ndo tiver sido implementada. Sobre este aspecto, vide processo Ccent. 8/2006 - Sonaecom/PT*PTM, decisdo de
22 de Dezembro de 2006, em que a AdC contactou formalmente a ANACOM — Autoridade Nacional de
Comunicagdes, solicitando o seu entendimento quanto ao desenho dos compromissos oferecidos, no ambito
da andlise e avaliacdo dos compromissos, em 2.2 Fase.
119 A AdC decide com a brevidade possivel. Veja-se o §106 das Linhas de Orientagdo da Comissdo em Matéria
de Compromissos.
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(vii) Caso a aprecia¢do da primeira e segunda listas apresentadas ndo resulte na aprovacgado
pela AdC de pelo menos duas entidades, a notificante inicia de imediato as negociagdes
com a entidade aprovada pela AdC com vista a obter um acordo sobre o Mandato ou,
caso o requeira, a AdC indica o nome de pelo menos duas entidades, com as quais a
Notificante deve negociar para exercer as funcdes de Mandatario de Monitorizacdo
e/ou de Alienagdo**!.

(viii) No prazo de 5 dias Uteis apds a decisdo de aprovagdo dos mandatarios de
monitorizacdo, a notificante remete a AdC cdpia do contrato de mandato de
monitoriza¢do, devidamente assinado pelas partes, comunicando a AdC a sua aceitagado
as duas partes do contrato.

(ix) A notificante apresenta a AdC, até 7 dias Uteis antes do inicio do Segundo Periodo de
Desinvestimento, um original, devidamente assinado, do contrato de mandato de
alienacao.

(x)  Tendo sido previsto um compromisso de natureza estrutural, a notificante obriga-se a
alienar directamente a empresa ou activo em causa, denominando-se o periodo entre a
data da notificacdo da decisdo da AdC e este termo, Primeiro Periodo de
Desinvestimento:

(a) Caso a notificante assine um contrato de alienagdo até 30 dias antes do termo do
Primeiro Periodo de Desinvestimento, implementa a alienacdo até ao termo deste
Periodo, assim cumprindo o compromisso.

(b)  Caso a notificante assine um contrato de aliena¢do durante o periodo de 30 dias
gue antecede o termo do Primeiro Periodo de Desinvestimento, este Periodo é
prorrogado, em regra por 30 dias, para implementacdo da alienacdo, sendo,
consequentemente adiada, pelo mesmo periodo, a entrada em vigor do contrato
de mandato de alienagao.

(c) Caso a notificante ndo assine um contrato de alienacdo nos termos das alineas
supra, assina e remete a AdC, até 7 dias uteis antes do termo do Primeiro Periodo
de Desinvestimento, o mandato de alienagdo, também assinado pelo mandatario
previamente aprovado pela AdC, nos termos da minuta também anteriormente
aprovada pela AdC.

(xi) N&o se tendo verificado o cumprimento do compromisso de alienagdo durante o
Primeiro Periodo de Desinvestimento, inicia-se o Segundo Periodo de Desinvestimento,
durante o qual o mandatario de alienacdo exerce func¢des, vigorando o mandato desde o
primeiro dia do Segundo Periodo de Desinvestimento:

(a) Caso o mandatario de alienagdo assine um contrato de alienagdo até 30 dias antes
do termo do Segundo Periodo de Desinvestimento, implementa a alienacdo até
ao termo deste Periodo, assim se cumprindo o compromisso.

(b) Caso o mandatario de alienagdo assine um contrato de alienagcdo durante o
periodo de 30 dias que antecede o termo do Segundo Periodo de
Desinvestimento, este Periodo é prorrogado, em regra por 30 dias, para
implementacdo da alienagdo.

A solugdo proposta salvaguarda a posi¢do negocial da notificante/mandante.
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120.

121.

122.

123.

(c)  Caso o mandatario de alienacdo ndo assine um contrato de alienacdo nos termos
das alineas supra, o compromisso é incumprido.

(xii) O prazo de cumprimento do compromisso de alienagdo referido nos pontos (vii) e (viii)
supra:

(@)  Suspende-se durante o periodo de apreciagdo da minuta final do Contrato de
Alienacao pela AdC, i.e., desde o momento da recepcdo pela AdC de toda a
informacgao necessaria e até a decisdo da Autoridade;

(b)  Suspende-se durante o periodo de apreciacdo da operacdo de concentragdo, caso
a alienacgdo corresponda a uma operacdo de concentracdo sujeita a controlo nos
termos da Lei da Concorréncia ou do Regime Juridico da Concorréncia
comunitario ou de outros Estados;

(c) Pode ser prorrogado, mediante requerimento fundamentado da notificante —
caso se anteveja uma impossibilidade de cumprimento do Prazo de
Desinvestimento em resultado do tempo necessario a obtencdo de licengas ou
autorizagOes por parte de qualquer entidade publica —, pelo periodo necessario a
obtencdo das mesmas.

(xiii) Tendo sido cumprido o compromisso de alienacdo, a notificante ou, caso exista, o
mandatario, remete, no prazo de 10 dias Uteis, toda a documentagdo necessaria a
verificacdo do cumprimento.

ALTERAGCAO DE COMPROMISSOS

Com o propésito da transparéncia, a AdC pode prever, nas respectivas decisdes de nao
oposicdo com compromissos, uma cldusula de reexame, que l|he permite alterar os
compromissos, mediante acordo da notificante!'?, no que concerne a prazos intermédios
relativos ao cumprimento das condi¢des impostas, bem como aos prazos, periodicidade e
contetido das obrigacdes impostas''3. A revisio de compromissos abrange apenas matérias
sem impacto directo na estrutura jus-concorrencial e encontra-se prevista ab initio, no texto
dos compromissos.

Diferente desta revisdo é a alteracdo de compromissos, uma vez que, sendo 0s compromissos
incorporados na decisdo da AdC de ndo oposicdo (com compromissos) como condicles e
obrigacbes, uma alteracdo de compromissos com impacto na estrutura jus-concorrencial
traduz-se numa alteragdo da decisdo da qual sdo parte integrante.

A decisdo da AdC que impGe condicGes e obrigacdes, consubstanciando um acto
administrativo, encontra-se sujeita ao regime da altera¢do dos actos previsto no artigo 147.2
do CPA, o qual segue, a titulo subsidiario, o regime da revogac¢do dos actos administrativos.

A alteragdo tem, em todos os casos, como objectivo, a prossecucdo do interesse publico e a
tutela da concorréncia, incorporando os demais principios que regem a actuacdo da AdC
enquanto autoridade administrativa e, em especial, os principios da eficiéncia e da

112

Vide processo Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT*PTM, decisdo de 22 de Dezembro de 2006.

1 Veja-se o conceito de “obrigacdo” no §7 das presentes Linhas de Orientacdo.
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proporcionalidade™*, sendo salvaguardados os direitos adquiridos e os interesses legitimos,
nos termos legais.

124. Assim, para efeitos da alteracdao de compromissos, a Autoridade verifica se se mantém ou se se
alteraram as circunstancias que permitiram identificar os problemas jus-concorrenciais cuja
eliminacdo foi o propdsito dos compromissos, admitindo-se a alteracdo dos compromissos
apenas se se tiver verificado uma alteracdo das referidas circunstancias com impacto na
estrutura do mercado, na medida em que as alteragcdes de compromissos propostas obviem as
preocupacdes jus-concorrenciais que ainda subsistam.

125. Atentos os principios da seguranca juridica da tutela da confian¢a nos actos administrativos, e
tendo em conta que os compromissos, nos termos do n.2 3 do artigo 35.2 da Lei da
Concorréncia, sdo assumidos pelos autores da notificagdo com vista a assegurar a manutencao
de uma concorréncia efectiva, uma alteracdo de compromissos pode traduzir-se numa
revogacao dos compromissos ou numa substituicdo de compromissos, mantendo-se, em todos

0s casos, o caracter de n3o oposi¢io da decisdo™™.

126. Na medida em que uma decisdo de ndo oposicdo com compromissos é um acto constitutivo de
direitos e, potencialmente, de interesses legalmente protegidos da notificante e,
eventualmente, da entidade objecto da operagdo de concentragdo, os quais, para estes efeitos,
correspondem aos interessados cuja concordancia é necessdria, a respectiva alteracdo é

condicionada, nos termos do n.2 2 do artigo 140.2, aplicavel ex vi artigo 147.2, todos do CPA™®.

127. No que respeita ao tipo de impulso, a alteracdo dos compromissos pode ser oficiosa, i.e.,
resultar da iniciativa da AdC ou provocada por requerimento de interessados, cabendo as
partes fundamentar devidamente a alteracdo de circunstancias invocada e a adequacao dos
NOVOS COMpPromissos propostos.

128. Nestes termos, e atendendo a que o fundamento subjacente aos compromissos e a qualquer
alteracdo dos mesmos é, em todos os casos, obviar as preocupacdes jus-concorrenciais
identificadas no ambito da analise da operacdo de concentracdo, tendo as partes na operacao
apresentado compromissos que tenham sido aceites pela AdC, caso as mesmas ou a entidade
objecto da operagdo de concentragao venham a solicitar a Autoridade a alteragdo dos referidos
compromissos durante o periodo de dois anos subsequente a decisdo de ndo oposicdo com
compromissos, sem que se tenha verificado uma alteragdo das circunstancias superveniente a
decisdo, a AdC ndo procede a alteracdo de compromissos, indeferindo o requerimento

apresentado'"’.

114 A . ey s . o~ A aLels . a .
No ambito dos processos comunitarios, a Comissdo prevé a possibilidade de, em circunstancias

excepcionais, derrogar, alterar ou substituir os compromissos (§71 a 76 das Linhas de Orientag¢do da Comissdo
em Matéria de Compromissos), estabelecendo expressamente que sera tido em conta o facto de as alteragdes
afectarem direitos adquiridos por terceiros na sequéncia da implementagao dos compromissos.
> As decisbes de alteragdao de compromissos, mantendo-se uma ndo oposi¢ao, contrapdem-se as decisdes de
substituicdo de decisGes de ndao oposicdo com compromissos por decisdes de proibicdo, em resultado do
incumprimento das condi¢des impostas. O incumprimento de compromissos e as respectivas consequéncias
sdo objecto da Secgdo 6 das presentes Linhas de Orientacdo.
"% Em sede de compromissos e respectiva alteragdo ndo estdo em causa, em regra, direitos ou interesses
indisponiveis, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.2 2 do artigo 140.2 do CPA.
"Na medida em gue se considere que o requerimento da notificante para aceitagdo de compromissos tendo
em vista uma ndo oposicdo a uma operacdo de concentragdo e um requerimento para alteracdo desses
mesmos compromissos pela notificante — ndo se tendo verificado uma alteracdo das circunstancias
subjacentes aos compromissos —, podem consubstanciar, em termos materiais, um pedido idéntico,
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129. Em todo o caso, a AdC considera que, salvo situa¢des de caracter excepcional, ndo serd comum
gue se operem alteracdes de circunstancias supervenientes, no decurso de um ano apds a
decisdo da AdC sobre a operacdo de concentracdo. Nesse sentido, e atendendo aos prazos
considerados aceitdveis para cumprimento de compromissos estruturais, raras serdao as
circunstancias em que se verificarao as condi¢des para uma revisao dos compromissos.

130. No que concerne aos efeitos da alteracdo, esta tem, em regra, meramente efeitos para futuro
(efeitos ex nunc), nos termos previstos no artigo 145.2 do CPA, aplicado por remissdo do artigo
147.2 do mesmo Cédigo**8.

131. No que respeita a forma dos actos, rege o principio da identidade, previsto no artigo 143.2 do
CPA, aplicavel por remissao do artigo 147.2 do mesmo Cddigo, pelo que a alteracdo de decisdo
da AdC de ndo oposigdo com compromissos é efectuada por decisdo do Conselho da AdC, seja
de ndo oposicdo com compromissos (compromissos diversos dos anteriormente previstos),
seja de ndo oposicdo (caso se eliminem compromissos ainda por cumprir).

132. Em termos de procedimento, segue-se o regime plasmado no artigo 144.2 do CPA, ex vi artigo
147.2 do mesmo Cédigo, seguindo-se os mesmos termos do procedimento que levou a emissao
da primeira decisdo de ndo oposicdo com compromissos, excepto na medida em que as

formalidades previstas ndo prossigam uma funcdo util e justificada'®.

133. Nos casos de alteragdo oficiosa, a AdC ndo se encontra sujeita a limites temporais, i.e., pode
justificar-se a alteracdo das condicOes e obrigacdes correspondentes aos compromissos, a todo
o tempo, durante o curso do prazo para cumprimento dos mesmos, atendendo, em particular,
ao acompanhamento que efectua da evolucdao do mercado.

134. Nos casos em que a alteracdo seja impulsionada por requerimento dos interessados, ndo se
encontrando previsto prazo especifico para a alteracdo, considera-se aplicavel a pronuncia da
AdC, a titulo subsidiario, o prazo geral previsto no n.2 1 do artigo 58.2 do CPA e, na auséncia de
pronuncia, a alteracdo requerida indeferida 90 dias apds o requerimento (deduzidas as
suspensdes de prazo), para efeitos de recurso judicial, nos termos do artigo 109.2 do mesmo
Cédigo™™.

135. Para a tomada de decisao de alteragao pode ser necessario o fornecimento de informagdes ou
documentos, pelas entidades que notificaram a operacdo, das entidades sobre quem recai o
cumprimento das obrigacGes ou condi¢Oes (em regra, as mesmas) ou por terceiros, aplicando-

formulado pelo mesmo particular, com os mesmos fundamentos (a ndo oposigdo a uma operagdo de
concentragdo), pode considerar-se aplicavel o disposto no n.2 2 do artigo 9.2 do CPA, inexistindo, por parte da
AdC, dever de decisdo quando, hd menos de dois anos contactos da data de apresentagdo do requerimento, a
AdC tenha praticado um acto administrativo, maxime a prdpria decisdo de ndo oposicdo com compromissos,
sobre o mesmo pedido.
8 N3o obstante, o n.2 2 do artigo 145.2 do CPA prevé a denominada “revogacdo anulatéria”, estabelecendo
que a revogacdo pode ter efeitos retroactivos quando se fundamente na invalidade do acto revogado.
Transposto este regime para a matéria em analise, pode o mesmo aplicar-se a alteragGes da decisdo de ndo
oposicdo com compromissos quando o fundamento da invalidade se encontre radicado, por exemplo, no
compromisso previsto na decisao.
% N3o tém fungdo util, no caso da alteragdo de compromissos, as regras previstas para a notificacdo e
respectiva divulgacdo publica (artigos 31.2 a 33.2 da Lei da Concorréncia) que, como tal, ndo sdo aplicaveis.
120 A Autoridade informa o particular sobre o andamento do requerimento no prazo de 10 dias Uteis (artigo
71.2 do CPA).
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se, por interpretacdo extensiva, o disposto nos n.2 2 a 4 do artigo 34.2 da Lei da
Concorréncia®%.

136. A Lei da Concorréncia impde expressamente a obrigatoriedade de audiéncia prévia dos autores
da notificacdo e dos contra-interessados relativamente as decisdes a emitir em primeira e em
segunda fase'; ndo obstante nada refira expressamente sobre uma eventual decisdo de
alteracdo destas decisdes, a AdC considera que o mesmo regime, constante do artigo 38.2 da
Lei da Concorréncia, por interpretacdo extensiva, concatenado com o disposto no n.2 2 do
artigo 140.2 do CPA, é aplicavel também a esta situacao.

137. Quando a alteragdo de compromissos tenha por base uma proposta da notificante, enquanto
entidade obrigada ao cumprimento dos compromissos, e ndo tenham sido constituidos contra-
interessados, pode a AdC dispensar a audiéncia de interessados.

138. No que concerne a articulagao entre a AdC e as autoridades reguladoras sectoriais vigora um
principio de colaboragdo, nos termos do artigo 15.2 da Lei da Concorréncia. Este principio
materializa-se na obrigatoriedade de consulta destas autoridades pela AdC sobre operacGes de
concentragdo que tenham incidéncia num mercado objecto de regulacdo sectorial, conforme
decorre do artigo 39.2 da mesma Lei.

139. Nido se impde, assim, que as autoridades reguladoras sectoriais sejam consultadas sobre as
condicbes e as obriga¢cdes impostas pela AdC, procedendo-se, em regra, a consulta das
entidades reguladoras, previamente a apresentacdo de compromissos. Nao obstante, a AdC
consulta as autoridades reguladoras sectoriais sempre que, atento o teor dos compromissos
em causa, considere ser Util ou necesséria a consulta das mesmas.

140. O incumprimento de condicdes e obrigacdes impostas por decisdo da AdC que altere decisdo
de ndo oposicdo com compromissos tem os mesmos efeitos que o incumprimento dos
compromissos previstos neste tipo de decisdo, os quais se explana na Sec¢do subsequente.

1t Chegar-se-ia a regime semelhante caso se aplicasse, o disposto no artigo 89.2 do CPA no que respeita a

prestacdo de informagdes, apresentacdo de documentos ou coisas, a sujei¢cdo a inspecgles e a colaboragao
noutros meios de prova pelos interessados, como regime subsidiario, ao invés do n.2 2 do artigo 34.2 da Lei da
Concorréncia.
2 A suspensdo do prazo de decisdo da AdC tem, nesta sede de alteragdo de compromissos, uma relevancia
menor do que a que lhe corresponde no processo de instru¢ao da operac¢ao de concentragado, dado que, nesta,
a Lei comina a auséncia de decisdo nos prazos legalmente previstos com a consequéncia da ndo oposi¢do a
realizacdo da operacdo (artigo 35.2, n.2 4, e artigo 37.2, n.2 3, da Lei da Concorréncia), ao invés do que sucede
no ambito da alteragdo de compromissos em que, ou a AdC ndo tem prazo decisorio, se a mesma for oficiosa,
ou o incumprimento do prazo tem, quando muito, as consequéncias previstas no artigo 109.2 do CPA. Nao
obstante, como se referiu, considera-se que o regime da suspensdo previsto no n.2 3 do artigo 34.2 da Lei da
Concorréncia é aplicavel por interpretagao extensiva ao procedimento tendente a alteragdao de uma decisdo de
Nndo 0posicdo com compromissos.
Pyide o disposto no n.2 1 do artigo 38.2 da Lei da Concorréncia, expressamente aplicavel as decisdes a que se
referem os artigos 35.2 e 37.2 da mesma Lei, i.e. as decisdes da AdC em primeira e em segunda fase.
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6

141.

142.

143.

144.

145.

146.

INCUMPRIMENTO DE COMPROMISSOS

Na sequéncia do exposto na Seccdo 2, as consequéncias juridicas do incumprimento de
compromissos divergem, consoante esteja em causa o incumprimento de “condi¢cdes” ou de
“obrigacoes”.

Assim, o incumprimento de “condi¢des” tem as seguintes consequéncias:

(i)  Abertura de procedimento oficioso nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 40.2 da Lei
da Concorréncia (para aferir do incumprimento em causa);

(ii) Revogabilidade da decisdo da AdC de ndo oposicdo, na sequéncia de procedimento
oficioso nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 40.2 da Lei da Concorréncia;

(iii)  Nulidade dos negdcios juridicos relacionados com uma operacdo de concentragdo™*

(artigo 41.2 da Lei da Concorréncia);

(iv) Coima até 10% do volume de negdcios do ultimo ano, nos termos do artigo 43.2, n.2 1, al.
d) da Lei da Concorréncia.

O incumprimento de “obrigacGes” tem as seguintes consequéncias:

(i) Abertura de procedimento oficioso nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 40.2 da Lei
da Concorréncia (para aferir do incumprimento em causa);

(i)  Coima até 10% do volume de negdcios do ultimo ano.

Conforme referido supra, a ndo obtencdo do resultado previsto com o compromisso
corresponde a um incumprimento do mesmo, independentemente de a inexecugdo se dever a
causa ndo imputavel a notificante, sendo o risco de execucdao dos compromissos integralmente
assumido pela notificante, sem prejuizo do disposto na Secc¢do anterior, relativa a alteracao de
COMpromissos.

Em determinadas circunstancias, ponderados os riscos em causa, a AdC poderda aceitar que a
notificante preveja expressamente no documento de compromissos que, quando no decorrer
da execuc¢dao dos compromissos verifique ndao estar em condi¢gdes de cumprir qualquer das
condig¢Bes previstas, se obriga, subsidiariamente, a praticar todas as diligéncias para eliminar
quaisquer efeitos decorrentes da operagdao de concentragdo — em especial, a prever a
retransmissdo da titularidade juridica as ac¢des, quotas, activos, entre outros, ao alienante —, o
que devera, desde logo, constar do acordo subjacente a operacdo de concentracdo. O
cumprimento desta condicdo subsididria poderd, em determinadas circunstancias, afastar o
incumprimento dos compromissos.

Como se referiu ja'*°, os compromissos, uma vez aceites pela AdC e acolhidos, enquanto
condicBes e obrigacdes, na sua decisdo, correspondem a clausulas acessérias, enquadraveis no
artigo 121.2 do CPA.

' aplicagdo do regime juridico geral da nulidade, constante dos artigos 285.2 a 294.2 do Cddigo Civil
Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de 1966, tem como efeitos: (i) a
susceptibilidade de invocagcdo do vicio da nulidade a todo o tempo e por qualquer interessado; (ii) a
susceptibilidade de declaragdo oficiosa da mesma pelo tribunal e (iii) o caracter retroactivo da declaragdo.
Incluindo, considera-se, em virtude do texto e do espirito legais, os negdcios de implementacdo da prépria
operagao.

Vide supra paragrafo 14.
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147.

148.

149.

150.

Assim, na sequéncia do apuramento de indicios de incumprimento das condi¢cdes ou
obrigacdes impostas numa decisdo de ndo oposicdo (com compromissos), oficiosamente ou na
sequéncia de requerimento ou denuncia, a AdC procede a abertura de procedimento tendente
a verificacdo do referido incumprimento, comunicando-o a notificante e, sendo o caso, a
empresa resultante da operacgdo, nos termos do disposto no n.2 1, al. ¢) e no n.2 4 do artigo
40.2 da Lei da Concorréncia.

Apurado o incumprimento, a AdC emite uma decisdo de substituicdo da decisdo de nao
oposicdo com compromissos por uma decisdo de proibicdo da operacdo de concentracgao,
ordenando, caso esta ja se tenha realizado, as medidas adequadas ao restabelecimento de
uma concorréncia efectiva, nomeadamente a separacdo das empresas ou dos activos

agrupados ou a cessagdo do controlo™®.

Em termos de procedimento, segue-se o regime plasmado no artigo 144.2 do CPA, por
remissao do artigo 147.2 do mesmo Cddigo, seguindo-se os mesmos termos do procedimento
qgue levou a emissdo da primeira decisdo de ndo oposicdo com compromissos, excepto na
medida em que as formalidades previstas ndo prossigam uma fungdo Util e justificada,
aplicando-se, mutatis mutandis, o regime descrito para efeitos da alteracdo da decisdo na

Seccdo anterior'”.

A titulo de conclusdo, atendendo a que o intérprete da lei ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
sim reconstituir, a partir dos textos, o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, presumindo que o legislador consagrou as solucdes mais
acertadas, entende-se que a lei deve ser interpretada de forma a prever um sistema coerente
de aceitacdo de compromissos e sancdo da violacdo dos mesmos, nos termos em seguida
sumariados'*® '*:

° Sempre que uma operagdo de concentragdo crie ou reforce uma posi¢cdo dominante da
qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional
ou numa parte substancial deste, as partes podem apresentar compromissos no sentido
de eliminar estes entraves; se ndo o fizerem, a opera¢do é proibida pela AdC; se o
fizerem, e se estes forem considerados adequados, suficientes, exequiveis e
proporcionais a solucionar as preocupagdes jus-concorrenciais identificadas, a operagao
é objecto de decisdo de ndao oposigdo com compromissos.

. O incumprimento destes compromissos / “condi¢Ges” tem como consequéncia a ndo
verificacdo dos pressupostos da ndo proibicdo da operagdo, o que implica a convolagdo
da decisdo da AdC numa decisdo de proibicdo, bem como a nulidade dos negdcios
juridicos relacionados com a operacdo de concentracdo, e ainda a possibilidade de
aplicagcdo de uma sangdo contra-ordenacional, conforme explicitado supra.

. Como forma de garantir o cumprimento das “condicGes”, a lei prevé a imposicdo de um
conjunto de “obrigacGes”, cujo incumprimento constitui contra-ordenacdo sancionavel,
mas ndo tem como efeito, per se, a proibicdo da operacdo e a nulidade dos negdcios
juridicos relacionados com a operacgao de concentracgdo.

126

Artigo 35.2, n.%2s 2 e 3, da Lei da Concorréncia, a contrario, e artigo 37.2, n.2 1, al. b) da Lei da Concorréncia.

“Vide paragrafos 132 a 139 das presentes Linhas de Orientacao.

128

Relembre-se as regras de interpretacdo da lei previstas no artigo 9.2 do Cédigo Civil.

129 ;. . . . , . ~
A matéria do incumprimento dos compromissos é objecto da Secc¢ao 6.
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7 MINUTAS EM ANEXO

151. Sao parte integrante das presentes Linhas de Orientacdo as seguintes minutas, em anexo:

(i) Minuta de documento de compromissos assumidos perante a autoridade da
concorréncia;

(i)  Minuta de mandato de alienagdo;
(iii)  Minuta de mandato de monitorizagdo.

152. As referidas minutas sdo modelos de textos elaborados com base na experiéncia da Autoridade
da Concorréncia, referida nas Seccbes supra das presentes Linhas de Orientacdo, tendo sido

também absorvidas orientagdes da Comissdo Europeia™.

153. Os modelos apresentados ndo pretendem incorporar um tratamento exaustivo de todas as
guestdes que podem suscitar-se em cada operagdo de concentracdo, devendo as mesmas ser
adaptadas e completadas em fungdo das previsGes necessdrias em cada caso concreto.

154. Visam, assim, representar uma base para apresentacdo de compromissos pelas partes, com
caracter evolutivo, promotora de uma maior consisténcia, eficacia e transparéncia, na relagdo
entre a AdC e as empresas.

130Cf. as Linhas de Orientagdo da Comissdao “Best Practice Guidelines: The Commission’s Model Texts for

Divestiture Commitments and the Trustee Mandate under the EC Merger Regulation”, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/note.pdf, bem como os modelos referidos,
respectivamente em  http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/commitments.pdf e em

http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/trustee_mandate.pdf.
35


http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/note.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/commitments.pdf

