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PRIORIDADES DA POLITICA DE CONCORRENCIA
PARA O ANO DE 2017

O ano de 2017 correspondera ao primeiro ano em exercicio da atual configuracao do
conselho de administragdo da Autoridade da Concorréncia (AdC), na sequéncia da
tomada de posse, no dia 28 de novembro de 2016, da Dra. Margarida Matos Rosa como
Presidente do conselho de administracdao da AdC.

Em linha com os objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos para 2017, e em
cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei da Concorréncia (Lei 19/2012, de
8 de maio), bem como na alinea a) don.2 1 do artigo 22.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo
46.2 dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia (aprovados pelo Decreto-Lei
125/2014, de 18 de agosto), a AdC estabelece e publicita as suas prioridades de politica
de concorréncia para o ano 2017, sem qualquer referéncia setorial no que se refere ao
exercicio dos seus poderes sancionatorios.

Uma autoridade ativa na defesa da concorréncia

Agir proactivamente para a detec¢ao de praticas anticoncorrenciais

Em 2017, a AdC ira reforcar a sua capacidade de
detecdo oficiosa de praticas restritivas da
concorréncia, enquanto instrumento essencial
para a sua investigacdo e san¢ao, tendo em vista
dissuadir a ocorréncia de comportamentos ilicitos
e, assim, reforcar os incentivos para que as
empresas concorram entre si através do mérito.

|

i Em 2017, 15% - 20% de
| processos de praticas

i restritivas da

| concorréncia serdao de

| origem oficiosa.

|
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Em particular, no que respeita a contratacdo
publica, a AdC dara seguimento ao trabalho desenvolvido em matéria de analise de
informacdo sobre procedimentos de contratacdo publica em setores representativos da
despesa publica nacional, de modo a identificar indicios de conluio.

Com vista ao aumento da atividade de investigacdo, em 2017, serd também potenciada
a interacdo com denunciantes, que constituem uma das principais fontes de informacao
para a detecdo de praticas restritivas da concorréncia.

Para tal, sera desenvolvida a implementacdo do novo Portal Eletrénico de Denuncias,
assim como uma linha telefénica dedicada. Pretende-se que estes instrumentos
facilitem a apresentacdo de denuncias junto da AdC, por parte dos cidaddos e das



—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

empresas que sejam potencialmente vitimas de comportamentos anticoncorrenciais, ou
gue tenham conhecimento de praticas ilicitas. Estes instrumentos trardo também maior
eficiéncia operacional a AdC, possibilitando a triagem e o tratamento mais eficaz das
denuncias recebidas.

Em 2017, a AdC ird procurar a melhoria
continua dos seus procedimentos internos de
modo a reduzir o tempo de instrucdo dos
processos de praticas restritivas da
concorréncia e a contribuir para a certeza
juridica das empresas.

Em 2017, a AdC tera
ganhos face aos prazos de
referéncia na investigagao
de processos.

O combate a praticas restritivas da concorréncia requer uma utilizacdo eficaz e
conjugada de meios de investigacdo. Em 2017, a AdC fara pleno uso das ferramentas
mais adequadas a obtencao de prova, consolidando os procedimentos de realizagdo de
diligéncias de busca e apreensdao, nomeadamente em ambiente digital, e tratamento da
prova coligida.

Em 2017, o combate eficaz e célere aos cartéis serda uma prioridade da AdC, atendendo
a sua danosidade para a economia nacional e aos prejuizos que invariavelmente causam
aos consumidores, tanto intermédios, como finais.

A concertagdo entre  empresas
concorrentes, através da fixacdo de
precos, da reparticdo de mercados
geograficos ou de clientes ou ainda da
limitacdo da producao de modo a elevar
0os precos, constitui a infracdo mais
grave ao direito da concorréncia.

| |
i A AdC ird promover o combate i
| aos cartéis, independentemente |
' do tipo ou forma concretos de |
| acordo, do mercado em causa ou |
i da dimensao das empresas, i
| dando particular atencao a |
| | Neste ambito, a AdC estabelece como
: I prioridade promover o Programa de
: : Cleméncia, instituto que prevé a
: : concessao de dispensa ou reducdo da
: : coima para as empresas ou
: : administradores que denunciem a
: : participacdo num cartel a AdC e

situagdes de concertagao na
contratacao publica, mas
também a acordos que afetem
de forma mais direta e imediata
os consumidores finais.
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colaborem na investigacao. A divulgacdo do Programa de Cleméncia ird abranger a
interacdo com stakeholders relevantes, envolvendo as comunidades juridicas e
empresariais em Portugal.

A dinamizacdo deste instituto serd ainda potenciada pela adocdo de decisGes
sancionatdrias, juridica e economicamente robustas e com niveis de san¢do adequados
aos objetivos de prevencgao geral e especial.

No seguimento da campanha langada em 2016 de Combate ao Conluio na Contratagao
Publica, a AdC dara seguimento a cooperagao estreita com entidades adjudicantes e
outras entidades com intervengao nas compras publicas. Esta cooperagao visa a partilha
de boas praticas que facilitem ndo sé a prevengdo, como a identificacdo de situacoes de
conluio em procedimentos de contratacdo publica.

Sem prejuizo da prioridade do combate aos cartéis, a AdC estabelece também como
prioridade a investigacdo e sancdo de restricbes verticais a concorréncia ditas graves,
tais como a imposicdo de precos de revenda ou a protecdo territorial absoluta de
distribuidores, assim como abusos de posicao dominante de exclusao.

A aplicacdo de sangdes por infracdes as regras da concorréncia deve ser orientada pela
sua fungdo de prevengdo especial e também de prevencao geral, de dissuasdao da
ocorréncia de ilicitos jusconcorrenciais. No exercicio dos seus poderes sancionatorios, e
no cumprimento rigoroso da Lei da Concorréncia, a AdC aplicara as sangdes em
consonancia com as orientacdes publicadas sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo
de coimas.

Em 2017, a AdC dard continuidade a promocdo do instituto da transacdo e do
arquivamento mediante imposicao de condicdes, sempre que se justifique, enquanto
instrumentos com beneficios no que respeita a ganhos de eficiéncia processual.

A AdC pautard a sua atuacao por elevados niveis de exigéncia no respeito pelos direitos
de defesa das visadas e por um processo justo e equitativo.



—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Controlo de operagoes de concentragao mais eficiente

Em sede de controlo de operagdes de
concentragdo, a AdC estabelece como
prioridade a celeridade e a eficacia da sua
atuacgao, tanto em operag¢des de concentragao
complexas, como ndo complexas. A AdC
orientard a sua atuacdo tendo em vista a
reducdo do oénus burocratico para os
participantes nos procedimentos.

Em 2017, a AdC reduzira o
prazo médio de andlise de
operacoes de concentracao
complexas em 5% a 10%.

A AdC terd ainda como prioridade reforcar a detecdao de concentracdes nao notificadas,
dando cabal cumprimento ao objetivo de preservar e desenvolver, no interesse dos
consumidores intermédios e finais, a concorréncia efetiva no mercado, tal como
previsto na Lei da Concorréncia.

Uma autoridade transparente e rigorosa

Robustez juridica e econdmica

o Em 2017, 90% das
De modo a assegurar a robustez juridica e

| |
| |
| |
| |
| s |
econémica das suas decisdes, a AdC dara : decisdes complexas ou :
continuidade & consolidagéo de procedimentos ! suscetiveis de afetar |
de controlo interno (checks and balances) em | direitos serdao objeto de |
processos de maior complexidade, visando : controlos internos para :
também a reducdo de incidentes processuais e : garantir maior robustez :
garantindo os direitos de defesa das visadas. [ , . |

I Jurldlca e economica. I

| |

| |

Com vista a promogdo da transparéncia no que

respeita ao tratamento de informagao

confidencial no d@mbito dos seus poderes sancionatérios e de supervisdo, a AdC
publicard, em 2017, Linhas de Orientacdo sobre o Procedimento de Protecdo de
Confidencialidades.

Transparéncia e accountability junto dos stakeholders

Em 2017, a AdC estabelece como prioridade o reforco da transparéncia e comunicagao
da sua atividade mais relevante, incluindo a divulgacdo das suas decisGes e decisdes
judiciais subsequentes, bem como de estudos, pareceres e recomendacdes, tendo em
vista sujeitar ao maximo a sua atuacdo ao escrutinio publico e, assim, promover a sua
responsabilizacdo (accountability) e credibilidade junto dos stakeholders.
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A pagina de internet da AdC continuara a ser um instrumento privilegiado para a
divulgacao da atividade da AdC junto dos stakeholders, beneficiando de novas
funcionalidades em 2017.

Uma autoridade que promove a concorréncia nos mercados

Analisar os mercados e fazer recomendag¢des em prol da concorréncia

Em 2017, a AdC prosseguira a realizacdo de estudos de mercado e inquéritos por setores
econdmicos e por tipo de acordos, em que se identifiguem eventuais restricdes a
concorréncia que possam ser danosos para a economia e para os consumidores, ainda
que ndo sejam detetadas violagdes as regras da concorréncia.

A AdC estabelece ainda como prioridade a promocdo da avaliacdo do impacto
concorrencial de politicas publicas junto da Assembleia da Republica, Governo,
__________________________ I Governos regionais, autarquias locais,
entidades reguladoras independentes e

A andlise de impacto _ o
outras entidades publicas.

concorrencial visa identificar
barreiras a concorréncia criadas
pelo quadro legal, regulatério
ou administrativo, com
recomendac¢des de medidas
alternativas menos restritivas
da concorréncia que nao
ponham em causa o interesse
publico subjacente.

Neste dominio, assume particular relevo
o projeto desenvolvido pela AdC em
cooperagao com a OCDE e em estreita
coordenacdo com o Governo, que visa a
avaliacdo de potenciais restricbes a
concorréncia decorrentes do
enguadramento legal e regulatério dos
setores dos transportes terrestres e
maritimos, incluindo o setor portuario, e
das profissdes liberais autorreguladas.

No ambito da sua atividade de supervisao, a AdC tera assim como prioritarios os setores
das profissdes liberais, dos transportes, das telecomunica¢des e da energia, além da
promocgao da concorréncia e eficiéncia na contratacdo publica.

Promogao do didlogo e debate sobre a politica de concorréncia

A AdC tem como missdao fundamental contribuir para a consolidagdo de uma cultura de
concorréncia em Portugal, promovendo iniciativas de divulgacdo e debate, em
colaboracdo com as comunidades empresariais e juridica, meio académico, entidades
reguladoras setoriais e outras instituicdes publicas.
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Em 2017, a AdC ird prosseguir a sua campanha “Combate ao Conluio na Contratagao
Publica”, realizando eventos de divulgacdo de boas praticas para a dete¢do do conluio e
para a promocao da eficiéncia nas compras publicas.

Além disso, a AdC promoverd a divulgacdo do Guia de Promoc¢ao da Concorréncia para
Associa¢Oes de Empresas, publicado em 2016. Reconhecendo que as associacdes de
empresas desempenham uma missdo primordial na dinamizacdo da economia
portuguesa, a AdC elege como prioritaria a sensibilizacdo das associacdes de empresas
e dos seus associados sobre decisdes ou comportamentos adotados no seu seio que
podem constituir infragdes a Lei da Concorréncia.

Em 2017, a AdCird lancar um prémio que incentiva a investigacdo académica no dominio
da concorréncia, contribuindo desta forma para o avancgo cientifico desta area em
Portugal.

Finalmente, a AdC realizara, pela
primeira vez em Portugal, a Conferéncia
Anual da Rede Internacional de
Concorréncia (ICN), nos dias 10 a 12 de
maio de 2017. Este evento ira reunir na
cidade do Porto cerca de 600
participantes de mais de 120 paises e
organizagdes internacionais, com o
objetivo de discutir temas de
atualidade em matéria de politica de
concorréncia e partilhar experiéncia e
boas praticas internacionais.

| |
| A AdC acolher4 a Conferéncia i
i Anual da Rede Internacional da i
' Concorréncia (ICN) de 2017 que |
| ird reunir 600 representantes de |
. alto nivel de autoridades de |
i concorréncia de mais de 120 i
| paises, assim como advogados, |
| economistas, académicos e |
i organizagdes internacionais. |
| |

Lisboa, 29 de dezembro 2016



