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l. INTRODUCAO

1. Sumario executivo

O ano de 2017 foi marcado pelo reforco da atividade de investigacao, definida como prioritaria
para o periodo em questéo, da Autoridade da Concorréncia, o que se traduziu por resultados
expressivos em dois dos indicadores desta area: o nimero de abertura de processos e de
diligéncias de busca e apreenséo.

Durante o ano em analise, os instrutores da AdC conduziram raids em 16 processos a 35
instalacées de 44 entidades distribuidas por todo o territério nacional, embora com particular
incidéncia nas regides de Grande Lisboa e do Grande Porto. Este niUmero corresponde a um
maximo anual histérico nos 15 anos de atividade da AdC.

Estas diligéncias foram suscitadas para instrucdo de processos nos setores do ensino da
conducéao automaovel, dos transportes turisticos por agua, do retalho e grande distribuicao, dos
seguros e da manutencao ferroviaria.

O valor total de coimas aplicadas durante o ano — que ascendeu a 38,8 milhdes de euros —
constitui o terceiro montante mais elevado de sempre imposto num sé ano pela AdC, sendo,
simultaneamente, o montante mais elevado desde 2009. As coimas em causa sancionaram
empresas ndo apenas por praticas anticoncorrenciais, mas também por incumprimento da
obrigagao de notificar previamente a AdC uma operacéo de concentracdo, antes da respetiva
implementacéo.

No quadro geral da investigac&o de praticas anticoncorrenciais, a AdC concluiu sete processos,
emitindo sete decisfes finais durante o ano de 2017. Neste contexto, a AdC proferiu duas
decisdes condenatdrias por praticas restritivas da concorréncia referentes a comportamentos
ilicitos de natureza horizontal com impacto sobre o consumidor final, a saber: um pacto de
nao concorréncia entre empresas, nos setores da comercializacdo de energia elétrica e de
gas natural e da distribuicao retalhista de bens alimentares e a fixagado de pregos minimos na
prestacéo de servicos de ensino da conducdo de todas as categorias de veiculos, através de
uma associacgao setorial.

Neste ambito, a AdC impbs condigdes e tornou obrigatérios para os destinatarios o cumprimento
dos compromissos assumidos em dois casos relacionados com sistemas de intercambio de
informacdes, implementados por duas associacdes empresariais do setor financeiro. A intervencéo
da AdC obrigou a melhorar as praticas associativas, visando repor as condi¢cdes de concorréncia
nos mercados em causa, com beneficios para o ambiente concorrencial, para a celeridade
processual € para a alocacéo de recursos.
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No que se refere a detecao de praticas restritivas da concorréncia, cerca de 85% das aberturas de
inquérito realizadas no ano passado, num total de 13, correspondem a processos ex officio, o que
atesta bem o reforco da capacidade de detecao oficiosa de praticas restritivas da concorréncia
da AdC, sendo também de registar o aumento paulatino de pedidos de isencéo ou reducao de
coimas por parte de empresas.

No final do ano, a AdC tinha 20 investigagdes em curso, duas por indicios de abuso de posicao
dominante e 18 por indicios de acordos ou praticas concertadas entre empresas, verticais
e horizontais, e decis6es de associacdo de empresas.

Para o reforco da investigacdo evidenciado durante o ano de 2017, contribuiu igualmente de
forma determinante a area das tecnologias de informacéo e comunicagao, dando cumprimento
a prioridade definida para o ano, de dotar a AdC das ferramentas mais adequadas a obtencéo
de prova, consolidando os procedimentos de realizacéo de diligéncias de busca e apreenséo,
nomeadamente em ambiente digital, e tratamento da prova coligida.

O combate a praticas restritivas da concorréncia requer uma utilizacéo eficaz e conjugada de
meios de investigacdo. Assim a AdC procedeu a implementacao de uma plataforma dedicada
especificamente a revisdo e consulta de prova na area forense, que permite agilizar todo
o processo de selecdo, catalogacao, anélise e consulta da prova obtida no &mbito das diligéncias
de apreenséo de prova realizadas.

O exercicio cabal da missdo da AdC de dissuasdo de comportamentos anticoncorrenciais
baseia-se também na robustez juridico-econdmica das suas decisdes. Importa que as infracdes
as regras de concorréncia sejam sancionadas de forma efetiva, a fim de criar incentivos para que
as empresas concorram entre si pelo mérito, assim maximizando o bem-estar do consumidor.
A taxa de sucesso judicial da AdC, a qual tem registado uma evolugdo muito positiva nos ultimos
anos, constitui o principal indicador daquela robustez.

No ambito do controlo judicial das decisdes da AdC, em termos sancionatérios, os Tribunais
aplicaram ou confirmaram, em 2017, um total de coimas no valor de 4,9 milhdes de euros,
apresentando a AdC uma taxa de sucesso de 100% em questdes substantivas por infragbes ao
direito da concorréncia e, no total (incluindo questées processuais sobre acesso ao processo
e processamento de denuncias), uma taxa de sucesso de cerca de 89%.

Num total de 19 decis@es judiciais adotadas, 17 decisdes foram favoraveis a AJC e apenas 2
desfavoraveis, estas Ultimas relativas ao processamento de denuncias e subsequente arquivamento.

Desde logo, no plano substantivo, este foi 0 ano em que duas importantes decisdes condenatoérias
da AdC transitaram em julgado apdés diversos recursos judiciais em varias instancias: a deciséo
que condenou o grupo Galp Energia por uma pratica de restricdes verticais graves, tendo
sido aplicada uma coima de 4,1 milhdes de euros; e a decisdo que condenou o grupo ANF
por abuso de posi¢cdo dominante por esmagamento de margens. Neste ultimo processo,
o Tribunal da Relacéo de Lisboa confirmou a sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacéo
e Supervisdo (TCRS) relativamente a3 empresas do grupo ANF (que participaram diretamente
na infracéo), afastando, no entanto, a responsabilidade da sociedade-mée por entender que
ndo se encontravam verificados os pressupostos de que dependiam a sua responsabilizacéo,
0 que implicou a redu¢éao da coima aplicada para 815 mil euros.

Deve também destacar-se no plano substantivo a confirmacao pelo TCRS e pelo Supremo Tribunal
de Justica de uma decisdo de ndo oposicao da operacéo de concentracdo EGF/SUMA no setor
da recolha e do tratamento de residuos urbanos, ficando, deste modo, encerrada em definitivo
a litigancia relativa a esta deciséo e iniciada em 2015.

No que se refere a atividade da AdC em matéria de controlo de operacfes de concentracao,
durante o0 ano de 2017, a AdC analisou e emitiu decisbes sobre 54 operacées de concentracdo
de empresas de variados setores de atividade econdmica, com destaque para as industrias




transformadoras, o comércio por grosso e a retalho, reparagcédo de veiculos, transportes
e armazenagem e atividades financeiras e de seguros.

O numero de operacgdes notificadas a Autoridade da Concorréncia em 2017 totalizou meia
centena, em linha com a tendéncia dos dois anos anteriores. As notificagbes de operagdes de
concentracdo a AdC séo determinadas em funcéo de limiares substanciais nos volumes de
negocios das empresas envolvidas.

Na area do controlo de operacdes de concentracéo, realgca-se um processo que envolveu
a desisténcia do procedimento e a consequente retirada da operacao pela empresa notificante,
em fase de investigacdo aprofundada. Previamente ao pedido de desisténcia do procedimento
por parte da SIBS, a Autoridade da Concorréncia tinha emitido um projeto de decisdo de proibicao
acompra, pela SIBS, da unidade de negdcio de aceitagao de cartdes de pagamento da UNICRE,
por entender que a operacéao reforcaria as barreiras a entrada e a concorréncia no mercado
e, no limite, contribuiria para a criagdo de um monopdlio no sistema de pagamentos portugués,
podendo acarretar sérios prejuizos para os comerciantes e para o consumidor final.

De notar também a decisao sancionatoria por operacédo de concentracdo ndo-notificada pelo
grupo Vallis, no a&mbito da qual a AdC imp6s uma coima no valor de mais de 38 mil euros.
Esta foi a segunda vez, desde 2014, que a AdC aplicou uma coima a empresas por incumprimento
da obrigacéo de notificac&o prévia de operacdes de concentragdo que preencham os critérios
de notificacéo previstos na Lei da Concorréncia.

No que se refere a eficiéncia no ambito do controlo de operagdes de concentracdo, a AdC teve
ganhos na duracéo da analise de processos, cumprindo assim a meta prevista. Registou-se uma
duracdo média de 28 dias que representa uma reducao de 4% na duragcéo média dos processos
face ao ano anterior. Considerando 90% dos processos analisados pela AdC, a reducéo foi de
10%, tendo atingido uma duracdo média de 22,7 dias.

Na prossecucéo da sua missdo de promover a concorréncia nos mercados, contribuindo para
o funcionamento eficiente da economia e promocé&o da dinamica concorrencial em beneficio do
bem-estar dos consumidores, a AdC elabora estudos e pareceres, com recomendacdes, sobre
setores relevantes da atividade econdmica no &mbito dos seus poderes de supervisao.

Durante o ano de 2017, a AdC publicou dois estudos econémicos com recomendagdes no setor
dos bens nao transacionaveis, nomeadamente na area da energia e elaborou uma nota de andlise
na area do transporte aéreo de passageiros, assim como mais de uma dezena de pareceres no
ambito do acompanhamento de mercados.

Em marco, a AdC publicou um Relatério sobre a Industria do Gas de Petrdleo Liquefeito em
garrafa em Portugal Continental, onde desenvolveu uma analise a formagao do preco no estagio
do engarrafamento de Gas de Petroleo Liquefeito (GPL), butano e propano, com vista a analisar
se a margem existente entre o preco do gas de botija que é praticado no retalho e o preco de
referéncia para Portugal n&o resulta de uma distorcdo de mercado.

O estudo da AdC identificou barreiras a entrada e a expansao no mercado da distribuicdo do
GPL engarrafado, passiveis de reduzir a intensidade concorrencial no mercado, e concluiu
com importantes recomendacdes ao Governo para enfrentar as barreiras de carater estrutural,
nomeadamente, a concessao de estatuto de interesse publico as instalacdes de armazenamento
de Perafita e Sines.

Em outubro de 2017, a AdC publicou um Relatério sobre o Inquérito Setorial ao fornecimento de Gas
Natural a consumidores industriais, onde analisou 0 desempenho dos pregos de fornecimento de
gas natural a clientes industriais e desenvolveu uma anélise aprofundada ao setor para identificar
eventuais constrangimentos a concorréncia que pudessem comprometer a competitividade do
fornecimento de gas natural a industria portuguesa.



Neste relatério, a AdC também identificou barreiras a entrada e a expanséo no mercado, passiveis
de impactar nas condigdes de concorréncia no segmento dos clientes industriais e de fragilizar
a probabilidade de surgirem ofertas mais competitivas que disciplinem os pregos praticados.
Na analise, a AdC constatou que, entre 2010 e 2016, os precos de gas natural, antes de impostos
e taxas, a clientes industriais portugueses se posicionaram entre 0os mais elevados dos 28
Estados-Membros da Uni&ao Europeia.

Para mitigar as barreiras a entrada detetadas, a AdC prop6és o reforco da cooperagéo
intergovernamental entre Portugal e Espanha, no sentido de promover medidas que garantam a
concretizac&o do desenvolvimento do Mercado Ibérico de Gas Natural (MIBGAS) e a eliminacéo
da dupla aplicacéo das tarifas de uso da rede de transporte nas importacdes por gasoduto.
A AdC recomendou ainda medidas destinadas a fomentar a utilizacdo do terminal de GNL de
Sines pelos pequenos operadores, enquanto n&o se concretizar o desenvolvimento do MIBGAS.
Ainda em 2017, a AdC elaborou 11 pareceres em varios setores da atividade econdmica,
nomeadamente no setor da energia (eletricidade, gas natural e GPL) e no setor das telecomunicacoes,
0 que demonstra um intenso acompanhamento dos mercados € um elevado grau de interacéo
com os reguladores setoriais.

A AdC continuou particularmente envolvida na avaliagao de impacto concorrencial de politicas
publicas, no ambito do quadro legal e regulamentar nacional, dando pleno desenvolvimento ao
Projeto AdC Impact 2020 - Projeto de Avaliacao de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas.
Este projeto visa desenvolver internamente competéncias na AdC, técnicas e metodoldgicas,
que permitam proceder a avaliacao do impacto concorrencial de politicas publicas, pretendendo
também contribuir para o apoio @ modernizac&o e capacitagdo de uma intervencéo das entidades
publicas mais eficiente e eficaz, promotora de desenvolvimento econdmico e social.

Em 2017, a AdC deu continuidade ao projeto integrado no ambito do projeto AdC Impact
2020, mediante o qual a AdC, em colaboracdo com a Organizacao para a Cooperagcao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) levam a cabo uma avaliagdo de impacto na concorréncia
do quadro legal e regulamentar utilizando a metodologia estabelecida no Guia para Avaliacdo
de Concorréncia da OCDE, no setor dos transportes (exceto o aéreo e os transportes urbanos
rodoviario e metropolitano) e em 13 profissées autorreguladas.

Estes setores foram selecionados com base na sua importancia para a competitividade externa
da economia portuguesa e para as exportagdes, bem como pelo seu peso no consumo interno
e contributo para a empregabilidade.



Depois de mais de 1.600 diplomas analisados e de mais de 3.000 potenciais barreiras a entrada
identificadas em 2017, o projeto sera concluido em 2018 com recomendacdes para renovar
0 ambiente concorrencial nestes setores de atividade estratégicos para a economia portuguesa
Para além deste projeto, a AAC manteve a atividade de elaboracéo de pareceres no ambito da
avaliacdo do impacto concorrencial da intervencéo publica. Neste &mbito, emitiu quatro pareceres
e duas recomendacoes, por iniciativa propria ou a pedido de outras entidades, em varias areas
de atividade econdmica.

A AdC dirigiu recomendacfes ao Governo sobre a utilizacdo do Simbolo Ponto Verde no ambito
do Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens - com a imposicéo a sociedade
Ponto Verde da concesséao de uma sublicenca ndo exclusiva para utilizag&o nos respetivos
sistemas do simbolo. Emitiu ainda recomendacées sobre os limites dos descontos a praticar pelas
farmacias, no sentido de que estes ndo fossem introduzidos sobre a parte ndo comparticipada
do preco dos medicamentos, de modo a preservar 0 grau de concorréncia atualmente existente.
No que se refere a promogéo de uma cultura de concorréncia em Portugal, a AdC lancou iniciativas
em 2017 que visam dar a conhecer as atividades da AdC, promovendo o dialogo e interac&o
entre os seus stakeholders em matéria de politica de concorréncia.

Em 2017, a AdC lancou uma newsletter mensal bilingue (em portugués e inglés), que conta com
mais de um milhar de subscritores nacionais e internacionais, que divulga a principal atividade
da Autoridade da Concorréncia, bem como conteddos mais abrangentes em matéria de politica
de concorréncia. A AdC reforcou também a sua presenca nas redes sociais.

Ainda no ambito da promocé&o de uma cultura de concorréncia, a AdC deu inicio a um ciclo
de seminarios abertos na Biblioteca de Concorréncia Abel Mateus, com o objetivo de estender
o debate, nao s6 a comunidade especializada, mas também as empresas e cidaddos em geral
e que tem merecido ampla adeséo.

No ambito das acbes de comunicacéo, a AdC criou, no final do ano, uma série de podcasts,
denominada CompCast — Competition talks, que consiste na divulgacéo audio de debate com
especialistas nacionais e internacionais, sobre temas pertinentes para a defesa e promocéo da
concorréncia.

Lancou também o Portal de Denuncias com vista a obtencédo de uma melhor prestacéo de
servico publico ao denunciante com informagéo sobre as competéncias da AdC, assim como
sobre as praticas proibidas pela Lei da Concorréncia. Para além de promover uma maior literacia
de concorréncia do denunciante, esta iniciativa visa também melhorar o grau de eficiéncia
no tratamento de denudncias, promovendo o recurso a via digital. Nao menos importante, esta
ferramenta tem, enfim, por objetivo, aumentar a qualidade da informacéo reportada a AdC,
mormente por parte de concorrentes, clientes ou trabalhadores de empresas infratoras, podendo
anonimizar a identidade dos denunciantes.

Em 2017, a AdC deu continuidade as sessfes de apresentacdo da Campanha Combate ao
Conluio na Contratac&o Publica com o objetivo de alertar os agentes publicos responsaveis
pela contratac&o publica para os indicios de conluio nos concursos, formas de detecéo, sancao
e prevencéo deste tipo de pratica. A campanha chegou ja a um publico de mais de 1500
responsaveis por contratac&o publica, compras e aprovisionamento, com resultados importantes
tanto no numero como na qualidade das denuncias apresentadas a AdC nesta matéria.

Na sequéncia da publicacédo do seu Guia de Promocéo da Concorréncia para Associacoes
de Empresas, a AdC lancou ainda sessfes de sensibilizacédo para as regras e beneficios da
concorréncia junto de associa¢cdes empresariais € seus associados, pretendendo contribuir
para uma orientagcdo no desenvolvimento das suas atividades sem prejuizo para os niveis de
concorréncia nas respetivas industrias ou setores.



A AdC promoveu seminarios com entidades reguladoras setoriais com o objetivo de fomentar
o dialogo sobre concorréncia com os reguladores, contribuindo para uma cooperacéo reforcada
em termos de detecao de praticas restritivas da concorréncia e de uma regulacdo mais eficiente
dos mercados.

2. Objetivos estratégicos e operacionais para 2017

Foram definidos para 2017 objetivos estratégicos e operacionais no ambito do Sistema de Controlo
de Objetivos e Resultados (SCORE), tendo sido fixado, de forma articulada, os objetivos operacionais
de cada unidade orgéanica que sao refletidos nos objetivos fixados para os colaboradores, no
ambito do processo de avaliac&o individual de desempenho.

SCORE 2016 - SISTEMA DE CONTROLO DE OBJETIVOS E RESULTADOS DA AdC

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

EFICACIA

00.1.1. Potenciar a detegéo, investigacdo e punigéo de praticas restritivas da

. concorréncia
OE.1.Defender a concorréncia na

economia portuguesa (Enforcement)

00.1.2. Assegurar um controlo eficaz e célere das operagdes de concentragéo

00.2.1. Reforgar a promocéo de um ambiente regulatério pré-concorrencial

OE.2. Promover a concorréncia na

i A
economia portuguesa (Advocacy) 00.2.2. Reforgar a comunicagao dos beneficios e das regras da concorréncia

junto dos stakeholders da AdC

00.3.1. Reforgar a cooperagéo multilateral e bilateral no ambito da promogéo da
adocéo das melhores praticas internacionais

OE.3. Potenciar o papel
internacional da AdC

00.3.2. Organizar a Conferéncia Anual da Rede Internacional da Concorréncia
(ICN) 2017 no Porto

EFICIENCIA

OE.4. Reforgar o desenvolvimento

profissional do talento 00.4.1. Promover o desenvolvimento de competéncias profissionais

OE.5. Promover a inovagéo e

o e 00.5.1. Completar a desmaterializacao de processos
modernizacao organizacional

QUALIDADE

OE.7. Assegurar rigor técnico

T 00.7.1. Consolidar controlos internos no processo decisorio
das decisbes

00.8.1. Promover a capacidade de resposta a queixas ou denuncias

OE.8. Prestar servigos publicos de 00.8.2. Reforgar a utilizagao dos meios eletrénicos na interagdo com
exceléncia particulares e empresas

00.8.3. Promover a transparéncia na relacao com os stakeholders

13




3. Estrutura interna

Segundo os Estatutos, sdo 6rgaos da AdC:

3.1. Conselho de Administracao da AdC

Composto por:

Margarida Matos Rasa
Presidente do Conselho de

Nuno Rocha de Carvalho Administracao Maria Jodo Melicias
Membro do Conselho de Membro do Conselho de
Administracao Administracao

3.2. Fiscal Unico

O Fiscal Unico da AdC é a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas «CFA - Cravo,
Fortes, Antdo & Associados - SROC, Lda.»2, representada pelo Dr. Jodo Paulo Mendes
Marques, Revisor Oficial de Contas n.o 1440.

O mandato do fiscal unico tem a duracdo de quatro anos, insuscetiveis de renovacao.
O fiscal unico € o 6rgéo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestéo financeira da AdC, e de consulta do respetivo conselho de administracao.



3.3. Organograma da AdC

Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2017:

CONSELHO DA AUTORIDADE

DA CONCORRENCIA FISCAL UNICO

GABINETE I UNIDADE DE

DO PRESIDENTE RELAGCOES
INTERNACIONAIS

UNIDADE ESPECIAL
DE A\/AUAQAO DE
POLITICAS PUBLICAS

DIRECAO GERAL GABINETE DE ESTUDOS SECRETARIA
DE INVESTIGAGAO E ACOMPANHAMENTO GERAL
DE MERCADOS

DEPARTAMENTO @ DEPARTAMENTO @ DEPARTAMENTO @ UNIDADE

UNIDADE UNIDADE DE
DE CONTROLO DE DE PRATICAS JURIDICO E DO DE RECURSOS DE RECURSOS TECNOLOGIAS DE
CONCENTRACOES RESTRITIVAS CONTENCIOSO FINANCEIROS HUMANOS INFORMAGAO E
E DE COMUNICAGAO
PATRIMONIO

UNIDADE DE UNIDADE
OUTRAS PRATICAS ANTI-CARTEL

15



®

Jorge Ferreira
Chefe da Unidade Anti Cartel

@)

Pedro Marques Bom
Diretor-Geral de Investigacéo e Diretor
do Departamento Juridico e do Contencioso

®

Ana Nogueira
Diretora-adjunta do Departamento Juridico
e do Contencioso

O,

Maria Joao Melicias
Membro do Conselho de Administrac&o

O,

Alipio Codinha
Diretor-adjunto do Departamento
de Controlo de Concentracdes

©

Paulo Goncgalves
Diretor do Departamento de Concentracdes




Q,

Cristina Camacho
Chefe do Gabinete da Presidente

Nuno Rocha de Carvalho
Membro do Conselho de Administracéo

©

Ana Sofia Rodrigues
Economista-Chefe e Diretora do Gabinete
de Estudos e Acompanhamento de Mercados

Margarida Matos Rosa
Presidente do Conselho de Administracao

()

Ana Amante
Diretora do Departamento de Praticas Restritivas

(12

André Forte
Chefe da Unidade de Outras Praticas




RELATORIO DE ATIVIDADES

Il. Atividade em 2017

4 — Investigacdo e sangdo de praticas anticoncorrenciais
5—  Controlo de operagdes de concentragcdo

6 — Defesa judicial de decisbes da ADC

7 —  Acompanhamento de mercados e estudos economicos
8 —  Avaliagcao de politicas publicas

9 —  Cooperagéo institucional

10 — Relagdes internacionais
11 — Promocgao de uma cultura de concorréncia




ll. ATIVIDADE EM 2017

4. Investigacao e sancao de praticas anticoncorrenciais

4.1. Panorama geral

Em 2017, a AdC adotou sete decisdes no ambito de processos por praticas restritivas da
concorréncia, incluindo duas decisdes de condenacéo que se traduziram na aplicacao de coimas
no valor de 38,7 milhdes de euros.

As decisbes de condenacéo adotadas referem-se a praticas restritivas da concorréncia de
natureza horizontal, sendo a primeira relativa a existéncia de um pacto de ndao concorréncia entre
empresas nos setores da comercializacdo de energia elétrica e de gas natural e da distribuicéo
retalhista de bens alimentares e a segunda relacionada com a fixagdo de pre¢cos minimos na
prestacéo de servicos de ensino da conducéo para todas as categorias de veiculos, através de
associacao setorial.

A AdC adotou igualmente duas decisdes de aceitagcdo de compromissos e imposicao de condicoes

no setor financeiro, que visaram ultrapassar preocupacoes jusconcorrenciais relacionadas com
os sistemas de intercambio de informacgdes implementados por duas associacdes empresariais.

DECISOES 2017

Condenatérias Arquivamento Compromissos

Acordo . Deciséo de associacdo de empresas . Abuso de posicao dominante




Foram ainda realizadas pela AdC diligéncias de busca e apreensédo em 35 instalacées de 44
entidades no ambito de 16 processos, com recurso a tecnologias de informacao da area forense
e a equipas especializadas na utilizacdo destas ferramentas.

Relativamente a capacidade de detecéo oficiosa de praticas restritivas da concorréncia, a
AdC abriu 11 processos ex officio em 2017, correspondendo a 85% das aberturas de inquérito
realizadas neste ano, superando significativamente a meta definida.

Quanto a prazos de referéncia na investigacéo, a AdC alcancou ganhos significativos, tanto para
decisbes adotadas na fase de inquérito como para decisdes adotadas na fase de instrucéo,
superando em larga medida a meta de um ganho de 5% face aos prazos de referéncia definidos
na lei.

Em matéria de transparéncia na relagdo com os stakeholders, a AdC continuou durante o ano de
2017 a superar as metas definidas, ao publicar as decisbes em processos por praticas restritivas
da concorréncia, em média, menos de um més apds a sua adocao e a conceder acesso a
processo no prazo meédio de sete dias. Foram igualmente realizadas multiplas reunides de ponto
de situacdo com os stakeholders no contexto de exposicdes e denuncias ou de processos por
praticas restritivas da concorréncia. A AdC lancou ainda em 2017 um Portal de Denuncias na sua
pagina eletrénica na Internet e uma Linha de Apoio ao Denunciante com o objetivo de facilitar a
denuncia de praticas restritivas da concorréncia, garantido simultaneamente o anonimato caso
seja esta a preferéncia dos denunciantes.

Finalmente, a AdC desenvolveu durante o ano de 2017 varias acfes de divulgacéo do “Guia
para as Associagdes de Empresas — Com Concorréncia Todos Ganhamos” publicado no final
de 2016, com o objetivo de consciencializar os stakeholders para os beneficios da concorréncia,
e continuou a promover o regime de dispensa ou reducéo de coima, enquanto instrumento
fundamental na detecdo de violagdes graves as regras da concorréncia.

4.2. Coimas

Em 2017 a AdC adotou duas decisdes de condenacéo por praticas restritivas da concorréncia
de natureza horizontal, tendo aplicado coimas no valor de 38,7 milhdes de euros, no quadro de
uma politica sancionatéria que procura atender as exigéncias da prevencao geral e especial,
garantindo a confianca dos agentes econdmicos e dissuadindo as empresas de perpetrarem
praticas anticoncorrenciais.

As coimas aplicadas em 2017 encontram-se entre as mais elevadas aplicadas pela AdC desde
a sua criacéo, conforme gréfico infra.
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4.3. Diligéncias de Busca e Apreensao

Em linha com o objetivo de reforco da detecao e investigacio de praticas restritivas da concorréncia,
a AdC realizou, ao longo do ano de 2017, diligéncias de busca e apreensédo em 35 instalacées
de 44 entidades, distribuidas por todo o territério nacional, embora com particular incidéncia
nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. As diligéncias ocorreram no ambito e para
instrucéo de 16 processos de contraordenacao nos setores do ensino da conducao automovel,
dos transportes turisticos por agua, da distribuicéo e grande distribuicao, dos seguros e da
manutencéo ferroviaria.

PROCESSOS COM DILIGENCIAS DE BUSCA E APREENSAO 2004 - 2017
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4.4. Evolucao de processos

Em janeiro de 2017, a AdC tinha 14 investigacdes em curso por praticas restritivas da concorréncia.
Destas, duas referiam-se a eventuais abusos de posicdo dominante, em violagcao do disposto no
artigo 11.°da Lei da Concorréncia e 12 eram relativas a indicios de acordos entre empresas, verticais
e horizontais, praticas concertadas e a decisfes de associacdes de empresas, enquadradas no
artigo 9.° da mesma Lei.

Durante o ano de 2017, a AdC procedeu a abertura de inquérito de 13 processos por praticas
restritivas da concorréncia, sendo que 11 destes processos tiveram origem oficiosa.

No mesmo periodo, a AdC encerrou sete processos por praticas restritivas da concorréncia.
Dos sete processos encerrados, dois tiveram um tempo de pendéncia inferior a um ano, dois

um tempo de pendéncia inferior a dois anos, e os restantes trés um tempo de pendéncia inferior
a trés anos.

No final do ano, a AdC tinha 20 investigac6es em curso, dois por indicios de abuso de posicéo
dominante e 18 por indicios de acordos entre empresas, verticais e horizontais, praticas concertadas
e decisdes de associacOes de empresas.
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A evolucéo do numero de processos contraordenacionais em 2017 foi a seguinte:

NUMERO DE PROCESSOS

25

20

15

10

5

O—I—I—I—

Em curso em Abertos entre Encerrados entre Em curso em
01/01/2017 01/01/2017 e 01/01/2017 e 31/12/2017
31/12/2017 31/12/2017

4.5. Decisoes condenatorias

A AdC adotou duas decisdes condenatoérias no ano de 2017, ambas referentes a praticas de
natureza horizontal, em violagdo do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

A primeira foi adotada em maio de 2017 e incidiu sobre um pacto de ndo concorréncia celebrado
entre dois grupos empresariais ativos, respetivamente, nos mercados da comercializagéo de
energia elétrica e gas natural e no mercado da distribuic&o retalhista de bens alimentares.
A segunda deciséo condenatoria foi adotada em setembro de 2017 e foi dirigida a uma associacao
de empresas e respetivo presidente, por fixacdo de precos minimos no ensino da conducéo.

4.6. Decisoes de aceitacao de compromissos e imposicao de condicoes

A AdC adotou duas decisfes de aceitacdo de compromissos e imposicdo de condigdes durante
0 ano de 2017. Estas decisdes dizem respeito a preocupacdes concorrenciais relacionadas
com sistemas de intercambio de informacdes comerciais no ambito dos mercados do crédito
especializado, promovidos por duas associacées de empresas do setor.

De acordo com a Lei da Concorréncia, a AdC pode aceitar compromissos propostos por
visados em processos de contraordenacéo, que considere aptos a eliminar os efeitos nocivos
sobre a concorréncia provocados pelas praticas em causa. A deciséo torna obrigatoério para 0s
destinatarios o0 cumprimento dos compromissos assumidos.

4.7. Decisoes de arquivamento

No ano de 2017 a AdC adotou trés decisdes de arquivamento de processos por praticas restritivas
da concorréncia. Destas, uma é relativa a processo aberto por indicios de restricdes verticais
da concorréncia e duas referentes a processos em que era indiciada a existéncia de acordos
de natureza horizontal. Entre estas, encontra-se a de um processo em que os ilicitos indiciados
diziam respeito a eventual existéncia de um acordo entre as empresas em causa, tendo, prima
facie, por objeto ou como efeito uma reparticdo do mercado da prestacéo de servigos de cruzeiro
fluvial em navio-hotel, no rio Douro.

22



Neste ambito, e tendo em vista o apuramento dos factos necessarios a descoberta da verdade,
foram realizadas diversas diligéncias probatodrias, de entre as quais a realizacéo de diligéncias
de busca, exame, recolha e apreenséo de documentos, nos termos do disposto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 18.° da Lei da Concorréncia, nas instalacdes de oito sociedades.

Concluidas as diligéncias realizadas em fase de inquérito, nao se logrou provar qualquer acordo
de vontades ou concertacao entre as empresas visadas que tivesse por objeto ou como efeito
a distorcao ou falseamento dos mercados em que operam, ndo se tendo confirmado os indicios
que levaram a abertura do processo contraordenacional. Como tal, a AdC notificou e publicou
a competente decisdo de arquivamento.

4.8. Decisoes em Destaque

No ambito das decisbes adotadas pela AAC em 2017, sdo de destacar as condenacdes nos
processos referentes a restricbes de natureza horizontal nos mercados da comercializacao
de energia elétrica/gas natural e da distribuicéo retalhista de bens alimentares (PRC/2014/5)
e do ensino da conducéo (PRC/2016/8), bem como os compromissos e condi¢cdes impostos
nos processos referentes a sistemas de intercambio de informagées nos mercados do crédito
especializado (PRC/2015/8 e PRC/2015/9).

4.8.1. Pacto de nao-concorréncia EDP/SONAE (PRC/2014/5)

A AdC condenou as empresas EDP — Energias de Portugal, S.A., EDP Comercial — Comercializacao
de Energia, S.A., Sonae Investimentos, SGPS, S.A., Sonae MC — Modelo Continente SGPS, S.A.
e Modelo Continente Hipermercados, S.A. ao pagamento de coimas no montante global de 38,3
milhdes de euros pela realizacao de um pacto de nao-concorréncia, no ambito da parceria criada
para a implementacdo da campanha comercial “Plano EDP Continente”, que decorreu em 2012,

A investigacdo da AdC revelou que as referidas empresas participaram na celebracéo
e implementacao de um pacto de ndo-concorréncia nos setores da comercializacao de energia
elétrica e de gas natural e da distribuicao retalhista de bens alimentares, em Portugal continental,
pelo periodo de dois anos, que consubstancia, a luz da Lei da Concorréncia, um acordo ilicito
de reparticao de mercados.
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Por forca do referido pacto, a EDP e a Sonae comprometeram-se a ndo entrar nos respetivos
mercados, nomeadamente, vinculando a Sonae a nao concorrer na comercializagdo de energia
elétrica, em Portugal continental, pelo periodo de dois anos.

O processo teve origem em denuncias de consumidores, tendo a pratica ocorrido no contexto
da liberalizacdo da comercializac&o de energia elétrica e de gas natural em Portugal, momento
de particular importancia para a concorréncia no setor.

A Nota de llicitude foi adotada em 29 de julho de 2016, tendo as empresas Visadas exercido
o seu direito de audicao e defesa, mediante a apresentagdo de pronuncia escrita, em 6 de
outubro de 2016.

Na determinacdo concreta do montante das coimas, a AdC considerou os critérios estabelecidos
no artigo 69.° da Lei da Concorréncia, as suas Linhas de Orientacéo para o calculo de coimas,
para além dos volumes de negdcios das empresas.

A deciséo da AdC pbs termo ao inquérito instaurado em 3 de dezembro de 2014.

4.8.2. Ensino da conducgéo (PRC/2016/8)

A AdC condenou a Associacao Portuguesa de Escolas de Conducéo (APEC) e respetivo presidente
ao pagamento de coimas no montante de 413 mil euros, pela adogcéo de uma decisédo de
associacao de empresas com o objeto de impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel,
a concorréncia no mercado da prestacéo de servicos de ensino de conducéo de veiculos na area
da Grande Lisboa e de Setubal, ao fixar pregos minimos para a obtencéo da carta de condugao
das diversas categorias de veiculos.

Esta pratica de imposic&o de pre¢cos minimos teve inicio em 28 de setembro de 2016 e dirigia-se
a um conjunto de mais de 170 escolas de condugao na area geografica onde a associagdo opera.

O presidente da Associagéo foi igualmente condenado pela autoria de um ilicito contraordenacional,
por ter conhecimento da pratica e n&o ter adotado qualquer diligéncia que impedisse a infragcao
Ou a sua execucao.

O processo teve origem em denuncia recebida pela AJC, que, em 17 de janeiro de 2017, levou
a cabo diligéncias de busca e apreenséo nas instalacdes da APEC, as quais permitiram
a obtencao de meios de prova que sustentaram a ado¢ao da decis&o condenatdria.

A Nota de llicitude foi adotada a 27 de julho de 2017, tendo os Visados exercido o seu direito de
audicao e defesa, mediante a apresentacéo de pronuncias escritas, em 12 de agosto de 2017.

Na determinagcéo concreta do montante das coimas, a Autoridade considerou os critérios
estabelecidos no artigo 69.° da Lei da Concorréncia, as suas Linhas de Orientacéo para o céalculo
de coimas, para além do volume de negocios das escolas de conducéo associadas da APEC,
no caso da Associagao, e da remuneracao anual auferida em 2016 pelo exercicio das suas
funcdes, no caso do seu presidente.

A decisédo da AdC, condenando o comportamento da Associagdo e do seu presidente por impedir
a fixacdo de precos mais competitivos, reforcando obstaculos a entrada no mercado e privando
o consumidor da possibilidade de escolha e de negociacao na aquisicéo de bens e servicos ao
melhor prec¢o, pds termo ao inquérito instaurado em 7 de dezembro de 2016.

24



4.8.3. Crédito especializado (PRC/2015/8 e PRC/2015/9)

Em linha com o objetivo de reforco da detecao e investigacao de praticas restritivas da concorréncia,
a AdC realizou, ao longo do ano de 2017, diligéncias de busca e apreensédo em 35 instalactes
de 44 entidades, distribuidas por todo o territério nacional, embora com particular incidéncia
nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. As diligéncias ocorreram no ambito e para
instrucdo de 16 processos de contraordenacao nos setores do ensino da conducéo automovel,
dos transportes turisticos por agua, da distribuicdo e grande distribuicao, dos seguros e da
manutencao ferroviaria.

Em 23 de abril de 2015, o conselho de administracao da AdC determinou a abertura de processos
de contraordenacéo, e respetivos inquéritos, contra a Associacédo Portuguesa de Leasing,
Factoring e Renting (“ALF”), a Associacao de Instituicbes de Crédito Especializado (“ASFAC”)
€ as empresas suas associadas, por praticas proibidas pelo artigo 9.° da Lei da Concorréncia
e pelo artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

As duas associacfes e suas associadas foram objeto de diligéncias de busca e apreenséo
realizadas em 28 e 29 de janeiro de 2016.

Ainvestigacao desenvolvida e a andlise efetuada revelou a existéncia de sistemas de intercambio
de informacéo sensivel relativos a, no caso da ALF, produtos e servicos nos mercados do leasing
mobiliario, do leasing imobiliario (a empresas e particulares), do factoring e do renting, e, no
caso da ASFAC, produtos e servicos nos mercados do leasing mobiliario, do Aluguer de Longa
Duracéo (ALD), do crédito classico, do crédito rotativo (revolving) e do crédito a fornecedores
(stock). Tais sistemas de intercambio de informacbes eram promovidos diretamente pelas
Associacdes, envolvendo as respetivas empresas associadas.

Os sistemas de intercambio de informagdes institucionalizados pela ALF e pela ASFAC envolviam
a troca entre empresas associadas de informacéo (i) relativa a dados de producao e carteira
de clientes, (ii) privada, (iii) recente, (iv) frequente, (v) desagregada por empresa, partilhada
e divulgada apenas entre as empresas associadas que participam no sistema de intercambio,
numa base de confidencialidade e de reciprocidade.

Tendo em conta o conteudo, a atualidade, o nivel de desagregacao e o alvo da informacao
trocada, a AdC considerou que 0s sistemas de intercambio de informac¢8es em aprec¢o poderiam
ser suscetiveis de potenciar um efeito restritivo da concorréncia, através de uma eventual
reducéo da incerteza no mercado, permitindo as empresas participantes uma atuacao na posse
de informacéo sensivel dos seus concorrentes, bem como a monitorizacdo do comportamento
estratégico destes.

Com o objetivo de responder as preocupacdes jusconcorrenciais manifestadas pela AdC, as
Associacfes apresentaram um conjunto de compromissos, comprometendo-se a introduzir
alteracdes no seu sistema de divulgacéo de informacdes.

Apos realizacdo das respetivas consultas publicas relativamente ao teor dos compromissos
submetidos, a AdC concluiu estar em condicées de aceitar os compromissos apresentados,
tornando o seu cumprimento obrigatério para a ALF e para a ASFAC, como forma de melhorar
as condic6es de concorréncia nos setores de mercado representados pelas duas Associacoes.

Em face desta conclusao, em 6 de novembro de 2017 € 21 de dezembro de 2017, o conselho
de administracdo da AdC determinou, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei da
Concorréncia, respetivamente, a concluséo dos processos PRC/2015/9 (ASFAC) e PRC/2015/8
(ALF) mediante a aceitacdo de compromissos e a imposicdo de condicbes, que serdo monitorizados
pela AdC.
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5. Controlo de Operacoes de Concentracao

5.1. Panorama geral

No &mbito da atividade de controlo de operacées de concentracdo de empresas, a AdC adotou,
durante o ano de 2017, um total de 54 decisdes finais, tendo sido notificadas, nesse mesmo
periodo, um total de 50 operacbes de concentracao.

Note-se que se encontravam em anélise, no inicio do ano de 2017, oito operacdes de concentracéo
que transitaram do ano anterior e que, no final do ano de 2017, se encontravam em analise quatro
operacdes de concentracdo que transitaram para o0 ano 2018.

Realce-se que duas das 54 decisdes adotadas durante o ano de 2017 resultaram da desisténcia
do procedimento pelas empresas notificantes, tendo uma das desisténcias ocorrido durante
a fase de investigacao aprofundada.

Também no que se refere a eficiéncia no ambito do controlo de operagcdes de concentracio,
a AdC teve ganhos na duragéo da analise de processos. Registou-se uma duracdo média de 28
dias que representa uma reducéo de 4% na duracdo média dos processos face ao ano anterior.
Considerando 90% dos processos analisados pela AdC, a reducéo foi de 10%, tendo atingido
uma duracdo média de 22,7 dias.

Durante o ano de 2017, 88,2% das operacdes de concentracao notificadas a AdC foram
apresentadas através do Sistema de Notificagcao Eletronica de Operacdes de Concentracéo
(SNEOC), uma ferramenta essencial na prestacao de servicos publicos de exceléncia, tendo a
utilizacao desta ferramenta aumentado face ao ano anterior.

NUMERO DE PROCESSOS
I TRIM. Il TRIM. Il TRIM. IV TRIM.

. Notificacoes Decisdes

Em 2017 verificou-se, face ao ano anterior, um decréscimo do numero de operacdes de
concentracéo notificadas, tendo-se passado de 64 para 50 notificacdes, verificando-se 0 mesmo
com as decisdes finais que passaram de 63 para 54 (14% menos do que em 2016). De notar que
0 numero de operacdes notificadas depende de fatores externos, em particular da conjuntura
econdomica.
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NOTIFICACOES E DECISOES ENTRE 2003 E 2017:
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B Notificagses Decisdes

Os setores de atividade que envolveram maior nimero de operagdes analisadas pela AdC,
durante 0 ano de 2017, dizem respeito aos setores da industria transformadora, comércio por
grosso e a retalho, reparacao de veiculos automéveis e motociclos, transportes e armazenagem,
e atividades financeiras e de seguros.

SETORES DE ATIVIDADE ANALISADOS NAS OPERACOES DECIDIDAS EM 2017:

Banca, Mercados Financeiros e Seguros

4

Outros Servicos Telecomunicacoes & Media

11 1

Energia & Combustiveis
4

Industrias Extrativas e Transformadoras

8

Saude & Farmacéutico

12

Postal

1

Transportes & Infraestruturas Distribuicdo & Alimentar
6 7

Em termos mais gerais, 59% das operacdes de concentracdo decididas pela AJC corresponderam
a operacdes em mercados de bens/servicos transacionaveis, resultando num decréscimo deste
tipo de operacdes face ao ano anterior, em que as mesmas representaram 67%.

Apresenta-se, no quadro seguinte, o peso das operacdes decididas que envolveram mercados
de bens transacionaveis.
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PESO DAS DECISOES QUE ENVOLVERAM MERCADOS DE BENS TRANSACIONAVEIS:
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Verificou-se, ainda, que 44% dos processos concluidos durante o ano de 2017 envolveram
notificagcdes em pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia, o que representa um
ligeiro decréscimo face ao ano anterior, em que as operacdes notificadas em pelo menos outro
Estado-Membro representaram 51% do total.

PESO DAS DECISOES QUE ENVOLVERAM MERCADOS DE BENS TRANSACIONAVEIS:
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5.2. Tipologia das decis6es adotadas

Para permitir uma analise mais detalhada das 54 operacdes de concentracéo objeto de decisédo
final durante o ano de 2017, discrimina-se abaixo a informacao relativa a distribuicdo das operacdes
de concentracdo segundo um conjunto de critérios.

As operacdes de concentracdo que envolveram a aquisicdo de controlo exclusivo, por via da
aquisicao da maioria do capital social das empresas, correspondem a 74% do total das decisées
adotadas durante o ano de 2017, enquanto que as operacdes envolvendo a aquisicdo de controlo
conjunto representam 17% do total de decisoes.
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NATUREZA DAS OPERACOES DECIDIDAS EM 2017:

Aquisigao maioritéria de capital social (controlo exclusivo) 40 74%
Controlo conjunto 9 17%
Aquisicao de ativos 5 9%

As operacbes de concentracdo envolvendo empresas com atividade nos mesmos mercados
(i.e., operacdes de concentracéo de natureza horizontal) continuam a manter a preponderancia
das decisbes adotadas pela AdC. Este tipo de operacdes de concentracdo representou 50%
do total das decisbes adotadas durante o ano de 2017, mantendo-se, sensivelmente, ao nivel
do verificado no ano anterior (49%). Realca-se ainda que as operacdes de concentracéo de
natureza conglomeral correspondem a 39% do total das decisdes, mais dois pontos percentuais
do que o verificado no ano anterior.

TIPO DE SOBREPOSICAO ENTRE AS EMPRESAS ENVOLVIDAS NAS OPERACOES:

Horizontal 27 50%
Vertical 6 11%
Conglomeral 21 39%

As operacbes de concentracdo que apresentam um ambito geografico doméstico, i.e., que
envolvem empresas nacionais, correspondem a 28% do total das decisbes adotadas durante
0 ano de 2017, o que representa um ligeiro aumento face aos 25% verificados no ano anterior.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS NAS OPERACOES

Completamente doméstico 15 28%
Domeéstico c/empresas noutros paises dentro do EEE! 17 31%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 12 22%
Transfronteirico ¢/ empresas s6 dentro do EEE 3 6%
Transfronteirico c/empresas fora do EEE 7 13%

No que se refere ao volume de negdcios realizado pelas empresas adquiridas, em territorio
nacional, as categorias mais representativas dizem respeito a volumes de negdécios até 10
milhdes de euros, correspondendo a 56% de todas as operacdes decididas pela AdC durante
0 ano de 2017.

' Espago Econdémico Europeu.
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DISTRIBUICAO DAS DECISOES SEGUNDO O VOLUME DE NEGOCIOS DAS EMPRESAS ADQUIRIDAS,

EM TERRITORIO NACIONAL
<5 15 28%
<10 15 28%
10<25 11 20%
25 <50 4 7%
50 < 100 5 9%
100 < 150 3 6%
> 150 1 2%

No que se refere aos critérios de notificacdo das operacdes decididas em 2017, de realcar que
46% das operagdes foram notificadas exclusivamente pelo critério do volume de negdcios.

TIPO DE DECISOES FINAIS ADOTADAS

N&o oposicao 51 94%
N&o abrangida 1 2%
Retirada pela Notificante 2 4%
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5.3. Decisoes a destacar

5.3.1. SIBS /Ativos Unicre (CCent 37/2016)

Na sequéncia de requerimento apresentado pela SIBS, o Conselho da AdC declarou, em 20 de
julho de 2017, extinto o procedimento correspondente a analise da operacédo Ccent. n.° 37/2016
— SIBS / Ativos Unicre, nos termos do artigo 46.° da Lei da Concorréncia.

Previamente ao pedido de desisténcia do procedimento por parte da SIBS, a Autoridade da
Concorréncia tinha, em 14 de julho, emitido um projeto de decis&o de proibicdo a compra, pela
SIBS, da unidade de negdcio de aceitacdo de cartbes de pagamento da UNICRE, por entender
que a operacéo reforcaria as barreiras a entrada e a concorréncia no mercado €, no limite,
contribuiria para a criacdo de um monopolio no sistema de pagamentos portugués, podendo
acarretar sérios prejuizos para os comerciantes e para o consumidor final.

Importa ter presente que tinham sido recentemente adotadas, a nivel europeu, novas regras que
impdem limites maximos as comissoes interbancarias sobre as operacdes de pagamento com
cartdes de crédito e cartdes de débito. Para a grande maioria dos comerciantes e, sobretudo, para
0s comerciantes mais pequenos, a diminuicdo das comissdes interbancarias néo se refletiu na
diminuicao das taxas que s&o cobradas aos comerciantes em Portugal, o que traduz a auséncia
de uma concorréncia adequada no sistema de pagamentos portugués, ao nivel dos servicos de
aceitacao de cartbes de pagamento.

Aintegracao na SIBS da unidade de negdcio de aceitacao de cartdes de pagamento da UNICRE,
pelos sérios riscos que acarretava de reforco das barreiras a entrada e a concorréncia no mercado,
contrariaria 0s impactos que se pretendem com a reducédo das comissdes interbancarias,
impedindo ou adiando o momento em que a reducéo das comissdes interbancarias se refletiria,
de forma equivalente, em menores taxas cobradas aos comerciantes.

Estes obstaculos a reducéo das taxas que 0s comerciantes pagam pela utilizacdo dos terminais
de pagamento poderiam levar a custos incomportaveis para os comerciantes de menor dimenséo.
Para além dos comerciantes, também os consumidores seriam prejudicados, ao verem reduzida
a oferta de terminais de pagamento nas lojas.

Os ativos da UNICRE que a SIBS se propunha comprar correspondiam a Redunicre, a maior
rede de aceitacao de cartbes de Portugal, com uma quota de mercado que era mais de quatro
vezes superior a da concorrente mais préxima, a Netcaixa, da Caixa Geral de Depdsitos.

Com a operacéo de concentracéo, a Caixa Geral de Depdsitos que é acionista da SIBS, passaria
a ter um interesse direto no negdécio de aceitacdo da UNICRE, potenciando o alinhamento de
incentivos e de atuacéo dos dois principais concorrentes, restringindo, assim, a concorréncia
no mercado.

Por outro lado, da operacéao resultariam entraves a capacidade concorrencial dos atuais ou
potenciais concorrentes da UNICRE, os quais poderiam ser discriminados no acesso aos Servicos
de processamento ou ao sistema de pagamentos MB, ambos controlados pela SIBS.

Durante o processo, a SIBS apresentou um conjunto de compromissos visando dar resposta aos

riscos de entraves a concorréncia identificados pela AdC, os quais nao se revelaram adequados
e suficientes para impedir os efeitos nefastos da operacao sobre os comerciantes e consumidores.
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5.4. Avaliacoes prévias

Ao longo do ano de 2017 a AdC analisou 17 pedidos de avaliacao prévia de operacdes de
concentracao’, os quais resultaram em 11 notificacdes formais de operacdes de concentracio.

O pedido de avaliacao prévia constitui um procedimento de natureza voluntaria e de carater
informal e confidencial, que concede as empresas a possibilidade de apresentarem e de discutirem
com a AdC, aspetos legais, substantivos ou processuais relacionados com uma operacéo de
concentracdo, em momento prévio a sua notificac&o. Este procedimento contribui para o aumento
da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade e da seguranca juridica na relacéo entre a AdC
e as empresas, tendo, por esses motivos, vindo a ser promovido junto das empresas.

5.5. Processos de averiguacao de possiveis concentracées nao notificadas

Durante o ano de 2017 a AdC continuou a desenvolver esforcos no sentido da detecdo de
operacdes de concentracéo ndo notificadas, através de investigacdes ex officio e na sequéncia
de denuncias apresentadas por terceiros. Nesse sentido, procedeu-se a abertura de 7 processos
de averiguacdo de eventuais operacdes de concentracao ndo notificadas.

5.6. Decisoes a destacar
5.6.1. Condenacgéao do Grupo Vallis por ndo notificacdo de uma operacao de concentracao

A AdC condenou em 2017 as empresas Vallis Sustainable Investments |, Holding S.a.r.l. e Vallis
Capital Partners, SGPS, S.A. ao pagamento de uma coima no valor de 38.500 euros, por terem
realizado uma operacéao de concentracao — relativa a aquisicao de controlo exclusivo da rede de
clinicas dentarias 32 Senses — antes de terem procedido a respetiva notificacédo formal a AdC,
em desrespeito pela Lei da Concorréncia.

Durante o processo contraordenacional, as visadas apresentaram a AdC uma proposta de
transacao, tendo confessado os factos e assumido a responsabilidade pelos mesmos, tendo a
AdC ponderado todos os elementos relevantes, nomeadamente o facto de:

) o incumprimento ter sido comunicado pelas visadas a AdC,;

i) a operacdo em causa ter sido, a posteriori, voluntariamente notificada a AdC,
tendo as visadas, a partir dessa data, suspendido 0s seus direitos de voto em
relacdo a empresa adquirida;

iii) se tratar de uma operacéo da qual ndo resultavam quaisquer preocupacfes em
matéria de concorréncia, nem vantagens sensiveis para as visadas; e

iv) as visadas terem adotado uma conduta de estreita colaborac&o ao longo de
todo o processo.

O procedimento de transacéo consagrado na Lei da Concorréncia depende da confisséo e da
assuncao de responsabilidade pelas visadas, que abdicam da litigancia judicial e beneficiam
de uma reducgéo da coima.

Esta foi a segunda vez, desde 2014, que a AdC aplicou uma coima a empresas por incumprimento
da obrigacéo de notificac&o prévia de operacdes de concentragdo que preencham os critérios
de notificacéo previstos na Lei da Concorréncia.

"Para mais informagéo, consultar as Linhas de Orientag&o relativas a avaliagéo prévia em controlo de concentragdes disponiveis no
sitio internet da AdC, em:
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas %20a%20
Avaliacao%20Previa.pdf
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6. Controlo Judicial de Decisoes da AdC

A prossecucao da missao da AdC de dissuas&o de comportamentos anticoncorrenciais depende
em larga medida da robustez juridico-econdémica das suas decisdes, a fim de que as infracbes
as regras de concorréncia sejam sancionadas de forma efetiva. A taxa de sucesso judicial da
AdC, a qual tem registado uma evolugdo muito positiva nos Ultimos anos, constitui o principal
indicador desta robustez.

No que respeita a decisdes judiciais em 2017, o sentido decisério dos Tribunais, num total de 19
decisbes judiciais, permitiu consolidar tecnicamente a atuacdo da AdC em matérias substantivas
de concorréncia, assim como em matérias de indole processual.

Desde logo, no plano substantivo, este foi 0 ano em que duas importantes decisdes condenatorias
da AdC transitaram em julgado apds diversos recursos judiciais em varias instancias: a decisao
que condenou o grupo Galp Energia por uma pratica de restricdes verticais graves, tendo sido
aplicada uma coima total de 4 000 090 euros; e a deciséo que condenou o grupo ANF por abuso
de posicdo dominante por esmagamento de margens. Neste Ultimo processo, o Tribunal da
Relacédo de Lisboa confirmou a sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao
(TCRS) relativamente a apenas 3 empresas do grupo ANF (que participaram diretamente na
infrac&o), afastando, no entanto, a responsabilidade da sociedade-mée por entender que n&o
se encontravam verificados os pressupostos de que dependiam a sua responsabilizacdo, o que
implicou a reducéo da coima aplicada para 815 039,30 euros.

O TCRS confirmou ainda a condenacéo da empresa Firmo Papéis e Papelarias, S.A. por uma
pratica de cartel na producéo e comercializagdo de envelopes de papel que envolveu cinco
empresas (condenacéo igualmente confirmada pelo Tribunal da Relagéo de Lisboa), bem como a
decis&o condenatéria da Ford Lusitana por prestacao a AdC de informacéo inexata, incompleta
ou falsa em resposta a pedidos de informacéo.

Finalmente, deve também destacar-se no plano substantivo a confirmacgéo pelo TCRS e pelo
Supremo Tribunal de Justica de uma decisdo de nao oposicéo da operacao de concentracao
EGF/SUMA no setor da recolha e do tratamento de residuos urbanos, ficando, deste modo,
encerrada em definitivo a litigancia relativa a esta decisé&o e iniciada em 2015.

No ambito processual, as decisdes judiciais de 2017 continuaram a contribuir para a clarificacéo
de diversas matérias processuais relativas a acesso ao processo, protecao de informacao
confidencial e direitos de defesa que impactam diretamente na tramitac&o de todos 0s processos
de praticas restritivas. Num total de seis recursos de decisao interlocutéria, todas as respetivas
decises judiciais foram favoraveis a AdC, confirmando a sua atuacao.

Num total de 19 decisdes judiciais adotadas, 17 decisdes foram favoraveis a AdC e apenas 2
desfavoraveis, estas Ultimas relativas ao processamento de dendncias e subsequente arquivamento.

Em termos sancionatdrios, os Tribunais aplicaram ou confirmaram em 2017 um total de coimas no
valor de 4 865 129,30 euros, apresentando a AdC uma taxa de sucesso de 100% em questbes
substantivas por infracdes ao direito da concorréncia e, no total (incluindo questdes processuais
sobre acesso ao processo e processamento de denuncias), uma taxa de sucesso de cerca de
89%.

Durante o ano de 2017, a AdC teve intervenc&o num total de 20 processos judiciais, 12 sessdes de

audiéncia de julgamento e elaborou 48 articulados (alegacdes, contra-alegacoes e contestacoes).
No final de 2017 havia 49 processos judiciais pendentes.
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6.1. Atividade processual judicial em 2017

Apresenta-se seguidamente informacao estatistica referente a atividade processual judicial em
2017 e a situacao dos processos a 31 de dezembro de 2017.

PROCESSOS JUDICIAIS RELATIVOS A APLICACAO DA LEI N.° 18/2003 E DA LEI N.° 19/2012:

45
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anterior (2016) Pendentes

TAXA DE SUCESSO RELATIVA A_\ APLICACAO DA LEI N.° 18/2003 E DA LEI N.° 19/2012 (TODOS OS PROCESSOS, INCLUINDO
CONTRAORDENACOES E ACOES ADMINISTRATIVAS):
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A figura seguinte permite observar o nimero e tipo de processos pendentes em 31 de dezembro
de 2017 (49 processos).

PROCESSOS JUDICIAIS PENDENTES ENVOLVENDO A ADC, A 31.12.2017, POR TIPO DE PROCESSO:

25

20 20

15
11

10 7

5 4 3 4

) a o o a
PRC AA IDI Al PC PCR AE DIV

Legenda: PRC - Préaticas Restritivas da Concorréncia; PCR — Praticas Comerciais Restritivas; AA — A¢cdes Administrativas;
AE - Acoes Executivas; IDI — Impugnacao de decisao interlocutéria; Al — Agéo de Intimagao; PC — Providéncias Cautelares;
DJCDIV - Processos diversos

Apresenta-se de seguida a atividade judicial da AdC desagregada por tipo de processo e tribunal:

INFORMACAO SOBRE TIPO DE PROCESSOS E SUA DISTRIBUICAO PELOS DIFERENTES TRIBUNAIS:

TPI TR TC Outros Total
Préaticas Restritivas da Concorréncia (PRC) 6 1 2 2 11
Agdes Administrativas 1 2 0 1 4
Ac¢des Executivas 3 0 0 0 3
Impugnagdes de Decisbes Interlocutérias 10 9 0 1 20
Acbes de Intimacao 0 0 0 0 0
Providéncias Cautelares 0 0 0 0 0
Préaticas Individuais Restritivas do Comércio (PCR) 7 0 0 0 7
DJCDIV - Processos diversos 0 0 0 4 4
Total 27 12 2 9 49

Legenda: TPI - Tribunais de Primeira Instancia (v.g., Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao; Tribunal de Comércio de
Lisboa); TR — Tribunais da Relagéo; TC — Tribunal Constitucional; Outros — (v.g., Tribunal Administrativo, etc.).
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Recebimentos pendentes

No que respeita a coimas devidas no decurso de processos judiciais pendentes de recebimento,
verifica-se que, no final de 2017, encontravam-se pendentes 7 processos ja transitados em julgado.

PROCESSOS COM CONTA EFETUADA NO TRIENIO 2015 A 2017, PENDENTES DE RECEBIMENTO:

50
6 6 7
o s @ messs @ EHEE
2015 2016 2017

Em termos de valor, estes sete processos representam 2 706 830,64 euros.

MONTANTE PENDENTE DE RECEBIMENTO:

2014 2015 2016 2017

3.070.481,16 € 4.186.824,08 € 3.188.517,65 € 2.706.830,64 €

O pagamento das coimas aplicadas vem ocorrendo de forma mais imediata, permitindo reduzir
o0 montante anual que fica a aguardar recebimento a favor da AdC (faz-se apenas notar que o

pagamento pode ter tido lugar, ainda que a verba nao seja imediatamente disponibilizada pelo
IGFEJ a AdC).
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6.2. Decisoes judiciais em destaque

Apresentam-se, de seguida, breves sumarios das mais relevantes decisées judiciais produzidas
em processos em que a AdC interveio e do respetivo enquadramento.

Decisodes judiciais em processos contraordenacionais

Acordido do Tribunal da Relacdo

de Lisboa sobre abuso de posicao
dominante da Associacdo Nacional
das Farmacias e outras empresas do

grupo ANF

O Tribunal da Relacéo de Lisboa, por acérdéo
de 14.06.2017, confirmou a condenacao de
trés empresas do grupo Associacao Nacional
das Farmacias (ANF numa coima de 409
741,30 euros, a Farminveste — Investimentos,
Participacées e Gestdo, S.A. numa coima de 233
530,80 euros e a HMR-Health Market Research,
Lda. Numa coima de 171 767,20 euros), nos
termos do artigo 11.° a Lei n.” 19/2012 e
artigo 102.°, n.° 1 e 2, alinea a), do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), por
abuso de posicao dominante consubstanciado
em pratica de compressado de margens.

O TCRS havia também confirmado a
condenacéo pela AdC da sociedade-méae do
grupo ANF (Farminveste SGPS), com base em
responsabilidade por omissdo. No entanto,
o Tribunal da Relac&o de Lisboa afastou a
responsabilidade da Farminveste SGPS por
entender que ndo se encontravam verificados
0s pressupostos de que dependia a sua
responsabilizacéo em sede contraordenacional,
o que implicou a reducao da coima total aplicada
de 6 082 704 euros para 815 039,30 euros, uma

vez que era esta empresa que consolidava as
contas do grupo.

Em 22.12.2015, a AdC havia adotado uma
decisdo na qual concluiu que as empresas
ANF, Farminveste SGPS, Farminveste IPG, e
HMR, todas integrantes do grupo econémico
ANF, cometeram um abuso da posicéao
dominante que detém no mercado a montante
(dados comerciais de farmacias), através de
uma compressdo de margens nos mercados
a jusante (estudos de mercado de market
intelligence pharma), consubstanciado numa
pratica de esmagamento de margem - cf. alinea
a) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 19/2012 e
artigo 102.° do TFUE.

A AdC considerou, na mesma deciséo, existir
uma estratégia do Grupo ANF, de todas e
cada uma das quatro arguidas, no sentido
de encerrarem os mercados a montante e a
jusante, passando a HMR a atuar sem qualquer
concorréncia nos mercados a jusante. A infracédo
teve inicio, pelo menos, em 01.01.2010, e
manteve-se ininterruptamente em execucao,
pelo menos, até 31.12.2013. Este foi o primeiro
processo contraordenacional instaurado pela
AdC por abuso de posicao dominante ao abrigo
da Lei n.? 19/2012.

A sentenca ja transitou em julgado.

Acdrdédo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa e decisdo sumaria do Tribunal
Constitucional sobre um acordo vertical
restritivo da concorréncia por parte da
Galp e outras empresas do grupo, no
setor do gas GPL

O Tribunal da Relacé&o de Lisboa, por acérdéo
proferido em 10.01.2017, confirmou a sentenca
de 04.01.2016 do Tribunal da Concorréncia,
Regulacéo e Superviséo e a decisdo da AdC
de 29.01.2015, relativa a condenacéo da
Petroleos de Portugal-Petrogal, S.A. (Petrogal),

da Galp Madeira-Distribuicao e Comercializacé&o
de Combustiveis e Lubrificantes, S.A. (Galp
Madeira) e da Galp Acores-Distribuicédo
e Comercializacdo de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A. (Galp Acores) por um
acordo vertical restritivo, consubstanciado na
celebracéo de contratos de distribuicdo com
os seus distribuidores de gas GPL em garrafa
que incluiam uma restricdo das vendas passivas
fora do territério estabelecido - cfr. alinea c) do
n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012.

O grupo Galp Energia foi condenado ao

37




pagamento de uma coima total de 4 000 090
euros, tendo sido aplicada pelo Tribunal da
Concorréncia uma coima de 3 900 000 euros
a Petrogal; uma coima de 150 000 euros a Galp
Agores; e uma coima de 40 000 euros a Galp
Madeira.

O Tribunal da Concorréncia reduziu as coimas
aplicadas pela AdC (considerando a infracé&o
negligente e ndo dolosa) e ndo entendeu estar
verificada a infragéo ao artigo 101.° do TFUE.

Em 29.01.2015, a AdC havia adotado uma
decisao na qual considerou que as empresas
Petrogal, Galp Acores e Galp Madeira
cometeram uma infragdo grave de forma dolosa

ao celebrarem os mencionados contratos,
infringindo assim néo s6 a alinea c) do n.° 1
do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 como também
o artigo 101.° do TFUE. A AdC, pela mesma
deciséo, aplicou a Petrogal uma coima de
8 770 000 euros, a Galp Acores uma coima de
440 000 euros e a Galp Madeira uma coima de
80 000 euros.

O Tribunal Constitucional, por decis&o sumaria
de 17.05.2017, n&o conheceu do recurso
interposto pelas visadas, tendo a sentenca
transitado em julgado em 25.10. 2017.

Sentenca do Tribunal da Concorréncia
sobre a prestacao de informacées
falsas, inexatas e incompletas pela Ford
Lusitana, S.A.

Em 04.10.2017 o Tribunal da Concorréncia
confirmou a decisdo da AdC, condenando a Ford
Lusitana, S.A. pela prestacao de informacgdes
falsas, inexatas e incompletas em resposta a
um pedido de informagao da AdC, efetuado
no uso dos seus poderes sancionatorios - cfr.
alineah) don.°1 do artigo 68.°,n.° 1 da Lein.°

19/2012 de 8 de maio, confirmando a coima
que havia sido aplicada pela AdC.

Em 15.09.2015, a AdC adotou uma deciséo
na qual concluiu que a Ford havia prestado
informacdes falsas em resposta a um pedido de
elementos, tendo cometido a infrac&o prevista
na alinea i) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012. Foi aplicada pela AdC uma coima de
150.000 euros.

A sentenca transitou em julgado.

Sentenca do Tribunal da Concorréncia e
acorddo do Tribunal da Relac&do de Lisboa
sobre acordo horizontal entre empresas
fornecedoras de envelopes.

Em 25.07.2017 o Tribunal da Concorréncia
confirmou a condenacao da Firmo — Papeis
e Papelarias, S.A. pela participagdo numa
pratica concertada entre empresas concorrentes
no mercado nacional da producéo e distribuicdo
de envelopes, tendo em vista a reparticao de
clientes e a fixacdo de precos, na acecao do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, em que
eram também visadas as empresas Copidata,
S.A., Tompla — Industria Internacional do
Envelope, Lda., Antalis Portugal, S.A. e Papelaria
Fernandes - Industria e Comércio, S.A..

Estas empresas coordenaram 0O seu
comportamento no mercado nacional dos
envelopes, estabelecendo uma estratégia
conjunta para repartir clientes e fixar precos,
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através da troca prévia de informagdes relativas
a consultas ou concursos langados por clientes
para a aquisicéo de envelopes, na concertacao
dos precos a apresentar pelas empresas
envolvidas, com base na alocacao entre si
de clientes de referéncia ou de produtos por
cliente, e na posterior monitorizacao dos termos
acordados.

A prética envolvia ainda um mecanismo de
compensacao entre as empresas envolvidas,
através da subcontratacdo do fornecimento
de envelopes, desde 17.07.2007 até setembro
de 2010.

A Firmo foi a Unica empresa de entre as
cinco infratoras que apresentou recurso de
impugnacéo judicial da decisdo da AdC, tendo
o TCRS reduzido a coima por ter considerado
prescrito o procedimento contraordenacional
quanto aos factos anteriores a novembro de
2008.



Inconformada a Firmo recorreu para o Tribunal
da Relagéo de Lisboa que, por acérdao proferido
em 13.09.2017, manteve na integra a sentenca
do TCRS.

Foi interposto recurso pela Firmo para o Tribunal
Constitucional que por decisao sumaria julgou

0 recurso improcedente. Em 16.01.2018 o
TCRS declarou a prescricdo do processo
contraordenacional por referéncia a outubro
de 2017.

Acdrdao do Tribunal da Relacdo de
Lisboa sobre o0 acesso a documentos no

processo CTT

O Tribunal da Relacéo de Lisboa, por acérdao
de 08.11.2017, nao deu provimento ao recurso
interposto pelos CTT — Correios de Portugal,
S.A. (CTT) da sentenca proferida pelo Tribunal
da Concorréncia, Regulacao e Supervisdo
em 14.12.2016, que julgou improcedente
o0 pedido de coépia de todas as folhas do
processo contraordenacional, em que € visada
esta empresa, classificadas como confidenciais
e utilizadas como meio de prova da infracao.

A AdC havia emitido uma decisé&o interlocutdria
(nao final) neste processo em 7.9.2016 no
sentido do indeferimento de tal pedido dos CTT.

Esta empresa recorreu da decisdo da AdC
para o Tribunal da Concorréncia. Regulagéo e
Supervisao, que veio a confirmar o entendimento
da AdC, tendo expresso a necessidade de
acautelar o interesse legitimo das empresas
na protecédo dos seus segredos de negdcio.

Justificou a AdC que nos termos do n.° 4 do
artigo 33.° da Lei da Concorréncia, o acesso a
documentos confidenciais néo utilizados como
meio de prova para imputacdo da infracao
apenas deve ter lugar para efeitos de pronuncia
a Nota de llicitude ou em sede de recurso da
deciséo da AdC.

Decisoes judiciais em processos administrativos

Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica
sobre a operacdo de concentracéo

de empresas SUMA e EGF no setor

dos residuos (processo intentado pelo
Municipio do Seixal)

Em 22.02.2017 o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) manteve a sentenca do Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e Supervisao (TCRS),
de 11.04.2016, que julgou improcedente o
pedido de declaracéo de nulidade da deciséo
da AdC (acima relatada), proferida em 23.7.2015
—no ambito do processo de anélise de operacao
de concentracdo de empresas n.° 37/2014
("SUMA/EGF”) — de nao oposicéo a operacao.

Conforme referido, esta operacao de
concentragdo consistiu na aquisicédo pela SUMA
do controlo exclusivo sobre a EGF.

O STJ rejeitou assim os argumentos apresentados
pelo Municipio do Seixal na agdo administrativa
especial que intentou junto do TCRS, pedindo a
declaracéo de nulidade da mencionada decisé&o
da AdC.
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Sentenca do Tribunal da Concorréncia
sobre a operacdo de concentracdo de
empresas SUMA e EGF no setor dos
residuos (acdo intentada pelos Municipios
da Amadora, Loures, Odivelas e Vila

Franca)

Em 14.04.2017 o Tribunal da Concorréncia
manteve a decisdo da AdC de n&o oposicéo
a operacao de concentracdo de empresas
n.° 37/2014 entre a SUMA — Servicos Urbanos
e Maio Ambiente, S. A. (SUMA) e a EGF —
Empresa Geral de Fomento, S.A. (EGF).

Esta operacdo de concentragc&o consistiu na
aquisicéo pela SUMA do controlo exclusivo
sobre a EGF.

Em 23.7.2015 a AdC havia adotado uma decis&o
de n&o oposigcdo a mencionada operagcao de
concentragao.

Os Municipios da Amadora, Loures, Odivelas
e Vila Franca, por meio de um procedimento
cautelar e de uma ac¢édo administrativa,
requereram ao TCRS a suspenséo de eficacia da
deciséo da AdC de n&o oposicao a operacao de
concentracao, alegando para tal que a deciséo
da AdC apresentava vicios e ilegalidades que
punham em causa a sua validade.

O TCRS entendeu, no entanto, n&o existir motivo
para declarar a invalidade da deciséo, tendo
julgado ambas as acoes (providéncia cautelar
e acdo administrativa) improcedentes.

Sentenca do Tribunal da Concorréncia
sobre decisdo de arquivamento de
denuncia Supermercado Nilo, Lda.

Em 19.07.2017 o Tribunal da Concorréncia,
julgou totalmente improcedente o pedido de
declarac&o de nulidade da decisao da AdC
de arquivamento de denuncia e o pedido de
condenacéao a abertura de um processo de
contraordenacao.

Em 12.12.2013 a Supermercado Nilo, Lda.
(Supermercado Nilo) apresentou uma denuncia
junto da AdC relativamente a uma alegada
pratica de abuso de posicdo dominante
(por discriminacao de precos) e abuso de
dependéncia econémica contra o Grupo “Os
Mosqueteiros”, que integra as empresas ITMP
Alimentar, S.A., e ITMP Portugal, S.A. (em
conjunto IMPT) com quem a Supermercado
Nilo celebrou um contrato de franquia, sob a
insignia INTERMARCHE.

Em 13.10.2016 por decisao do conselho
de administracdo da AdC, e apds analise
da denuncia e realizacado de diligéncias
preliminares, foi determinado arquivar a
denuncia e nao proceder a abertura de um
processo de contraordenacédo na medida
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em que as alegadas condutas da IMPT nao
se revelaram suscetiveis de integrar praticas
proibidas na acecédo dos artigos 9.°, 11.°e 12.°
do Lein.®° 19/2012, 8 de maio, declarando-se a
denuncia sem fundamento relevante, de acordo
com o disposto nos nimeros 4 a 6 do artigo 8.°
do mesmo regime.

A Supermercado Nilo intentou uma acao
administrativa peticionando a declaracéo
de nulidade ou de anulacéo da decisao de
arquivamento da AdC com fundamento em vicios
formais e de violacao de lei e a sua condenacéo
na pratica do ato de abrir formalmente um
processo de contraordenacéo.

O Tribunal da Concorréncia julgou improcedente
aacéo, dando razdo a AdC, por considerar que
a mesma néo padecia de quaisquer vicios. O
Tribunal concluiu que o arquivamento daquela
denuncia sem abertura prévia formal de um
processo de contraordenacéao é legal e integra-
se no escopo dos artigos 7.° e 8.°da Lei n.°
19/2012.

A Supermercado Nilo apresentou recurso para
o Tribunal da Relac&o de Lisboa que esta
pendente.



7. Acompanhamento de Mercados e Estudos Econémicos

No ambito dos seus poderes de superviséo, a AdC fomenta a realizacdo de estudos e pareceres
sobre setores relevantes da atividade econémica com o objetivo de contribuir para o funcionamento
eficiente da economia e promover a dindmica concorrencial em beneficio do bem-estar dos

consumidores.

7.1. Estudos e publicacoes de natureza empirica

Durante o ano de 2017, a AdC publicou dois estudos econémicos com recomendacdes no setor
dos bens n&o transacionaveis, nomeadamente na area da Energia (Gas de Petréleo Liquefeito
e Géas Natural), e elaborou uma nota de analise na area do transporte aéreo de passageiros.

7.1.1. Setor da Energia

Relatdrio sobre a Industria do Gads
de Petrdleo Liquefeito em garrafa em
Portugal Continental

Em margo de 2017, a AdC publicou um Relatério
sobre a Industria do Gas de Petrdleo Liquefeito
em garrafa em Portugal Continental, no qual
desenvolveu uma anélise a formagao do preco
no estagio do engarrafamento de Gas de
Petroleo Liquefeito (GPL), butano e propano,
com vista a analisar se a margem existente
entre o preco do gas de botija que é praticado
no retalho e o preco de referéncia para Portugal
nao resulta de uma distor¢cao de mercado.

O Relatério da AdC mostra que existem
margens de lucro na formacédo dos precos
pelos principais operadores, mais elevadas
no propano em garrafa, que revelam algum
exercicio de poder de mercado. Este resultado
sera em larga medida justificado pela elevada
concentracdo do mercado e pela procura de
gas em garrafa inelastica (rigidez) em relacéo
ao preco.

A analise da AdC conclui pela existéncia de
precos grossistas das garrafas de GPL que séo,
em geral, aproximados entre 0os dois maiores
operadores, que representam mais de 2/3 da
oferta. Os tempos de reacdo as alteracées de
preco de concorrentes apurados sdo bastante
curtos, sendo que a Galp - empresa com maior
quota de mercado — é geralmente a primeira
empresa a alterar o prego.

A comparacéo do preco de venda ao publico
entre Portugal e Espanha, desenvolvida na

analise da AdC, revelou diferencas significativas.
Todavia, a AdC alertou para as limitacdes da
natureza informativa dessa comparacédo. Com
efeito, a AdC destacou que os diferenciais
apurados devem ser vistos com cautela, na
medida em que os precos, em Portugal, sdo
livres, sendo que em Espanha os precos do
GPL envasado séo regulados. Neste contexto,
a AdC realcou que existem decisdes judiciais
de 2017 em Espanha que apontam para que,
circunstancialmente, os pregos regulados
possam ter sido fixados abaixo de custo.

A analise desenvolvida pela AdC revelou
também que, a partir de 2014, se registou uma
descida gradual dos custos de importacao de
gas propano e gas butano. Todavia, a dindmica
de descida dos precos no retalho foi mais lenta
que a dos custos de importacéao, tendo-se
resultado no incremento das margens brutas.
Este resultado foi também confirmado pela
analise das contas de resultados das empresas
dos ultimos trés anos e das circulares de preco
mais recentes.

Paralelamente, a AdC identificou um conjunto
de caracteristicas da indUstria que, de forma
conjunta e articulada, sdo suscetiveis de
aumentar a vulnerabilidade do mercado a
emergéncia de comportamentos coordenados,
nomeadamente a (i) concentracao elevada,
(i) a homogeneidade de produto, (iii) a
transparéncia do mercado e monitorizacao
entre operadores, (iv) a estrutura de custos
potencialmente simétrica, dominada por um
input comum sujeitos a choques de preco
externos, (v) a existéncia de barreiras a entrada
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e (vi) os regimes que governam a utilizacao de
instalacdes de armazenamento partilhadas entre
0s trés principais operadores, em particular, a
Sigas em Sines, a Companhia Logistica dos
Combustiveis (CLC) em Aveiras e a Pergas
em Perafita/Matosinhos, a partir das quais se
faz grande parte da logistica de importacéo
e transporte do GPL destinado a distribuicéo
em garrafa.

A AdC concluiu, por fim, que o acesso as
importacdes por via maritima € um fator de
competitividade do custo de aprovisionamento,
mais evidente no gas propano do que no gas
butano, sendo que tal depende do acesso
simultaneo as instalacdes da Sigéas, CLC e
Pergas. No presente, o acesso a Sigas e
a Pergas esta reservado aos trés principais
operadores, 0 que significa que séo estes que
terdo o acesso em exclusivo as importacées
competitivas.

Para melhorar o funcionamento concorrencial
do mercado, a AdC recomendou:

i. Que se concedesse o0 estatuto
de interesse publico as instalagcdes de
armazenamento de GPL da Sigas e da

Pergas, nos termos do artigo 34-A.°,
do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de
fevereiro, revisto pelo Decreto-Lei n.°
244/2015, de 19 de outubro, de molde a
garantir o acesso negociado a essas
instalagdes de armazenamento;

ii. Que se equacionasse a harmonizacao
dos redutores de garrafas (que
atualmente n&o estfo estandardizados),
caso se verifique que essa medida
possa ter uma avaliacao custo-beneficio
positiva, de molde a facilitar a mobilidade
do consumidor, que assim deixaria de
precisar de trocar o redutor quando
muda de fornecedor; e

ii. Que se implementassem os
mecanismos de recec¢éo, devolucéo
de troca de garrafas de GPL vigentes
no Regulamento ENMC n.° 109/2016,
com vista a prevenir o agcambarcamento
e retencdo de garrafas de marcas
concorrentes.

Inquérito Setorial ao fornecimento de Gas
Natural a consumidores industriais

Em outubro de 2017, a AdC publicou um
Relatorio sobre o Inquérito Setorial ao
fornecimento de Géas Natural a consumidores
industriais, no qual analisou o desempenho dos
precos de fornecimento de gas natural a clientes
industriais, nomeadamente a componente livre
e a componente regulada, e desenvolveu uma
analise aprofundada ao setor para identificar
eventuais constrangimentos a concorréncia
que pudessem comprometer a competitividade
do fornecimento de gas natural a industria
portuguesa.

Na analise desenvolvida, a AdC constatou que,
entre 2010 e 2016, os precos de gas natural,
antes de impostos e taxas, a clientes industriais
portugueses se posicionaram entre os mais
elevados dos 28 Estados-Membros da Uniéo
Europeia. Apesar de em 2016 se ter registado
uma aproximagao aos pre¢os medios da UE-28
para o0s escaldes de maior consumo, 0S Precos
de gas natural em Portugal continuam a ser
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dos mais elevados da UE-28 para os clientes
industriais de menor dimenséo.

O Relatdrio da AdC mostra que o segmento dos
clientes industriais tem um grau de concentrac&o
elevado, com os dois maiores operadores neste
segmento - Galp e EDP - a fornecer mais de
70% do mercado.

A Galp tem uma posicéo preponderante, quer
ao nivel da importacao de gas natural, quer no
mercado secundario de gas natural, mantendo
relacdes contratuais grossistas com alguns
operadores concorrentes a nivel retalhista.

A AdC destaca, no Relatério, um conjunto
de outros aspetos passiveis de comprometer
a eficiéncia do mercado, nomeadamente
a insuficiente integracao de mercados ao nivel
ibérico e a dupla aplicac&o das tarifas de uso da
rede de transporte no comércio transfronteirico
entre Portugal e Espanha. A AdC apurou ainda
elevados custos de acesso ao Terminal de
Gas Natural Liquefeito (GNL) de Sines para
pequenos operadores.



A AdC considerou que o efeito conjunto
destas barreiras restringe a capacidade dos
comercializadores para importar gas natural
por via terrestre a precos competitivos e
limita a utilizacdo do Terminal de GNL de
Sines, penalizando a competitividade do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e,
consequentemente, os precos finais a clientes
industriais.

A par destes fatores estruturais, a AdC apurou
ainda o agravamento dos custos de acesso as
redes e 0 aumento dos custos de importacéo
em 2013/2014, que ocorreu a par do reforco
da atividade de trading da Galp apo6s o
desastre nuclear de Fukushima em 2011 e de
uma alteragdo na gestédo do seu portfolio de
aprovisionamento. O agravamento dos custos
de acesso as redes incidiu em particular nas
redes de média e baixa presséo e esteve
associado, em parte, a contracdo da procura.

Tendo em vista a promo¢ao da concorréncia
e a mitigacédo de barreiras a entrada e a
expanséo, a AdC desenvolveu um conjunto de
recomendacdes no Relatério, nomeadamente:

i. O reforco da cooperacéo
intergovernamental entre Portugal e
Espanha, no sentido de promover
a adocao de medidas que garantam a
concretizagcdo do desenvolvimento do
Mercado Ibérico de Gas Natural
(MIBGAS); e

7.1.2. Setor dos Transportes Aéreos

ii. A eliminacé&o da dupla aplicagao
das tarifas de uso da rede de transporte
nas importacdes por gasoduto em
Campo Maior (sentido Espanha-
Portugal).

Paralelamente, a AdC recomendou que o
regulador setorial considerasse medidas
adicionais que viabilizem o0 acesso aos novos
entrantes a importacdes mais competitivas
e reduzam os custos com a utilizacdo das
infraestruturas de entrada no sistema (Terminal
de GNL de Sines e interligacéo com Espanha),
nomeadamente:

i. A concretizacao de leiloes de GNL
com ponto de entrega no Terminal de
GNL de Sines, garantindo que os
operadores de menor dimenséo tenham
possibilidade de contratar GNL em
condi¢cdes competitivas; e

ii. Aadocao de solucdes regulamentares
que permitam trocas de gas natural
entre diferentes pontos do SNGN (swaps
no espaco), nomeadamente entre o
Terminal de GNL de Sines e a
interligacéo por gasoduto entre Portugal
e Espanha, em Campo Maior, garantindo
dessa forma que os operadores possam
aumentar os graus de liberdade em
relac&o ao destino a dar ao gas natural
recebido no Terminal de GNL de Sines.

Em marco de 2017, a AdC elaborou uma Nota de andlise sobre a Concorréncia na Rota Lisboa-
Funchal, na qual desenvolveu uma breve caracterizacao das condi¢cdes de concorréncia entre 0s
operadores que oferecem voos regulares na rota Lisboa-Funchal e uma avaliagdo preliminar das
alegacodes publicas da existéncia de uma eventual concertacao de precos entre os operadores
ativos nessa rota.

A analise desenvolvida descreveu a estrutura de mercado, as barreiras a entrada e a expansao,
e avaliou a evolugcao dos precos médios das companhias aéreas ativas na rota Lisboa-Funchal,
com base nos dados fornecidos pela ANA.

Apesar de o grau de concentragdo da rota Lisboa-Funchal ser significativo, a AdC destacou
alguns aspetos que fragilizam a hipotese de concertacdo de comportamentos, nomeadamente
(i) a diferenciagao ao nivel dos servigos oferecidos pelas duas companhias; (ii) os precos
meédios da TAP e da EasydJet ndo apresentarem uma variacao substancialmente sequencial
e semelhante para o periodo em analise; (iii) a TAP e a EasyJet n&o terem acordos code-share
na rota Lisboa-Funchal nem fazem parte da mesma rede de aliancas internacional; (iv) a EasyJet
ter iniciado a operacéo na rota Porto-Funchal em maio de 2016 (nesta rota apenas a TAP
e a Transavia operavam voos regulares), sendo que a entrada da EasyJet alterou a distribuicéo
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das quotas calculadas com base no numero de passageiros na rota Porto-Funchal; (v) a existir
comportamentos coordenados na rota Lisboa-Funchal, seria expectavel observar uma alteracéo
de comportamento apos a entrada da Everjets, contudo tal ndo se observou; e (vi) o numero de
faixas horarias e numero de lugares oferecidos pelas companhias aéreas na rota Lisboa-Funchal
apresentarem alguma variagao.

Adicionalmente, identificaram-se os fatores passiveis de contribuir para um maior poder de
mercado das empresas na rota, nomeadamente as barreiras a entrada e a expansao associadas
a necessidade de obtencéo de faixas horarias atrativas na rota em causa, e as dificuldades
técnicas acrescidas no aeroporto da Madeira, que impdem custos aos operadores com desvios
e cancelamentos, assim como com necessidades de formacado dos pilotos para obtencéo de
licencas especiais para operarem no aeroporto da Madeira.

A analise desenvolvida pela AdC concluiu pela inexisténcia de indicios de coordenacéo de
comportamentos, ainda que nao se possa excluir essa possibilidade, nem a possibilidade de
intervencédo da AdC sempre e na medida em que detete a existéncia de quaisquer praticas
restritivas da concorréncia.

7.2. Pareceres da AdC no ambito do acompanhamento de mercados

7.2.1. Setor da Energia

A AdC manteve a participacéao ativa nas consultas publicas lancadas pela Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE) ao longo do ano e no Conselho Consultivo daquela entidade,
acompanhando o processo de regulacao e de politica tarifaria do Setor Elétrico e de Gas Natural.

A AdC foi ainda convidada a pronunciar-se sobre varias iniciativas legislativas do Governo
com especial enfoque para o GPL em garrafa, participando igualmente em consultas publicas
promovidas pela Entidade Nacional do Mercado dos Combustiveis (ENMC).

Neste contexto, a AdC emitiu os seguintes pareceres:

Parecer da AdC no ambito da Consulta A AdC teceu ainda comentéarios sobre outros
Plblica da ERSE sobre o Plano de aspetos, nomeadamente sobre a importancia de
Desenvolvimento e Investimento da Rede ~ S€ incorporar no Plano os impactos estimados

- . da Produc¢éo Distribuida e da Gestéo da
de Plstr/bUIcao de Eletricidade para o Procura, destacando-se ainda o risco dos
periodo 2017-2021

incentivos ao sobreinvestimento associado ao

. . atual modelo regulatério, e também o risco de
No parecer enviado & ERSE, a AdC destacou, 4 pla remuneragéo entre os investimentos da

como principais aspetos, a necessidade de se  iniciativa da empresa e dos incentivos que Ihes

prosseguir um esforgo de contencao de custos g5, conferidos para melhoria da qualidade de
atento o elevado nivel de precos de eletricidade servico e reducéo das perdas.

suportado pelos consumidores nacionais € a

importancia de se garantir que o processo de  agicionalmente, a andlise desenvolvida aborda
abertura a concurso das concessbes municipais 4 relacdo entre o investimento dirigido a

em Baixa Tens&o se efetue, por um lado,  gyalidade de servigo, que representa a maior
respeitando o principio da concorréncia e, Por  faiia no investimento total previsto no plano, e os

outro, facilitando e promovendo a inovacao  gpjgtivos que com ele se pretendem alcangar ao
tecnolégica. nivel da reducéo das assimetrias de qualidade
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de servico entre zonas geograficas. Destacou-
se, em particular, a auséncia de segmentacao,
no Plano, dos investimentos, por area geografica.

Por fim, a AdC destacou que seria desejavel
robustecer a analise desenvolvida com cenarios

de evolucédo da procura que incorporem a
tendéncia de estagnacao/retracéo da procura
que se tem registado.

Parecer da AdC no ambito da Consulta
Publica da ERSE sobre Proposta de

Alteracdo do Manual de Procedimentos
do Acesso as Infraestruturas do SNGN

A AdC desenvolveu uma analise a duas
propostas em particular, dada a sua relevancia,
numa perspetiva da concorréncia e do bem-
estar do consumidor.

A primeira alteragdo regulamentar diz respeito
ao mecanismo de continuidade no acesso ao
Terminal de GNL de Sines. A AdC considerou
este mecanismo uma proposta com um objetivo
meritério, nomeadamente, o de superar/
mitigar uma das mais importantes barreiras a
entrada no mercado nacional de gas natural,
relacionada com o elevado custo logistico da
utilizacéo do terminal de GNL para pequenos
comercializadores, permitindo o aumento da
utilizagédo do terminal, diluindo os custos fixos
que lhe estdo associados e fomentando a
entrada de novos operadores.

Sem prejuizo dos beneficios, a AdC considerou
gue 0 mecanismo levanta um conjunto de notas
e questbes de reflexdo, nomeadamente (i) os
custos do mecanismo (gas operacional que o

operador do terminal necessitara para garantir o
alisamento de stocks entre cargas de GNL dos
pequenos utilizadores); (ii) a necessidade de
uma reserva operacional para o funcionamento
da medida em causa, que pode reduzir a
disponibilidade do terminal para receber mais
cargas de GNL; (iii) o eventual interesse dos
pequenos comercializadores; e (iv) a forma
como é gerido o risco de incumprimento dos
agentes.

A segunda alteracao regulamentar diz
respeito ao mecanismo de atribuic&o implicita
de capacidade no VIP - Ponto Virtual de
Interligacéo para as transacdes no MIBGAS
entre Portugal e Espanha. A AdC considerou
que este mecanismo pode ter um impacto
positivo no estimulo a liquidez do mercado
grossista nacional, na medida em que facilita
as transagdes entre o sistema de géas portugués
e o mercado organizado em Espanha. Contudo,
a AdC referiu que os beneficios que decorrem
deste mecanismo poderao estar, de certa
forma, condicionados pela dupla aplicacao das
tarifas de uso da rede de transporte espanhola
e portuguesa para o comércio transfronteirico no
sentido Espanha-Portugal (pancaking tarifario).

Parecer da AdC no ambito Consulta
Publica da ERSE sobre o Plano de
Desenvolvimento e Investimento das
Redes de Distribuicdo de Gas Natural
para o periodo 2017-2021

A AdC destacou, como aspeto de maior
preocupacédo, o agravamento das tarifas de
uso da rede de distribuicdo que se antecipa
na sequéncia da atribuicdo de dezoito novas
licencas de distribuicdo de géas natural a
Sonorgas.

Esse aspeto assume maior importancia quando
conjugado com o risco de agravamento tarifario,
e impacto na sustentabilidade do Sistema

Nacional de Gas Natural (SNGN), associado
a impugnacéo i) das tarifas de distribuicdo de
gas natural por parte do Grupo Galp, EDP Gas
Distribuicdo e Tagusgas e ii) da Contribuicdo
Extraordinaria para o Setor Energético por parte
do Grupo Galp relativo aos contratos take-or-
pay de gés natural com a Argélia e a Nigéria.

A AdC desenvolveu ainda comentarios sobre
outros aspetos do Plano, nomeadamente
a falta de harmonizacao entre as propostas
de investimento dos onze operadores da
rede nacional de géas natural e o0 necesséario
enquadramento face aos impactes na
competitividade do gas natural relativamente
ao GPL ou ao solar fotovoltaico.
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Parecer da AdC no &mbito da Proposta
de Tarifas e Precos de gas natural para
0 ano gas 2017-2018, apresentada pela
ERSE

No ambito do seu parecer, a AdC destacou
como aspetos passiveis de gerarem distor¢des
concorrenciais (i) a socializacédo de parte dos
custos das infraestruturas do Terminal de GNL
e do Armazenamento Subterraneo, acentuando
a subsidiacao cruzada das atividades que
operam em regime de monopdlio natural em
relacao as atividades que se encontram em
regime de concorréncia; e (ii) o adiamento do
processo de extincdo das tarifas transitérias
de venda a clientes finais, pelo menos até 31
de dezembro de 2020, atendendo aos riscos
identificados anteriormente, nomeadamente o de
proporcionar um ponto focal que facilita a colusao
tacita e de poder promover, inadvertidamente,

a discriminagéo entre consumidores em fungéo
do seu grau de mobilidade.

Adicionalmente, a AJC desenvolveu comentarios
sobre outros aspetos da proposta tarifaria,
nomeadamente sobre a importancia que
a previsédo da procura das infraestruturas de
gas natural, em particular em Alta Pressé&o, tem
para efeitos da determinagao das tarifas de gas
natural, em geral, e nos ajustamentos tarifarios
a recuperar, em particular.

Ainda nesse contexto, a AdC destacou
aimportancia dos investimentos apresentados
nestes planos se regerem por critérios
adequados, proporcionais e racionais, para que
0s custos de capital a serem recuperados pelos
operadores ndo conduzam a agravamentos
da tarifa.

Parecer da AdC no dmbito da Consulta
Publica da ERSE sobre a Proposta de
Revisdo Requlamentar do Setor Elétrico e
do Regulamento da Qualidade de Servico
do Setor do Gds Natural

No parecer submetido a ERSE, a AdC destaca
dois aspetos positivos, passiveis de promover
aconcorréncia e 0 bem-estar dos consumidores,
nomeadamente (i) a introducéo da possibilidade
da participacao de pequenos produtores de
geragéao renovavel e de poupancas de consumo,
nomeadamente no mercado de servicos de
sistema, onde quer a ERSE, quer a AdC, tém
destacado as limitacdes ao funcionamento
concorrencial do mercado; e (ii) a possibilidade
da ERSE poder avaliar a entrada em exploracédo
de ativos para efeito de inclusao nas tarifas
que, em nosso entender, configura um passo
importante no sentido de reequilibrar a partilha de
riscos entre os operadores e 0s consumidores.

O parecer da AdC elabora ainda comentarios
especificos a cada um dos Regulamentos objeto
de revisdo regulamentar. No Regulamento
das Relacdes Comerciais, a AdC considerou
que, atendendo a relevancia da promocéao da
concorréncia e a eficiéncia do Setor Elétrico
Nacional, se justifica reconsiderar a proposta
que impossibilita a participacao de clientes com
interruptibilidade no mercado de servicos de
sistema, atendendo aos niveis de concentracao
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muito elevados que este mercado apresenta.
Ainda neste Regulamento, a AdC desenvolveu
comentarios especificos a concretizacao
da figura do Gestor Global de Garantias
e a transferéncia da atividade de Operador
Logistico de Mudancga de Comercializador para
a ADENE —Agéncia para a Energia, considerando
existirem aspetos positivos mas alertando para
anecessidade de se acautelarem determinados
aspetos aquando da operacionalizacdo das
propostas em subregulamentacéo.

A AdC alertou para a relevancia de se assegurar
que a proposta de diferenciagéo entre entidades
com histérico de cumprimento e entidades com
atrasos ou incumprimentos, com repercusses
ao nivel das respetivas garantias a prestar, nao
contribua para criar uma assimetria entre os
agentes incumbentes e 0s novos entrantes,
e, como tal, uma barreira a entrada no mercado.
Com efeito, a AdC alertou para o facto de os
novos entrantes, sem histérico de faturagao,
n&o deverem ser penalizados face aos agentes
incumbentes que, pela sua dimenséo e estrutura,
detém a partida condi¢des que lhes permitem
apresentar esse registo de cumprimento,
e assim obter menos requisitos em termos de
garantias.

No Regulamento de Acesso as Redes e as
Interligagdes, a AdC considerou que seria
util estabelecer, em complemento a proposta



regulamentar que confere a ERSE a possibilidade
de avaliar a entrada em exploracédo de ativos
para efeito de inclusdo nas tarifas, que os
operadores de rede enviem informacéo regular
que permita a ERSE avaliar a continuidade dos
projetos de investimento (aprovados nos planos
de investimento) face as novas condicdes de
mercado, evitando-se assim um avolumar de
custos com impacto futuro na sustentabilidade
do Sistema.

No Regulamento da Qualidade e Servico, que
passou a ser Unico para os dois setores, a AdC
considerou que seria importante ponderar se 0s
novos requisitos (mais exigentes e com reducdes
de prazos em varios indicadores) podem, na
pratica, acentuar as assimetrias existentes entre
0s agentes incumbentes e os agentes de menor
dimensao e conferir vantagens de incumbéncia.

Parecer da AdC no @mbito da Proposta
de Tarifas e Precos para a energia elétrica
e outros servicos em 2018 e Parametros
para o periodo de requlacdo 2018-2020,
apresentada pela ERSE

A AdC desenvolveu um conjunto de comentarios
no seu parecer, nomeadamente sobre os
impactos das alterac6es a metodologia de
regulacdo das atividades de Gestdo Global
de Sistema (GGS) e Distribuicdo de Energia
Elétrica (DEE) em Baixa Tenséo.

Nesse contexto, a AAC entendeu que seria Util
a ERSE proceder a uma avaliagdo custo-
beneficio da possibilidade de estender
ametodologia de regulacao aplicada a atividade
de DEE em Baixa Tensao igualmente a atividade
de DEE em Alta Tensdo/Média Tens&o.

Referiu ainda a AdC como aspeto positivo
a proposta de descida das tarifas de acesso
as redes, em resultado da revisao das taxas de
remuneracdo nominais das atividades de TEE
e DEE. Alerta-se, contudo, para o agravamento
da tarifa de uso global do sistema e para
0 peso que os défices tarifarios associados aos
Custos de Interesse Econémico Geral (CIEG)
continuam a ter nas tarifas.

Em conformidade com anteriores pareceres,
a AdC alertou para os efeitos que a continuada
sobrestimagao dos pregos de energia podem
ter nos desvios tarifarios a incorporar nas tarifas,
propondo-se uma revisao com maior frequéncia
das tarifas de acesso e das tarifas transitorias
de venda a clientes finais, atenta a prorrogacéo
do periodo de extingcéo para final de 2020.

Por ultimo, a AdC enfatizou os eventuais
impactos na concorréncia ao nivel dos mercados
de energia das recentes alteragdes no quadro
legal para (i) adiamento da extingdo das tarifas
transitérias de eletricidade para o fornecimento
a clientes finais (cujo prazo foi alargado para o
final de 2020) e (ii) a existéncia de um regime
equiparado ao das tarifas transitérias para
clientes (finais de baixa tensdo normal) do
mercado liberalizado. Concretamente, a AdC
alerta, em particular, para: (i) os eventuais
efeitos no processo de liberalizacao do mercado
retalhista de eletricidade e, no limite, no proprio
processo de concretizacdo do mercado interno
europeu de eletricidade; e (ii) os riscos ao nivel
da viabilidade econémica dos comercializadores
em regime de mercado em face de potenciais
aumentos dos pre¢os de energia.

Parecer da AdC a proposta da ENMC
de Declaracdo de Interesse Publico das
Instalacées de Armazenamento de Gas
de Petrdleo Liquefeito, propriedade da
Pergas - Armazenamento de Gds, ACE e
da Sigas -Armazenagem de Gas ACE

Na sequéncia do Estudo da AdC sobre
a Industria do Gas de Petrdleo Liquefeito em
Garrafa em Portugal Continental, de margo

de 2017, a ENMC solicitou um parecer a AdC
relativo a proposta de declaracéo de interesse
publico das instalagcdes de armazenamento de
GPL Sigas e Pergas.

Em face da andlise desenvolvida, a AdC deu
0 seu parecer favoravel a declaracéo de interesse
publico das instalagcbes de armazenamento
de GPL da Sigas e da Pergas, no sentido
de assegurar um acesso “através de uma
solucdo negociada, em condi¢Oes técnicas e
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econdmicas nao discriminatérias, transparentes
e objetivas, aplicando precos que devem tornar
publicos”.

Parecer da AdC no dmbito da Consulta
Publica da ENMC ao Projeto de
Regulamento sobre os procedimentos
de trocas de garrafas de GPL entre
operadores do Setor Petrolifero Nacional,
que revoga o anterior Requlamento n.°
109/2016, de 1 de fevereiro

No seu parecer, a AdC desenvolveu um
conjunto de observacdes sobre (i) a eliminacéo
da Contraprestacao Pecuniaria de Servico de
Retorno (CPSR) e (ii) o regime de devolugcao
da caucdo na entrega da garrafa, pela sua
relevancia para as condicdes de concorréncia
no mercado.

No que diz respeito a eliminacdo da CPSR
entre proprietarios do valor das garrafas,
a AdC considerou que a eliminacao desta
compensacéo financeira pode vir a representar
uma barreira a entrada e a expansao para
0s novos operadores/operadores de menor
dimensé&o, na medida em que a entrada no

mercado tera um esforco financeiro acrescido.
Por outro lado, a eliminacao desta compensacao
pode ser suscetivel de facilitar a manutencéo do
equilibrio estavel da industria, ja que aumenta 0s
custos de expanséo de quota de cada operador.

Entendeu, assim, a AdC que (i) a CPSR
deveria ser reposta, acautelando os potenciais
comportamentos oportunistas por terceiros
agentes ndo proprietarios de garrafas
alegados pela Associacdo Portuguesa de
Empresas Petroliferas (APETRO); e (ii) o valor
da compensacédo CPSR deve ser avaliado com
base em critérios de custeio e tendo em conta
as praticas das empresas no que respeita a
determinacao do preco das caucoes.

Relativamente ao regime de devolucao da
caucdo na entrega da garrafa, recomendou a
AdC uma clarificacdo no sentido de acautelar
que o direito a devolucao da caucao se processa
independentemente da marca da garrafa que
esta a ser devolvida.

Parecer da AdC ao Anteprojeto de
Decreto-Lei que visa introduzir um regime
obrigatdrio de comercializacdo de GPL
em garrafa nos postos de abastecimento

No seu parecer a AdC considerou que néo
se encontrava suficientemente demonstrada
a necessidade, proporcionalidade e
adequabilidade do instrumento regulatério em
anélise, nomeadamente atendendo ao cariz
intrusivo do instrumento.

Considerou ainda a AdC que o presente
projeto de diploma beneficiaria (i) de uma
melhor especificacdo dos beneficios que se
pretendem atingir com a medida; (ii) de uma

avaliacao detalhada do seu possivel impacto
nas condicdes de mercado; e (iii) de uma
ponderacdo dos efeitos que dela possam
decorrer.

O parecer da AdC concluiu que nao se pode
excluir que da medida resultem, ainda que
inadvertidamente, efeitos que fragilizem as
condices de eficiéncia e introduzam distorcdes
nas condicdes de concorréncia no mercado,
contrarios ao objetivo Ultimo que o diploma
pretende prosseguir.
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Parecer da AdC ao Anteprojeto de
Decreto-Lei que estabelece os critérios
definidores do processo de rececao,
devolucdo e troca de garrafas utilizadas
de GPL, revogando o artigo 21.°-C,

n.° 3, do Decreto-Lei n.° 31/2006, de

15 de fevereiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 244/2015, de 19
de outubro; e o Regulamento ENMC n.°
109/2016, de 1 de fevereiro

Numa otica de concorréncia, considerou
a AdC que a transferéncia de caucéo que se
prevé, entre operadores, no momento de troca
de garrafas da mesma tipologia (definida em
termos de intervalos de tara/capacidade),
acautela, em certa medida, a preocupacdo com
as barreiras/ desincentivos a expansao de quota
pelos operadores passiveis de emergir da troca
de garrafas e, por outro lado, poderéa minimizar

7.2.2. Setor das Telecomunicacgdes

0s custos de mudanca, para o consumidor, de
fornecedor de GPL em garrafa.

Mais destacou a AdC que o diploma regulamenta
situacdes em que a troca néo ¢é direta, i.e.,
quando o consumidor muda de garrafa por outra
ndo equivalente (com tara e/ou capacidade
diferentes), sendo que, nesses casos, a AdC
suscita a questao de se equacionarem possiveis
alternativas que possam mitigar os custos de
mudanca dos consumidores.

Por ultimo, em linha também com o parecer
enviado a ENMC, a AdC considerou que a
definicdo de estabelecimento comercial prevista
neste diploma deveria ser suficientemente lata
para enderecar as situactes de mudanca de
gestdo do estabelecimento e/ou faléncia do
estabelecimento original onde foi prestada
a caucéo.

A AdC manteve a colaboracdo com a Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM),
acompanhando o processo de regulacéo e de politica tarifaria do setor das telecomunicacoes.

Neste contexto, a AdC emitiu um parecer, em resposta a solicitacdo da ANACOM:

Parecer da AdC nos termos do art.° 61.°
da Lei n.°5/2004, de 10 de fevereiro,

na sua atual redacédo, sobre o sentido
provavel de deciséo relativo ao mercado
grossista de originacdo de chamadas na
rede telefonica publica num local fixo

No seu parecer a AdC considerou gque
a analise efetuada pela ANACOM demonstra
o0 cumprimento dos trés critérios a considerar
naimposicao de regulacao ex-ante no mercado
grossista de originacdo de chamadas na
rede telefénica publica num local fixo para
a viabilizacao de servicos retalhistas.

Nessa medida, considerou a AdC estar
justificada a manutencao/imposicdo de
obrigacdes neste mercado grossista, que
se consideram essenciais para assegurar
e fomentar a existéncia de concorréncia efetiva
nos mercados retalhistas de acesso a rede
telefénica publica num local fixo e mercados
de servicos telefonicos prestados em local fixo.

Atenta a existéncia de uma relacéo entre
a concluséo de que os i) mercados retalhistas
de acesso a rede telefénica publica num local
fixo e os ii) mercados de servicos teleféonicos
prestados em local fixo apresentam condicdes
suficientemente concorrenciais € as obrigacdes
impostas no mercado grossista de originacao
de chamadas na rede telefonica publica num
local fixo para a viabilizacdo de servicos
retalhistas, a AdC concordou também com
aintegracao, no Sentido Provavel de Decisao em
causa, da analise dos mercados retalhistas com
impacto nos mercados grossistas, em linha com
recomendacfes em pareceres anteriores da
AdC sobre a matérias, por razées de coeréncia
e integridade das conclusdes alcancadas.

A AdC né&o se opbs, dessa forma, a definicéo
dos mercados do produto e geograficos
relevantes, nem a avaliacao de Poder de
Mercado Significativo (PMS), do i) mercado
da originacao de chamadas na rede telefénica
publica num local fixo para a viabilizacdo de
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servicos retalhistas, suportados em acesso publica num local fixo para servicos especiais
indireto (selecdo chamada a chamada e pré- suportados em numeracéo ndo geografica.
selecdo de chamadas) e ii) do mercado da

originacdo de chamadas na rede telefonica

8. Avaliacao de Politicas Publicas

Em 2017, a AdC prosseguiu a implementacdo de um programa de avaliagcdo do impacto
concorrencial de politicas publicas, através do qual pretende aferir o efeito da atuagao das
entidades publicas sobre o funcionamento eficiente dos mercados, contribuindo para uma
avaliagdo mais completa e informada sobre os seus impactos. A principal iniciativa levada
a cabo neste ambito é o projeto de avaliacdo de impacto concorrencial de politicas publicas em
cooperacdo com a OCDE, cuja implementagao se iniciou em 2016.

8.1. Projeto AdC Impact 2020 - Projeto de avaliacao de impacto concorrencial
de politicas publicas

No decurso do ano de 2017, a AdC deu continuidade a atividade de avaliacdo de impacto
concorrencial de politicas publicas, no @mbito do quadro legal e regulamentar nacional, dando
plena implementagéo ao Projeto AJC Impact 2020 - Projeto de Avaliacado de Impacto Concorrencial
de Politicas Publicas, que teve inicio em 1 de abril de 2016, com término previsto em 6 de julho de
2018 (27 meses)®. Em outubro de 2016, o Projeto AdC Impact 2020 foi apresentado publicamente.

Este projeto visa desenvolver internamente competéncias na AdC, técnicas e metodoldgicas,
que permitam proceder a avaliacdo do impacto concorrencial de politicas publicas, pretendendo
também contribuir para o apoio @ modernizac&o e capacitagdo de uma intervencéo das entidades
publicas mais eficiente e eficaz, promotora de desenvolvimento econémico e social. Igualmente,
visa-se a publicacdo de Linhas de Orientagdo sobre a avaliagdo de impacto concorrencial de
politicas publicas (a publicar em 2018), com o objetivo de criar competéncias na avaliacdo de
impacto concorrencial de politicas publicas e de gerar sensibilidade nas instituicdes publicas
e privadas, sobre a relevancia e o impacto desta atividade da AdC.

%Requerimento de prorrogagao de implementacgdo do projeto efetuado através da plataforma Balcdo 2020 (AMA — Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, |.P.), de 24 para 27 meses.
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Ainda no ambito do projeto AdC Impact 2020, em 2017, deu-se continuidade a implementacao
do projeto mediante o qual a AdC, em colaboracdo com a Organizacado para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), realizam uma avaliagdo da concorréncia de dois setores
da economia portuguesa, utilizando a metodologia estabelecida no Guia para Avaliacdo de
Concorréncia da OCDE (Competition Assessment Toolkit)*, aplicando a Lista de Controlo de
Concorréncia. Esta cooperagao teve inicio em 14 de setembro de 2016 e seré executada até
31 de marco de 2018.

8.1.1. Projeto de avaliagdo concorrencial da legislacdo em vigor no setor dos transportes e no
setor das profissées autorreguladas em parceria entre a AdC e a OCDE

Na escolha dos dois setores a analisar foram tidos em considerac&o os seguintes trés critérios:
a importancia dos setores para a competitividade externa e para as exportacfes; 0 seu peso no
consumo interno; e o seu contributo para a empregabilidade. Como resultado, foram identificados
os setores dos transportes (limitado ao transporte maritimo e terrestre) e das profissdes liberais
autorreguladas (limitado a um determinado nimero). O ambito exato das profissdes autorreguladas
e dos subsetores do setor dos transportes a avaliar beneficiaram igualmente de interacées com
o Governo portugués.

e A avaliacdo sucessiva de legislacéo e regulacéo no setor dos transportes inclui
o transporte de passageiros e de mercadorias, por via rodoviaria, ferroviaria e maritima,
excluindo-se o transporte aéreo e o transporte publico urbano (autocarros urbanos
e metros), mas incluindo servicos de taxi, portos e servicos portuarios.

e No setor das profissoes liberais autorreguladas, foi identificado um conjunto de 13
profissdes, representadas em 12 ordens profissionais, incluindo profissées legais (os
advogados, os notarios, os solicitadores e os agentes de execucéo), profissdes econémico-
financeiras (os economistas, os contabilistas certificados, os revisores oficiais de contas/
auditores, os agentes aduaneiros), profissdes tecnoldgicas (os arquitetos, os engenheiros
e 0s engenheiros técnicos) e profissées de saude (os nutricionistas e os farmacéuticos).

O envolvimento com os stakeholders publicos relevantes no ambito do projeto é assegurado através
de reunides de um Comité de Alto Nivel, mantidas na AdC, cujo chairman é o Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM). Em 2017, esta posicao foi desempenhada no
primeiro semestre por Miguel Prata Roque e, no segundo semestre, por Tiago Antunes, juntando-
se a mais de 30 peritos que atuam como representantes dos varios ministérios envolvidos na
aplicacao da legislacéo e regulacéo relevante dos setores dos transportes e das profissoes
liberais autorreguladas em avaliacéo.

8.1.2. Cronograma

O projeto de cooperacdo AdC/OCDE teve inicio em 14 de setembro de 2016 e foi executado
até 31 de marco de 2018.

Em 18 de outubro de 2016, a AdC fez o langamento do projeto de avaliagdo concorrencial da
legislacdo em vigor no setor dos transportes e no setor das profissdes liberais, em parceria
com a OCDE. A apresentacao desse projeto decorreu durante uma conferéncia realizada em
Lisboa, na qual participaram representantes de varias entidades publicas bem como de ordens
profissionais e associacfes de empresas dos setores em causa.

Em 2016, realizaram-se duas reuniées do Comité de Alto Nivel nas quais foram apresentados os
resultados da Fase 1 do Projeto ADC/OCDE, balizando os limites dos dois setores indicados e
da recolha de todas as leis, regulamentos e decretos relevantes (o “mapeamento” dos setores).

Em 2017, prosseguiu-se, tendo por base o mapeamento (Fase 1), realizado maioritariamente em
2016, com o escrutinio da legislacdo mapeada pela equipa AAC/OCDE com vista a identificacéo

4 http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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de potenciais restricdes da concorréncia (Fase 2) e, posteriormente, com o desenvolvimento
de uma analise aprofundada da legislacao suscetivel de restringir a concorréncia (Fase 3), com
vista a apresentar ao Comité de Alto Nivel, para discussé&o, propostas de recomendacdes para
reforma (Fase 4), o que sucedeu ja no final de 2017 (com projecéao de realizacdo de reuniao do
Comité de Alto Nivel, em janeiro de 2018).

Para 2018, prevé-se a finalizacdo do Projeto AAC/OCDE. Seguir-se-a um Relatoério de
Recomendacdes, publicamente divulgado pela OCDE (Fase 5). Com base neste Relatério de
Recomendacées da OCDE, a AdC elaboraréa e apresentara publicamente um Plano Estratégico
para a avaliacdo de impacto concorrencial de politicas publicas em Portugal, e, conjuntamente,
um Relatério com Recomendacgdes e Propostas de Alteracao Legislativa, que incluira mecanismos
para 0 acompanhamento da sua concretizagao, perspetivando-se que se produzam resultados
que venham a contribuir para reduzir as restricbes a concorréncia, propondo formulas alternativas
de legislacao e regulamentacéo e estimulando o crescimento da economia portuguesa.

MONTANTE PENDENTE DE RECEBIMENTO:

2016 2017 2018

Atividades do
Projeto Jan Jun | Jul Jan
AdC/ OCDE

Coleténea de
legislagao e
regulamentacao
- Mapeamento
e delimitagéo
dos setores

Andlise inicial

da legislacéo e
—Barreiras a
concorréncia

Anélise detalhada:
dalegislacao e
—Danoa

concorréncia

Formulag&o de

4 Recomendagdes
" Proposiase I

discussdo

Relatério de
Recomendacdes
® Hedwaos I
Redacéo e

edicédo

8.1.3. Resultados até dezembro de 2017
Quatro reunioes do Comité de Alto Nivel, em 2017

Em 2017, efetuaram-se quatro reunides do Comité de Alto Nivel, presididas pelo chairman, o
Senhor Secretario de Estado da PCM, a AdC, a OCDE, e os peritos em representacao dos varios
ministérios envolvidos na aplicacéo da legislacéo e regulacéo dos dois setores de atividade em
avaliacao.
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As quatro reunides tiveram por escopo a apresentacao, pela equipa do Projeto ADC/OCDE, dos
resultados atingidos nas Fases 2 e 3 da metodologia de avaliagcdo do impacto concorrencial.
Recorde-se que a metodologia da OCDE tem 5 Fases. As Fases 4 e 5 seréo implementadas em
2018.

Como resultado da Fase 1 foram delimitados os setores a analisar, bem como apresentadas
listagens com a identificacdo de todos os atos legislativos e regulatérios que seriam objeto de
avaliacao, para os dois setores: transportes e profissdes liberais reguladas. Foram mapeados
cerca de 140 000 diplomas legislativos, tendo sido selecionados cerca de 1 600 diplomas.

Na Fase 2 foram efetuadas duas reunifes. Foram apresentadas listagens com a identificacdo
de artigos da legislacéo e outros atos regulatérios passiveis de consubstanciar barreiras a
concorréncia, nos dois setores em causa, pela aplicacéo da Lista de Controlo de Concorréncia
(check list) de analise proposta pela OCDE. Foram identificados cerca de 3 300 artigos da
legislacéo.

A Fase 3 foi também objeto de duas reunides. Foram apresentadas listagens com uma analise
aprofundada do potencial dano a concorréncia causado pelas eventuais barreiras legais e de
regulacao identificadas e avaliagdo do seu impacto na concorréncia. Na fase final desta Fase
foram, igualmente, abordadas propostas preliminares de recomendagdes, junto dos stakeholders
publicos e privados, com vista a aferir da bondade da fundamentagao do juizo de proporcionalidade
efetuado entre, por um lado, a alegada restricdo a concorréncia identificada e, por outro lado,
o objetivo de politica publica que esta visara implementar. Foram identificados cerca de 2 200
artigos da legislacéo.

Reuniées do Grupo de Alto Nivel Fases do Projeto AdC/OCDE Objeto da Reuniao
1.2 Reuniao: 18 Out/16 Fase 1: Coletanea de legislacédo Lancamento publico do Projeto
e regulamentacéo AdC/OCDE
2.% Reuniégo: 16 Nov/16 Fase 1: Coletanea de legislacao Mapeamento de legislagao
e regulamentacéo e delimitagdo dos dois setores:

transportes e profissdes
autorreguladas

3.7 Reunido: 11 Jan/17 Fase 2 (Intermédia): Andlise inicial |dentificacdo de barreiras

da legislagéo e regulamentacao a concorréncia nos dois

setores: transportes e profissdes
autorreguladas

4% Reunido: 22 Mar/17 Fase 2 (Final): Andlise inicial da |dentificagdo de barreiras
legislagéo e regulamentagéo a concorréncia nos dois

setores: transportes e profissdes
autorreguladas

5.2 Reunigo: 12 Jul/17 Fase 3 (Intermédia): Anélise detalhada Identificagdo do dano

da legislagéo e regulamentacao a concorréncia nos dois
setores: transportes

e profissdes autorreguladas

5.2 Reunigo: 12 Jul/17 Fase 3 (Final): Andlise detalhada da Identificagdo do dano
legislagéo e regulamentagéo a concorréncia nos dois
setores: transportes

e profissdes autorreguladas

7.2 Reunigo: 16 Jan/18 Fase 4: Formulacao de proposta de Apresentagao de propostas de
(calendarizacéo) Recomendacdes recomendacdes e discussao
para os dois setores: transportes
e profissdes autorreguladas
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Cerca de 140 reuni6es bilaterais com stakeholders publicos e privados, em 2017

Importa realgar que, em 2017, a equipa do Projeto AAdC/OCDE realizou mais de uma centena
de reunibes bilaterais com varias entidades responsaveis, publicas e privadas, para questoes
setoriais. Varias teleconferéncias e comunicacoes via e-mail foram, igualmente, efetuadas.

Reunides Bilaterais com Stakeholders Setor dos Transportes e Setor das

Profissoes Liberais Autorreguladas

Publicos e Privados

Reunides: 2016 Aprox. 33

Reunides: 2017 Aprox. 140

Quatro workshops de capacitacao sobre avaliacao de impacto concorrencial, em 2017

Em 2017, foram efetuados quatro workshops de capacitacdo, com dois dias de sessbées cada um.
Trés dos seminarios foram direcionados para peritos e funcionarios ministeriais, da administracao
direta e indireta do Estado, bem como de entidades reguladoras. Um dos seminarios foi dirigido
especialmente para funcionarios da AdC. A formacao esteve a cargo de especialistas da
OCDE, bem como de outros especialistas convidados, colaboradores de outras autoridades
de concorréncia.

Os seminarios abordaram temas diversos e pretenderam explicar as caracteristicas do Competition
Assessment Toolkit da OCDE, bem como a Lista de Controlo de Concorréncia da OCDE, com
o fito de explicar como aplicar 0os conceitos em casos praticos de avaliacao concorrencial ex-
ante e/ou ex-post de legislacao. Visa-se, com a disseminac&o dos seminarios, ajudar o Governo
portugués a eliminar as barreiras a concorréncia, fornecendo um método para identificar restricées
desnecessarias as atividades de mercado e desenvolvendo medidas alternativas e menos
restritivas que ainda atinjam os objetivos das politicas do Governo.

Objeto das Sessoes — Metodologia

da OCDE de Avaliacao de Impacto
Concorrencial (*)

“Using competition assessment to achieve better
regulation”

Workshops da OCDE ) .
Publico-alvo das Acoes

de Capacitagcao

- Capacitacao sobre Avaliacao de
Impacto Concorrencial

1.°Workshop: 11 e 12 Jan/17 Capacitagéo de funcionarios
ministeriais, da administracao
publica, bem como de entidade

reguladora

E.g., apresentacéo da Lista de Controlo
de Concorréncia (check list)

2.° Workshop: 28 e 29 Mar/17 Capacitagéo de funcionarios da E.g., apresentacdo da Lista de

AdC Controlo de Concorréncia, das
Linhas de Orientagdo e do Manual de
Procedimentos para a avaliagdo de

barreiras a concorréncia

3.° Workshop: 26 e 27 Abr/17

Capacitacéo de funcionarios
ministeriais, da administragéo
publica, bem como de entidade
reguladora

E.g., casos praticos com avaliagéo
qualitativa e quantitativa do impacto
legislativo

4.° Workshop: 28 e 29 Nov/17

Capacitagéo de funcionarios
ministeriais, da administragéo
publica, bem como de entidade
reguladora

E.g., formulagdo de recomendacoes e
outras alternativas legislativas menos
restritivas, respeitando os objetivos de
politica publica

Nota (*): http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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8.2. Pareceres da avaliacao de impacto concorrencial de politicas publicas

Esta iniciativa da AdC pode ser integrada num esforco mais amplo de melhoria da eficiéncia e
eficacia da intervencao publica, colocando a disposicao dos decisores politicos informacao sobre
o impacto na concorréncia das intervencdes publicas, para que melhor se possa aferir dos seus
eventuais custos a ponderar versus 0s beneficios que possam decorrer da defesa do interesse
publico que estaria na origem da intervencéo e, dessa forma, contribuindo para a promoc¢éao da
competitividade da economia portuguesa através da mitigacao de eventuais impactos negativos
das politicas publicas na concorréncia.

No decurso do ano de 2017, a AdC emitiu quatro pareceres e duas recomendacdes relativos a
avaliacdo de impacto concorrencial da intervencéo publica em diferentes setores da atividade
econodmica. Os pareceres em apreco foram proferidos no ambito de processos de avaliacdo de
impacto concorrencial (PAIC), por iniciativa da AdC ou a pedido de outras entidades.

De 2016 transitaram doze avaliagcdes de impacto concorrencial, tendo sido abertas 18 avaliacoes
em 2017.

Em 2017 foram integradas 4 avaliacdes de impacto concorrencial que transitaram de 2016 no
universo de analise do Projeto AdC Impact 2020. Durante este ano, foram concluidos 7 processos
de avaliacéo de impacto concorrencial, incidindo sobre as seguintes areas: prestacao de servicos
por profissionais licenciados em optometria; atividades acessoérias ao contrato de concesséo
da gestéo e exploracao do sistema de captacéo, tratamento e distribuicao de agua, de recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha, tratamento e destino final de residuos soélidos;
utilizacao do simbolo Ponto Verde no ambito do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de
Embalagens; integracédo dos regimes juridicos relativos a gestdo dos varios fluxos de residuos
abrangidos pelo principio da responsabilidade alargada do produtor (UNILEX); producé&o de
biogas e secagem de lamas em ETAR; descontos a praticar pelas farmacias; plataformas
eletrénicas de contracao publica.

8.2.1. Avaliac&o de impacto concorrencial de diplomas em procedimento legislativo

Parecer da AdC sobre o projeto leqislativo  regimes juridicos relativos a gestao dos varios
de integracéo dos reqimes juridicos de fluxos de residuos abrangidos pelo principio da
gestdo de residuos (UNILEX) responsabilidade alargada do produtor.

Nos termos da al. g) do artigo 5.° dos Estatutos da Na sequéncia desta solicitagdo a AdC sublinhou

AdC, aprovados pelo Decreto-Lein.® 125/2014, 0 seguinte:
de 18 de agosto, compete a esta Autoridade
“contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios
que possam afetar a livre concorréncia, por
sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da
Republica ou do Governo”. Neste dominio, foi
proferido no ano de 2017 o parecer sobre o
projeto legislativo de integracdo dos regimes
juridicos de gestéo de residuos (UNILEX).

1) A AdC acolhe muito favoravelmente a iniciativa
unificar num Unico diploma a legislacéo aplicavel
aos diferentes fluxos de residuos, contribuindo
para aumentar a transparéncia, a certeza e a
seguranca juridica dos operadores econémicos,
em particular das PME;

2) A AdC é favoravel a adocédo de uma nocao
qualitativa de residuo urbano, nos termos da
alinea vv) do n.° 1 do artigo 3.° do projeto

O Senhor Presidente da Comissao de UNILEX:

Acompanhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER), solicitou as entidades que integram
o Conselho Consultivo da CAGER comentarios
relativos ao projeto legislativo UNILEX, que
corresponde ao diploma de integracdo dos

3) A AdC entende que sera util reconhecer que
0s objetivos de eficiéncia e eficacia dos sistemas
de gestéo de fluxos especificos sdo melhor
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prosseguidos num ambiente concorrencial,
propondo, por isso, que seja alterada a redacao
do n.° 2 do artigo 4.° do projeto UNILEX nos
seqguintes termos:

‘2 — Constituem ainda principios gerais
da gestao dos produtos e respetivos
residuos abrangidos pelo presente
diploma os principios estabelecidos
no RGGR, nomeadamente, os
principios da autossuficiéncia e
proximidade, da hierarquia das
operacgdes de gestdo de residuos, da
protecdo da salde humana e do
ambiente, garantindo que as operacoes
de recolha, transporte, armazenagem,
tratamento e valorizac&o dos residuos
sejam efetuadas utilizando as melhores
técnicas disponiveis, e da eficiéncia
e eficacia, no respeito pelo principio da
concorréncia.’

4) A AdC apoia as disposi¢Oes tendentes
a facilitar a mobilidade de produtores de
residuos entre diferentes entidades gestoras,
nomeadamente as solucdes previstas no n.° 3
do artigo 10.° do projeto UNILEX;

5) Quanto a composicéo das entidades gestoras,
a AdC atribui grande relevancia a formulagao do
n.° 2 do artigo 11.° do projeto UNILEX, de forma
a eliminar os riscos de conflitos de interesse
entre as entidades participantes e a atividade
da entidade gestora, considerando que seria
importante esclarecer que outras entidades
poderéo ter participagdo minoritaria e prever
a densificacdo do conceito de conflito de
interesses, por exemplo, através de portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da economia e do ambiente;

6) Relativamente a constituicdo de reservas,
e com o objetivo de facilitar a mobilidade
de produtores de residuos entre diferentes
entidades gestoras, a AdC propde o aditamento
de um novo n.° 6 ao artigo 11.° do projeto
UNILEX, com a seguinte redacéao:

‘6 — Caso um produtor que integre
uma determinada entidade gestora opte
por aderir a outra entidade gestora,
a primeira devera transferir para a
segunda o montante proporcional
ao contributo do produtor em causa
para a constituicao de reservas, servindo
essa transferéncia unicamente para
acrescer as reservas da segunda
entidade gestora’.
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7) A AdC acolhe muito favoravelmente a
solugcdo consagrada nos n.°s 9 a 12 do artigo
11.° do projeto UNILEX, ao dar acolhimento
as preocupacdes anteriormente evidenciadas
quanto a salvaguarda da concorréncia nos
mercados de encaminhamento de residuos;

8) Considera-se igualmente muito positiva
a promocao da eficiéncia dos sistemas de
gestéo coletiva através da consagracao da
possibilidade de desenvolvimento de redes
proprias de recolha, nos termos da alinea c) do
n.° 2 do artigo 12.° do projeto UNILEX;

9) Relativamente ao modelo de financiamento
estabelecido no artigo 15.° do projeto UNILEX,
a AdC entende que a autorizacdo de uma
variagéo de 20% introduz uma margem
excessiva de flutuacdo sem que haja lugar
a uma revisao automatica do modelo de célculo,
propondo-se que esse limiar seja reduzido
a variacoes até 5%;

10) No que respeita a articulagéo entre entidades
gestoras, a AdC considera ser necessario
compatibilizar o estimulo ao aproveitamento
de sinergias com a defesa da concorréncia,
pelo que propde que seja adotada a seguinte
redacado para o n.° 1 do artigo 17.° do projeto
UNILEX:

‘1 — As entidades gestoras dos diversos
fluxos de resfduos podem, sempre que
se justificar e no estrito respeito pelas
regras de concorréncia, articular-se
entre si de modo a otimizar sinergias,
minimizar os custos globais da gestéao
de residuos e a dar cumprimento as
metas de gestao’.

11) Por ultimo, a AdC sauda a solucé&o prevista
nos n.°s 2 a 5 do artigo 28.°, relativa a definicdo
de um simbolo especifico para as embalagens
primarias por despacho conjunto dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da
economia e do ambiente, uma vez que estas
disposicdes acautelam antecipadamente os
riscos concorrenciais, nomeadamente de
encerramento do mercado de angariacédo
de produtores e embaladores por entidades
gestoras de embalagens e residuos de
embalagens, que poderiam resultar da eventual
escolha de um simbolo que seja protegido por
direitos de propriedade intelectual de que seja
titular ou licenciada uma entidade gestora; mais
se sublinha a concordancia quanto a opg¢éao
de separacéo contratual entre as atividades
de gestado coletiva e a autorizagéo para a



utilizacao de um simbolo protegido por direitos
de propriedade intelectual, contribuindo para
uma maior transparéncia e liberdade de escolha
por parte dos produtores e embaladores”.

8.2.2. Pareceres Proferidos no Ambito da Competéncia Consultiva da AdC

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de junho, e 0os n.°s 1 e 2 da Base VIl do Decreto-
Lein.°96/2014, de 25 de junho, preveem uma competéncia consultiva da AdC no que respeita a
exploragéo e gestéo dos sistemas multimunicipais de aguas e residuos, permitindo a identificacao de
riscos para a concorréncia no ambito dos mercados conexos ao mercado no qual a concessionaria
detém um direito exclusivo e aos quais a concessionaria pretende estender a sua atuagao.

No cumprimento desta imposicéo legal, a AdC elaborou, no decurso de 2017, dois pareceres.

Na otica jusconcorrencial, a questdo que se coloca a AdC no ambito destes pareceres remete
para a acdo de uma empresa concessionaria que, sendo titular de um direito exclusivo quanto
a uma determinada atividade econdmica, detém uma posicdo dominante nas atividades que
se encontram material e geograficamente delimitadas pelo objeto da concesséo. A extensao
de atividade a um mercado conexo, aberto a concorréncia, pode levar a que a empresa adote
comportamentos que restrinjam a concorréncia nesse mercado, nomeadamente, a ado¢éo de
praticas de precos predatorios, excluséo do acesso a um input, tying e bundling, e aimplementacéo
de contratos com clausulas de fidelizac&o.

Na perspetiva de uma avaliagdo ex ante em que a AdC é chamada a emitir parecer, ndo esta
em causa a conduta da empresa em questdo, mas antes a medida publica que consiste na
autorizacdo a uma empresa, titular de um direito exclusivo quanto a gestéo e exploragcao de um
sistema multimunicipal, de extensdo da atividade a outras que sejam acessorias ou complementares
daquela.

Neste enquadramento, recorrendo a metodologia da OCDE de Avaliacao de Impacto Concorrencial,
da extensé&o de atividade da empresa concessionada para um mercado aberto a concorréncia,
se vier a resultar a exclusdo de outros concorrentes, pode resultar uma limitacédo do numero
ou variedade de fornecedores, circunscrevendo a possibilidade de fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos a um certo tipo de fornecedores.

Podendo estar em causa um aproveitamento mais eficiente das infraestruturas e equipamentos
destes sistemas multimunicipais, atendendo a que a presenca no mercado destes sistemas
podera ser, ela propria, dinamizadora de concorréncia se em igualdade de condi¢coes, e tendo
presente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu nestas matérias, a AdC tem expresso,
Nos seus pareceres uma posicdo de n&o oposicao a autorizacdo recomendando a subordinacéo
da autorizac&o a condi¢c6es que minimizem o impacto destes riscos concorrenciais, garantindo-
se 0 acesso ao mercado pelas entidades privadas e assim salvaguardando o principio da livre
iniciativa. Tais condicdes traduzem-se nas seguintes exigéncias:

e Que a concessionaria ndo adote praticas contratuais de fidelizacdo ou de aplicacédo
de precos predatorios, que possam excluir concorrentes ou dificultar a sua entrada ou
expansao no mercado em concorréncia;

® A autonomizagao da contabilidade analitica da concessionaria associada a prestacao
desta atividade, que permita segregar os custos e proveitos da atividade concessionada
e da atividade complementar;

e Demonstracéo periodica da sustentabilidade econémico-financeira da atividade
complementar, impedindo praticas de subsidiac&o cruzada.
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Com estas condicOes pretende-se responder ex ante aos possiveis riscos concorrenciais
decorrentes da futura conduta da empresa detentora do direito exclusivo, mitigando o potencial
impacto anticoncorrencial da decisdo de autorizacdo enquanto medida de politica publica.

Tal garante a necessaria compatibilizacdo do interesse publico na utilizagcao eficiente da
infraestrutura e na sustentabilidade dos sistemas de gestdo de aguas e residuos, por um lado,
com o interesse na protecdo da concorréncia enquanto bem publico nos mercados abertos a
iniciativa privada.

Os dois pareceres emitidos em 2017 referem-se ao pedido de renovagdo da autorizagdo para
extensdo da atividade pela Aguas de Santo André, S. A.; e ao pedido formulado pelo sistema
multimunicipal ERSUC - Residuos Solidos do Centro, S.A., a requerer autorizac&o para executar
as operacdes de rececao e triagem de residuos de embalagens provenientes de recolha seletiva
do Planalto Beirao.

Parecer da AdC sobre pedido de * Que as tarifas a aplicar garantam a
renovacdo da autorizacdo para extensdo inclusdo Ide uma contrapartida que
da atividade pela Aguas de Santo André, assegure:

S. A

(i) a cobertura de todos os
custos variaveis incrementais
diretamente imputaveis a
atividade acessoria;

No caso da Aguas de Santo André, S.A. a AdC
concluiu nada haver a opor a autorizacéo do
exercicio da atividade acessoria em apreco,
desde que se implementem as condicdes
necessarias a salvaguardar a igualdade de
oportunidades entre os diferentes operadores
neste mercado, de forma a minimizar os
riscos concorrenciais, prevenindo praticas
anticoncorrenciais que possam excluir
concorrentes ou dificultar a sua entrada ou
expansdo no mercado (tais como a adocao
de precos predatérios ou a realizacao de
contratos de fornecimento com clausulas de
fidelizacao), evitando o risco de abusos de
posicdo dominante.

(i) uma contribuicdo adequada
aos custos fixos de utilizac&o
da infraestrutura; e,

(i) uma contribuicdo adequada
dos custos de capital. Importa
garantir que a contabilizacao
dos custos, bem como dos
capitais investidos, deve ser
liquida de qualquer subsidio
ou apoio estatal.

Neste sentido aquela autorizacao deveria estar

S . S ® Que se imponha uma autonomizagéo
Sujeita as seguintes condicoes:

da contabilidade analitica da
concessionéria associada a prestacao
deste servico, que permita segregar 0s
custos e proveitos da atividade
concessionada e da atividade
acessoria, bem como a demonstracao
periédica da sustentabilidade
economico-financeira da atividade
acessoria.

e Que a concessionaria ndo adote
praticas contratuais de fidelizacdo ou de
aplicacao de precos predatorios,
que possam excluir concorrentes ou
dificultar a sua entrada ou expansao no
mercado em concorréncia;
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Parecer da AdC sobre pedido formulado
pelo sistema multimunicipal ERSUC —
Residuos Sdlidos do Centro, S.A.

No caso da solicitada extenséo da atividade da
empresa ERSUC para executar as operacoes de
rececao e triagem de residuos de embalagens
provenientes de recolha seletiva, a solicitacédo
surge na sequéncia dos incéndios entédo
ocorridos (outubro de 2017), em virtude dos
quais o Centro de Tratamento de Residuos
Solidos da Associacdo de Municipios da
Regido do Planalto Beirao sofreu danos que
0 impediam de prosseguir as operacdes de
rececao e triagem de residuos de embalagens
provenientes de recolha seletiva.

As operacdes de rececao e triagem de residuos
de embalagens provenientes de recolha seletiva
em causa competem ao Centro de Tratamento de
Residuos Solidos da Associacao de Municipios
da Regi&do do Planalto Beir&do, nos termos do

n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 178/2006.
Trata-se, por conseguinte, de uma atividade
inserida no ambito das atribuicées dos
municipios associados e, como tal abrangida
pela reserva legal no tocante aos residuos
solidos urbanos, isto é, de uma atividade
que ndo se encontra, enquanto tal, aberta a
concorréncia por operadores privados.

Tendo presente a situagcdo de imperioso
interesse publico ambiental e o facto de nao
se antever, no quadro factual acima explanado,
um risco de um impacto concorrencial no
ambito da atividade complementar em causa,
a Autoridade da Concorréncia entendeu nada
haver a opor a autorizagcéo de exercicio, pelo
ERSUC, da atividade complementar em apreco,
pelo periodo temporal estritamente necessario
a reabilitacdo das instalacées do Centro de
Tratamento de Residuos Solidos da Associacao
de Municipios da Regido do Planalto Beir&o.

Parecer da AdC sobre proposta de
estabelecimento de uma unidade de
biogas e secagem de lamas de ETARs

Em 2017, a AdC deu ainda parecer a proposta
de estabelecimento de uma unidade de biogas
e secagem de lamas de ETARs apresentada
pela Empresa Municipal de Aguas e Resfduos
de Portiméo (EMARP), E.M., S.A.

A EMARP pretendia obter do Ministro
responsavel pela area do ambiente uma reducéo
do &mbito de exclusividade concedido a ALGAR
—Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos,
S.A. (ALGAR) quanto a valorizac&o energética
de residuos urbanos indiferenciados produzidos
na area do Municipio de Portimdo, com a
eventual extensdo a outros municipios limitrofes
que venham a aderir ao projeto.

Este parecer foi elaborado a solicitagdo do
Senhor Secretario de Estado do Ambiente.

Do ponto de vista jusconcorrencial, a pretensao
da EMARP tinha o eventual mérito de gerar
uma dindmica concorrencial na valorizacéo
energética de residuos urbanos indiferenciados
e permitir eventuais ganhos de eficiéncia para
o sistema, supondo que a estagéo que esta se
propunha operar seria mais eficiente do que o

atual sistema usado pela ALGAR; esta dinamica
estava subjacente a intencéo de alargamento
da iniciativa outros municipios que assim
passariam a ter uma alternativa para colocacao
dos residuos e sua valorizacao, antes da entrega
a ALGAR. Todavia, a AdC né&o dispunha de
elementos que lhe permitissem aferir se tal
afirmacao da EMARP se traduziria em ganhos
de eficiéncia, tanto mais que estavamos perante
um projeto embrionario.

Por outro lado, existindo ja instalagdes afetas
ao estabelecimento da concessao da ALGAR
que procediam a valorizagdo energética dos
residuos urbanos indiferenciados — como
resultava do Memorando da EMARP —, seria
necessario ter em conta o impacto da atividade
em aprecgo na rentabilizagdo daqueles ativos e a
eventual duplicacéo de investimentos, aspetos
que deveriam ser ponderados num balango de
ganhos de €ficiéncia da proposta da EMARP.

A AdC concluiu que as questdes levantadas pela
EMARP relevam da interpretacéo dos contratos
celebrados entre o Estado e a ALGAR e entre esta
e a EMARP, néo se situando, por conseguinte,
no dmbito das respetivas competéncias e, na
medida em que tais questdes poderiam ser
resolvidas de modo a dar satisfagédo a pretensado
da EMARP, desta n&o resultariam uma abertura
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dos servicos em causa a concorréncia e sim
uma mera translacédo do exclusivo da ALGAR
para a primeira, sendo necessario, nesse caso,

ponderar os custos e beneficios de uma eventual
deciséo de modificagdo daquele exclusivo.

8.3. Recomendacdes da AdC no ambito da avaliacao de impacto concorrencial

de politicas publicas

Durante o ano de 2017 destacam-se ainda as seguintes recomendacoes dirigidas ao Governo:

Recomendacéo sobre a utilizacdo do
Simbolo Ponto Verde no ambito do
Sistema Integrado de Gestao de Residuos
de Embalagens

Por solicitacdo do Senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Comércio a AdC emitiu parecer
relativamente a um conjunto de documentos
relativos ao assunto “Utilizagdo do Simbolo
Ponto Verde”.

A questéo colocada pelo Senhor Secretario
de Estado Adjunto e do Comércio referia que:
“Tendo presente a relevancia do Simbolo
Ponto Verde para o funcionamento do SIGRE
e a concorréncia entre entidades gestoras,
bem como a existéncia de outros casos que
levaram a Comiss&o europeia a analisar as
condicdes de utilizacdo deste simbolo a luz
do artigo [101.°] do TFUE, relativo a regras de
concorréncia, propde-se que seja solicitado
o parecer da Autoridade da Concorréncia sobre
a correspondéncia trocada, em particular no
sentido de aferir se as condi¢des impostas pela
SPV [Sociedade Ponto Verde] sdo conformes
com a Lei da Concorréncia, de modo a contribuir
para que o impasse seja desbloqueado”.

Datroca de correspondéncia entre a Novo Verde
— Entidade Gestora de Residuos de Embalagens,
S.A. e a Sociedade Ponto Verde, S.A. decorre
a existéncia de dificuldades relativamente
a utilizagéo do Simbolo Ponto Verde. Pretendia
a Novo Verde que fosse estabelecido um
entendimento com a Sociedade Ponto Verde
que permitisse aos embaladores, importadores
e fabricantes de embalagens que pretendessem
aderir ao sistema gerido pela Novo Verde
a identificacéo das respetivas embalagens com
o Simbolo Ponto Verde.

Invocava a Novo Verde que “a Sociedade Ponto
Verde tem-se vindo a furtar a concretizacéo
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de tal entendimento” e que o comportamento
desta “procura abusar do licenciamento da
utilizacdo do simbolo Ponto Verde para o
associar a prestacao de servicos de gestédo de
residuos pela Sociedade Ponto Verde e como
tal traduz-se num abuso de posicao dominante
em flagrante violac&o das regras do direito da
concorréncia”.

A Sociedade Ponto Verde, por seu lado,
comunicou a Novo Verde que € “licenciada para
utilizar em Portugal, a titulo exclusivo, a marca
‘Ponto Verde’, encontrando-se a SPV obrigada
a exercer o0s seus direitos sobre a referida
marca nos termos, condicées e limites do seu
contrato de licenciamento”. Nesse sentido, a
Sociedade Ponto Verde comunicou a Novo
Verde que “disponibilizara a minuta de contrato
que se dispde a celebrar a todos e quaisquer
embaladores, importadores e fabricantes de
embalagens de servico (E/I/FES) aderentes da
Novo Verde [...] que desejem utilizar o simbolo
‘Ponto Verde’ na marcacéo das embalagens
que colocam no mercado nacional”.

Feito o enquadramento e a anélise
jusconcorrencial das questbes suscitadas,
a AdC recomendou ao Senhor Secretario de
Estado Adjunto e do Comércio e ao Senhor
Secretario de Estado do Ambiente que:

e Sem prejuizo das competéncias da
AdC em sede de aplicacdo da Lei
n.° 19/2012, o n.° 3 do subcapitulo
5.3. dos despachos de licenciamento
seja complementado, mediante a sua
revisdo, com a imposic&o a sociedade
Ponto Verde da concessdo de uma
sublicenca néo exclusiva para utilizacdo
nos respetivos sistemas do simbolo
Ponto Verde, para o qual a Sociedade
Ponto Verde tem a licenca exclusiva no
territério portugués concedido pela



Pro-Europe (packaging Recovery
Organization Europe), devendo as
restantes entidades gestoras pagar
a Sociedade Ponto Verde um montante
correspondente a sua parte das
despesas reclamadas pela Pro Europe,
em conformidade com a solucéo
propugnada pela Comiss&o Europeia
na sua Decisdo 2001/663/CE — Eco-
Emballages, de 15 de junho de 2001 e
com o0s projetos de despachos de
licenciamento sobre os quais a AdC se
pronunciou no passado;

e Dada a proximidade do prazo de 31
de marco e face a conduta da
Sociedade Ponto Verde, seja tida em
conta a impossibilidade de a Novo
Verde poder informar a APA e a DGAE
das “condi¢cbes de utilizagcdo do
simbolo a utilizar na marcacéao das
embalagens em conformidade com o
previsto no n.° 3 do subcapitulo 5.3. do
Apéndice do presente despacho”, para

efeitos de apreciacé&o do cumprimento
pela Novo Verde do requisito
estabelecido no ponto 4.5 do Despacho
n.° 14202-D/2016, podendo esse
requisito ser dado como cumprido
mediante mera remissao para as
condi¢Oes aplicadas pela titular da
marca Ponto Verde, isto €, a Sociedade
Ponto Verde, as quais serdo do
conhecimento da APA e da DGAE, no
ambito do processo relativo a licenca
desta ultima entidade gestora;

e Se tal entendimento n&o for acolhido,
seja promovida a clarificagcao do ponto
4.5 do Despacho n.® 14202-D/2016, de
modo a permitir o seu cumprimento por
remissao para as condi¢coes aplicadas
pelo titular do simbolo a utilizar na
marcacédo de embalagens, caso a
entidade licenciada n&o detenha uma
licenca ou sublicenca de utilizagao do
mesmo.

Recomendacéo sobre a limitacao dos
descontos a praticar pelas farmacias

Por solicitagcdo do Senhor Ministro da
Economia, a AdC emitiu parecer relativo ao
projeto de despacho do Senhor Ministro da
Saude que visava estabelecer um limite de 3%
aos descontos a praticar pelas farmacias ao
abrigo do n.° 7 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
97/2015, de 1 de junho, com fundamento em
razbes de saude publica, sustentabilidade do
setor e protecao da concorréncia, ao abrigo da
competéncia que Ihe é conferida pelo Decreto-
Lei n.°62/2016, de 12 de setembro.

A analise do projeto de despacho foi enquadrada
na recomendacao que a AdC apresentou em
2006 ao Governo (Recomendacéao n.° 1/2006,
relativa a “Medidas de reforma do quadro
regulamentar da atividade das farmécias, com
vista a promogéo da concorréncia no sector”),
na qual se defendia que as farmécias deveriam
ser livres de praticar descontos, ha medida em
qgue se entendia, que essa possibilidade, a par
de outras recomendagdes, permitiria ganhos em
matéria de bem-estar do consumidor.

Essa recomendagao da AdC foi acolhida no
quadro legal, nomeadamente no n.° 7 do artigo

8.° do Decreto-Lei n.° 97/2015, todavia, ainda
assim, permitindo que, por via de despacho, o
membro do Governo responsavel pela saude
pudesse intervir, estabelecendo limitacdes
aos descontos efetuados pelas farmacias nos
precos dos medicamentos “por razdes de
interesse publico, designadamente de saude
publica ou de sustentabilidade do setor, ou
para protecao da concorréncia”.

O projeto de despacho do Senhor Ministro
da Saude submetido a apreciacédo da AdC
fundamentava a imposicédo do limite de 3%
com base em preocupacoes de saude publica,
designadamente prevenir a “desigualdade no
acesso a medicamentos de diferentes utentes
consoante a sua localizagao, necessidade ou
preferéncia de acesso a respetiva farmacia”,
preocupacdes de protecdo da concorréncia,
nomeadamente assegurar que esta “nao
permita a desprotecdo de farmacias de
menor dimensao”, e o objetivo de “promover
a sustentabilidade e capilaridade no acesso
a medicamentos”.

O projeto de despacho pretendia também
acautelar que da aplicacao dessa limitacéo nos
descontos n&o resultasse um aumento homaologo
dos encargos médios dos utentes na parte néo
comparticipada com medicamentos, prevendo
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a monitorizagcéo da evoluc&o desses encargos.
A apreciacao da AdC mostrou que tal medida
representaria uma restricdo a concorréncia
entre farmacias, limitando a respetiva liberdade
de atuacéo, em prejuizo do acesso pelos
consumidores a um bem essencial a saude
a precos mais baixos.

A AdC considerou também que a concorréncia
mais agressiva entre farmacias tendera a ocorrer
nos territérios mais densamente povoados.
Sendo essa concorréncia agressiva localizada,
a mesma ndo representard um risco para
a sustentabilidade das farmacias localizadas
em territérios com menor procura. Em termos
dindmicos, a limitacdo a concorréncia entre
farmacias resultaria ainda num potencial
desincentivo a eficiéncia, dado que as farmacias
menos eficientes sofreriam uma menor presséo

9. Cooperacao Institucional

concorrencial, e, consequentemente, resultaria
numa barreira ao acesso ao mercado € ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Por considerar que a medida néao era
suficientemente apta, necessaria e proporcional
a salvaguarda das finalidades que Ihe estavam
subjacentes, a AdC recomendou:

e Que ndo fossem introduzidos limites
aos descontos a praticar pelas farmacias
sobre a parte ndo comparticipada do
preco dos medicamentos, de modo a
preservar 0 grau de concorréncia
atualmente existente entre aqueles
estabelecimentos de retalho
especializado, indispensavel a uma
afetacéo eficiente de recursos e ao bem-
estar dos consumidores.

Cooperacao com os Reguladores Setoriais e outras entidades

Recomendacao sobre a utilizacdo do
Simbolo Ponto Verde no ambito do
Sistema Integrado de Gestao de Residuos
de Embalagens

Sempre que uma concentracdo de empresas
tenha incidéncia num mercado que seja objeto
de regulacéo setorial, termos do artigo 55.° da
Lei da Concorréncia, a AdC antes de tomar
uma deciséo que ponha fim ao procedimento,
solicita que a respetiva entidade reguladora

emita parecer sobre a operacao notificada.

Durante 0 ano 2017, foram realizados 15 pedidos
de parecer a diversas entidades reguladoras,
no ambito de 14 processos de controlo de
concentracfes com incidéncia em mercados
objeto de regulacdo setorial. Apresenta-se
seguidamente a distribuicdo dos referidos
pedidos de parecer pelas respetivas entidades
reguladoras.

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 3
ANAC - Autoridade Nacional da Aviagéao Civil 2
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagbes 2
ASF - Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes 1

ERS - Entidade Reguladora da Saude

ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacgéo Social

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
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Por outrolado, no que se refere ao relacionamento
com reguladores setoriais, no ambito do controlo
de concentracgoes, refira-se que a AdC analisou
2 pedidos da ANACOM relativos a processos
de transmisséo de direitos de utilizacao de

frequéncias de radio, nos termos do n.° 7 do
artigo 34.°da Lein.51/2011, de 13 de setembro
(“Lei das Comunicacoes Eletrénicas”), tendo
sido emitidos pela AdC os respetivos pareceres.

Cooperacéo institucional no
acompanhamento de mercados

Ao longo de 2017, a AdC elaborou um conjunto
de pareceres, nomeadamente 10 pareceres no
Setor da Energia (eletricidade, gas natural e GPL)
e um parecer no setor das telecomunicacdes
no &mbito de consultas publicas das respetivas
entidades reguladoras setoriais ou a pedido das
mesmas. (v. Pareceres da AdC no ambito do
acompanhamento de mercados)

Seminadrios com os Requladores Setoriais

A AdC preparou seminarios com o objetivo de
fomentar o dialogo sobre concorréncia com
reguladores setoriais, contribuindo para reforcar
a cooperacao e um melhor entendimento mutuo
das respetivas areas de atuacéo. Neste sentido,
foram realizadas apresentacdes institucionais
junto da Comissédo do Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM), do Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construgéo
(IMPIC), do Banco de Portugal e da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
tendo transitado para 2018 o agendamento de
sessdes com as demais entidades reguladoras
independentes.

Esta iniciativa visa, por fim, uma regulacéo
mais eficiente dos mercados, enquanto objetivo
transversal a estas entidades, e proporcionar
um melhor entendimento mutuo das respetivas
areas de atuacéo.

Os seminarios incluem, assim, uma apresentacao
institucional da AdC, as suas atividades e
resultados recentes, identificando pontos
de interesse mutuo e potenciais areas para
cooperacao entre as instituicbes em prol de
uma cada vez mais robusta e eficaz defesa e
promoc¢&o da concorréncia.

Protocolo com IMPIC

No ambito do reforco da cooperacgao institucional,
a AdC assinou um protocolo de acesso ao Portal
BASE e ao Observatério das Obras Publicas,
geridos pelo Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construcéo (IMPIC), com

vista a operacionalizar 0 acesso direto e integral
da AdC, incluindo procedimentos em curso
e concluidos. Este acesso permitira investigar
com mais celeridade e eficacia potenciais casos
de conluio na contratagéo publica, aumentando
a detecéao e sancao deste tipo de préatica.

Participacdo em Conselhos Consultivos

A AdC participa nos Conselhos Consultivos de
diversas entidades, entre as quais o INFARMED,
a ERC e a ERSE. O contributo da AdC visa
promover uma maior cooperacao entre estas
entidades em matéria de concorréncia.
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Participacdo no Observatorio dos CIRVER

Em 2017, a AdC participou em uma reunido do
Observatoério Nacional dos CIRVER (centros
integrados de recuperacéo, valorizacédo e
eliminacao de residuos perigosos), a 18.2

reunido, que decorreu a 3 de maio.

Nesta reunido, os temas abordados foram:
Execucéo do Plano de Atividades 2016-2017;
Analise da atividade dos CIRVER em 2016;
e, Estudo de Residuos Perigosos.

Participacdo na Comissdo de
Acompanhamento da Gestdo de Residuos

(CAGER)

Em 2017, a AdC participou em duas reunides
no ambito da Comissé&o de Acompanhamento
da Gestao de Residuos (CAGER).

A primeira, no dia 28 de abril, como reuniédo
de langamento da CAGER, decorreu no Saléo
Nobre do Ministério do Ambiente, na Rua do
Século, n.° 51 e contou com intervencdes
do Secretario de Estado Adjunto e do Comércio,
Dr. Paulo Santos Ferreira e Secretario de Estado

do Ambiente, Eng.° Carlos Martins, bem como
uma intervencéo do Presidente da CAGER.

No dia 23 de junho decorreu a 1.2 Reunido
do Conselho Consultivo da CAGER que teve
como ordem de trabalhos: Apreciacéo da
versao revista de Regulamento Interno da
CAGER; SIGRE - apresentacéo e apreciacao
do mecanismo provisorio de alocacéo e de
cenario programado para o 3.° Trimestre de
2017; Grupos de trabalho da CAGER: mandato
e composicdo; Outros topicos; e, Sintese
€ proximos passos.

Grupo de Trabalho Informal para a Inovacao
e Eficiéncia na Contratacdo Publica

A AdC deu continuidade a sua participacéo
ativa no Grupo Informal para a Inovagéo e
Eficiéncia na Contratagéo Publica integrado
por cinco instituicées: a AdC, o Tribunal de
Contas, a Entidade dos Servigos Partilhados
da Administrac&o Publica (eSPap), o Instituto
Portugués dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construcao (IMPIC) e a Inspecao Geral de
Financas (IGF).

Ao longo de 2017, 0 grupo reuniu cinco vezes,
com o objetivo de partilharem experiéncia
e fomentar a cooperagao na promogédo da
inovacéo e da eficiéncia na contratacao publica
entre entidades que desempenham atividades
complementares.

Audicbes Parlamentares

Em 2017 entrou em vigor a primeira alteracao
a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
qgue, entre outras matérias, reforcou o papel
do Parlamento no acompanhamento da
atividade destas entidades. A AdC foi ouvida
na Assembleia da Republica quatro vezes em
2017. Apresentou o Relatério de Atividades de
2016 e o Plano de Atividades para 2017 perante
as Comissodes de Economia, Inovacéo e Obras
Publicas (CEIOP) e de Orcamento, Financas
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e Modernizacdo Administrativa (COFMA). Foi
também ouvida pelo Grupo de Trabalho dos
Atos de Profissionais da Area de Saude, da
Comisséo de Saude, e pelo Grupo de Trabalho
do Setor Leiteiro da Comissdo de Agricultura
e Mar e pela CEIOP, sobre as ligacdes aéreas
Lisboa-Funchal.
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10. Relacoes internacionais

10.1. Cooperacao europeia

10.1.1. Rede Europeia da Concorréncia — European Competition Network (ECN)

A Rede Europeia da Concorréncia (European Competition Network — ECN), da qual a AdC é
membro ativo, tem por objetivo a aplicacio efetiva e coerente das regras da concorréncia no
espaco da Unido Europeia.

Em 2017, a AdC participou em 23 de 29 reunides da Rede ECN, incluindo reuniées de grupos
de trabalho, do Plenario da Rede ECN e a reunido dos Diretores-Gerais da Concorréncia.

A AdC participou também em dez audicdes orais e reunides dos comités consultivos em matéria
de praticas restritivas da concorréncia assim como de controlo de operacdes de concentracéo.
Deu-se continuidade a participacao em reuniées dos comités consultivos fazendo recurso a
meios de videoconferéncia.

No ambito do Programa de Intercambio de Quadros entre a Direcao-Geral da Concorréncia da
Comisséo Europeia (DG COMP) e as autoridades nacionais de concorréncia, um economista da
AdC frequentou um estagio de quatro semanas na Direcédo B "Energy Environment” na Unidade
B.4 “Mergers”, da DG COMP.

Cooperacdo no 4mbito da aplicacido da concorréncia. Em 2017, a AdC comunicou a
de préticas restritivas da concorréncia abertura de cinco processos de contraordenacéo

: o o em que se investigam potenciais infracdes
fartigos 101.°e 102." TFUE) aos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&do Europeia (TFUE) a
Rede ECN.

No ambito do Regulamento (CE) n.° 1/2003, a
AdC coopera formalmente com as autoridades
nacionais de concorréncia e com a Comisséo

: " o Relativamente aos grupos de trabalho da ECN,
Europeia em processos de praticas restritivas

a AdC participou ativamente em reunifes
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sobre restricbes verticais e horizontais, dos
Economistas-Chefe, cartéis, bem como em
reunides sobre setores especificos incluindo
dos produtos farmacéuticos, telecomunicacoes,
forensic IT, ambiente, desporto e seguros, entre
outros.

Destaca-se a posicao da AdC enquanto
coordenador do grupo de trabalho “Cooperation
Issues and Due Process”, juntamente com as

autoridades nacionais da concorréncia da
Alemanha e da Hungria. Este grupo de trabalho
acompanha de perto a evolucéo da preparacao
e negociacao da Diretiva ECN+, que visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos
Estados-Membros competéncias para aplicarem
a lei de forma mais eficaz e garantir o bom
funcionamento do mercado interno.

Concentracées de empresas no ambito da
Uniao Europeia

Em 2017, a AdC desenvolveu atividade no
ambito do controlo de concentracdes entre
empresas de dimensdo comunitaria, ao abrigo
do Regulamento do Conselho (CE) n.° 139/2004,
de 20 de janeiro de 2004 (Regulamento das
concentracdes comunitarias), em varias
vertentes:

10.1.2. Analise sumaria das operacdes de concentracdo notificadas a Comissao Europeia

A AdC deu continuidade ao acompanhamento das operagdes de concentragdo com dimensao
comunitaria notificadas junto da Comissao Europeia de forma a avaliar o eventual impacto das
mesmas no mercado nacional e a poder exercer o direito que lhe assiste de apresentar um pedido
de remessa do caso para Portugal, nos termos do artigo 9.° do Regulamento das concentracées
comunitarias.

10.1.3. Atividade processual

A atividade processual da AJC no ambito das concentracées de empresas de dimensao comunitaria
desenvolve-se, nomeadamente, na andlise e acompanhamento das operacdes de concentracéo
que passam a Fase Il do procedimento comunitario, com o respetivo acompanhamento no Comité
Consultivo da Comissao Europeia em matéria de Concentragdo de Empresas.

Neste ambito, a AdC acompanhou e participou nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria
de concentracéo de empresas de dimensao comunitaria nos seguintes casos:

M.7995 - Deutsche Bérse/London Stock
Exchange

A operacdo em questéo consistiu na projetada
fusdo da Bolsa Alem&, a Deusche Borse AG
com a Bolsa Inglesa, a London Stock Exchange
Group plc.

No seguimento da investigacao e da discusséo
de dois pacotes de compromissos, a Comissao
concluiu que, arealizar-se, a operacéo resultaria
em entraves significativos a concorréncia
nos seguintes mercados: (i) Mercado da
compensacédo de obrigacdes; (ii) Mercado
dos acordos de recompra nao tripartidos
(non-triparty repos) negociados em sistemas
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automaticos de trading (ATS) e compensados
por uma Contraparte Central (CPP); (iii) Mercado
dos acordos de recompra tripartidos (triparty
repos) negociados em ATS e compensados
(pelo intermediario); (iv) Mercado dos servicos
de liguidacé&o e custédia para produtos de
rendimento fixo prestados pelos depositarios
centrais internacionais de valores imobiliarios
(ICDS) e grandes depositarios, bem como
servicos de gestdo de garantias (collateral
management), e; (v) Mercado de derivados
de acoes.

A Comisséao proibiu a operacdo em 29 de margo
de 2017.



M.7878 - HeidelbergCement * Schwenk /
Cemex HU * Cemex HR

Esta operacao consistiu na aquisicdo do
controlo conjunto, pelas empresas alemés
HeidelbergCement e Schwenk, das empresas
Cemex Hungria e Cemex Crodcia. As referidas
empresas néo realizaram qualquer volume de
negocios em Portugal.

A Comisséo considerou que a operacgao era
suscetivel de criar entraves significativos
a concorréncia efetiva, nomeadamente
decorrentes de efeitos horizontais e nao-
horizontais, nos raios de influéncia e areas de

influéncia circulares de 250 km a volta da fabrica
da Cemex Croacia em Split [para efeitos de
definicao de mercado relevante, foi considerado
o fornecimento de cimento cinzento em raios
de influéncia e areas de influéncia circulares
de 250 km a volta das fabricas].

As partes apresentaram compromissos, 0s
quais a Comissdo considerou ndo serem
suficientes para ultrapassar as preocupacfes
jusconcorrenciais identificadas, tendo impedido
a operacéo em 5 de abril de 2017.

M.7962 - ChemChina/Syngenta

A operacéo consistiu na aquisicao, pela empresa
China National Chemical Corporation do controlo
exclusivo sobre a empresa Syngenta AG. Ambas
as empresas tém atividade relevante no sector
agroquimico, designadamente produtos para
protecédo de produtos agricolas (inseticidas,
fungicidas, etc.).

N&o obstante de, relativamente ao mercado
portugués, terem sido identificados varios
segmentos de mercado com elevados niveis
de concentracéo (com tendéncia crescente),
a Comisséo desvalorizou tais preocupacdes

tendo em conta o pacote de compromissos
a assumir pelas partes.

Em concreto, as partes ofereceram desinvestir (i)
uma parte consideravel dos ativos da notificante
e (i) alguns dos ativos da adquirida, ambos
relativos ao negocio de produtos relevantes
com efeitos no mercado portugués. A Comissao
aprovou a operacéo em 5 de abril de 2017.

M.8228 - Facebook/Whatsapp

Este caso teve por base a prestacédo de
informacdes falsas ou inexatas, pela empresa
Facebook - tanto no formulario de notificacéo,
como em resposta a um pedido de elementos -
ocorrida aquando da instruc&o do procedimento
de anélise da operacao de concentragdo M.7217
—Facebook/Whatsapp, entretanto aprovado pela
Comissao Europeia.

A Comissédo considerou que, pelo menos, a
Facebook quando prestou esta informacao
falsa agiu de forma negligente. Contudo,
apesar de esta informacéo néo ser de molde

a alterar as conclusdes do caso M.7217 —
Facebook / Whatsapp, a Comissé&o qualificou
a conduta como uma infracdo grave, de
natureza instantanea e sobre a qual deveriam
ser aplicadas coimas significativas.

Em 17 de maio de 2017, a Comiss&o aplicou ao
Facebook uma coima de €55 milhdes.
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10.1.4. Coordenacao ECN Merger Working Group

A Autoridade da Concorréncia portuguesa foi escolhida para assegurar a copresidéncia do
Merger Working Group, integrado na Rede ECN, durante o préximo triénio 2018-2020.

Juntamente com a sua congénere dos Paises-Baixos, a AdC sucede neste cargo as Autoridades
da Concorréncia da Suécia e da Eslovaquia, mantendo-se a Comisséo Europeia (DGCOMP)
como membro permanente.

O ECN Merger Working Group é composto por representantes de cada autoridade de concorréncia
dos Estados-Membros da Unido Europeia e Espaco Econdmico Europeu. Nesta sede, para além
da discussao de casos individuais em matéria de concentracdo de empresas, sao debatidas
iniciativas legislativas e desenvolvidos projetos naquela matéria, sempre num espirito de promocao
da cooperacéo entre autoridades da concorréncia e de troca de experiéncias em matéria de

controlo de concentractes de empresas.

Rede ECA - European Competition

Authorities

No ambito da rede European Competition
Authorities (ECA), esta instituido um sistema
de notificac&o entre os membros da rede relativo
a operacdes de concentracdo que afetem os
mercados de outras jurisdicoes europeias. Este
sistema tem por objetivo facilitar a cooperacao
entre autoridades de concorréncia que analisam
as operagbes em paralelo. Em 2017, a AdC

10.2. Cooperacao Bilateral

comunicou 11 operacdes de concentracdo com
impacto noutras jurisdicoes europeias.

Ainda em 2017, a Presidente do conselho
de administracdo da AdC esteve presente
na reunido anual da ECA, que teve lugar em
Berlim nem marco de 2017, tendo participado
num painel sobre programas de cleméncia e
ferramentas das autoridades de concorréncia
para detecao de cartéis.

Cooperacéo Portugal/Espanha

Em janeiro de 2017, ocorreu um encontro
bilateral de alto nivel entre a AdC e a CNMC
com o objetivo de debater assuntos de interesse
mutuo e reforcar a cooperacao entre as duas
instituicoes.

A AdC participou ainda na XIV.? edicao da
Escuela Iberoamericana de la Competencia
que reune especialistas de paises europeus
e da américa latina. A AdC apresentou a sua
atividade recente em matéria de enforcement
e sobre o combate ao conluio na contratacao
publica.

Cooperacdo Portugal/Angola

No dia 25 de setembro de 2017 a AdC recebeu
uma delegacao do Sistema Nacional de Compras
de Angola para uma sesséo relativamente a

atividade da AdC na promog¢é&o da concorréncia
e eficiéncia na contratagao publica. A sesséo
contou com uma apresentacao da campanha
Combate ao Conluio na Contratacao Publica
da AdC.
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Cooperacédo Portugal/China experiéncias, desafios e boas praticas no
dominio do direito e da politica de concorréncia

Nos dias 20 a 24 de marco de 2017, a AdC entre a Comissao Europeia, os Estados-Membros

participou no projeto de cooperacdo com a da'EU e as autoridades da concorréncia da
China, no &mbito da 14th EU-China Competition ~ China-

Week, em Pequim, através da apresentacao

da sua atividade em matéria de avaliacdo de

impacto concorrencial de politicas publicas.

Esta iniciativa tem por objeto a partilha de

10.3. Cooperacao Multilateral
10.3.1. Organizacgao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Durante o ano de 2017, a AdC participou do Comité da Concorréncia e respetivos Working Parties
n.° 2 — Competition and Regulation e n.° 3 Enforcement and Cooperation, que tiveram lugar em
Paris, nos dias 19 a 23 de junho e nos dias de 4 a 7 de dezembro.

No ambito destas reunides, a AJC apresentou contributos escritos e participou nas discussoes
sobre “Common ownership by institutional investors and its impact on competition”, “Co-operation
between Competition Agencies and Regulators in the Financial Sector: 10 years on from the
Financial Crisis”, “Safe harbours and legal presumptions in competition law” e “Regulations

affecting competition in light of digitalisation”.

A AdC participou também no 16th Global Forum on Competition, que se realizou em Paris, em
dezembro, tendo submetido contributos escritos sobre “Judicial perspectives on competition law”.

Ainda no ambito da OCDE, a AdC participou na 15.% reunido anual do Latin American and Caribbean
Competition Forum, que teve lugar em Managua, na Nicaragua, em abril, coorganizado pela OCDE
e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A AdC submeteu contributos escritos
e participou na discussdo sobre “Cartels: Estimation of Harm in Public Enforcement Actions”
e “Merger Control in Latin America and the Caribbean — Recent Trends and Developments —
General Discussion”.

10.3.2. Rede Internacional de Concorréncia — International Competition Network (ICN)

Conferéncia Anual da ICN 2017, Porto

Em 2017, e para além da participacao ativa nos grupos de trabalho da Rede Internacional da
Concorréncia (International Competition Network — ICN), a AdC organizou a Conferéncia Anual da
Rede, nos dias 10 a 12 de maio de 2017, na cidade do Porto. A reunidao acolheu 600 representantes
de mais de 100 jurisdicbes e organizagdes internacionais, assim como advogados, economistas
e académicos especialistas em matéria de concorréncia.

Durante a conferéncia foram debatidos temas de atualidade em matéria da aplicacéo das regras
de concorréncia assim como da promogao da concorréncia e a efetividade das autoridades de
concorréncia. A AdC liderou o Special Project intitulado “Amplifying the impact of enforcement:
Proactive outreach strategies for deterrence”, cujo objetivo foi de debater e partilhar experiéncia de
boas praticas na agéo e comunicagao que maximiza o efeito dissuasor da politica de concorréncia.

Foram oradores na Conferéncia Anual os 3 membros do conselho de administracao nas sessdes
plenarias do Special Project, do grupo de trabalho sobre cartéis e do grupo de trabalho sobre
promog¢ao da concorréncia, assim como oito colaboradores da AdC em sessdes com temas
variados. Foram também oradores na conferéncia 3 peritos ndo-governamentais portugueses.
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Destaca-se, ainda no a&mbito da Conferéncia Anual da ICN 2017 no Porto a realizacéo, pela
primeira vez, de uma sesséo em lingua portuguesa, que contou com intervencées da AdC, do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE brasileiro, da Agéncia de Aviacéo Civil
de Cabo Verde, do Ministério de Industria e Comércio de Mocambique, da Diregcao-Geral de
Concorréncia da Comissao Europeia, da OCDE e da UNCTAD.

Grupos de trabalho

Durante o ano de 2017, a AdC foi participante ativo nos grupos de trabalho Agency Effectiveness,
Advocacy, Cartels, Mergers e Unilateral Conduct.

No ambito do grupo de trabalho sobre cartéis, a AdC participou no ICN Cartel Workshop, em
Otava, no Canadd, em outubro, tendo participado na sesséo plenaria “Bid-rigging in public and
private procurement” e na mini-plenaria “High tech tools in cartel enforcement”.

A AdC participou igualmente na ICN Unilateral Conduct Workshop, em dezembro, em Roma,
Italia, tendo sido orador na sessao “Assessing price parity agreements”.

Ainda em 2017, a AdC participou no ICN Merger Workshop, na Cidade do México, tendo
participado na sessao plenaria “Challenges in Modern Merger Analysis”.

Em 2017, a AdC, membro do comité coordenador da rede, ICN Steering Group, foi escolhida
para assumir a colideranca da ICN Advocacy & Implementation Network (AIN), juntamente com
a sua homologa norte-americana, a Federal Trade Commission. A AIN tem por objetivo promover
0 acesso e implementacdo dos documentos e boas praticas da rede, interagindo diretamente
com 0s membros da rede e auxiliando os grupos de trabalho em iniciativas proprias junto dos
membros.

10.3.3. Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento — United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)

Em julho, a AdC participou nas reunides do 16th Session of the Intergovernmental Group of
Experts on Competition Law and Policy (IGE) da UNCTAD, tendo a AdC moderado a sessao
Peer Review of Competition Policy in Argentina.

10.3.4. Férum Ibero-Americano da Concorréncia
A margem do OECD-IDB Latin American and Caribbean Competition Forum, teve lugar o Férum
Ibero-Americano da Concorréncia, coorganizado pela AdC e a CNMC (Espanha), em parceria

com a Procompetencia (Nicaragua).

Para além dos coorganizadores, o Forum Ibero-Americano da Concorréncia conta com participantes
das autoridades de concorréncia da América Latina, Caribe e dos Estados Unidos.

A agenda, composta por dois painéis “International Cooperation” e “Enhancing cartel detection:
tools and strategies”, contou com oradores de Espanha, México, Argentina, Portugal, Brasil e
Chile, assim como da Nicaragua, o pais anfitrido.

A AdC, para além de intervir nas sessdes de abertura e encerramento, enquanto coorganizador,
foi orador no painel “Enhancing cartel detection: tools and strategies.”
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11. Promocéao de uma Cultura de Concorréncia

A AdC procura contribuir ativamente para a criacdo de uma solida cultura de concorréncia,
promotora do desenvolvimento econémico, da inovacéo e do bem-estar dos consumidores, bem
como de uma intervencao publica que favoreca a sua missao de defesa e promocéo da defesa
da concorréncia em Portugal.

11.1. Campanhas da AdC

A Campanha “Combate ao Conluio na Contratacao Publica — Jogar limpo nao é segredo para
ninguém”, lancada em junho de 2016, prosseguiu em 2017 tendo registado um alcance superior
a um milhar de participantes em mais de dez sessées. Esta iniciativa resultou num aumento do
numero de denuncias de casos de conluio, bem como numa melhor qualidade de exposicoes.

Esta campanha é destinada as entidades envolvidas nos procedimentos de contratacéo publica,
com o objetivo de as sensibilizar e alertar para os principais indicios de conluio nos concursos
publicos, assim como formas de prevenir este tipo de comportamento.

A existéncia de conluio na contratacéo publica, ou seja, propostas concertadas que viciem 0s
concursos e eliminem a concorréncia, lesa o Estado e os contribuintes. Uma efetiva concorréncia
na contratacdo publica permite uma alocacédo mais eficiente dos recursos publicos e servigos
de melhor qualidade.

A iniciativa inclui sessdes publicas de apresentacéo da campanha, sessdes de treino in-house
em entidades adjudicantes e distribuicao de materiais graficos, no sentido de capacitar os
funcionarios das entidades adjudicantes para elaborar procedimentos de contratacao publica
mais favoraveis a concorréncia e detetar sinais de colusédo em procedimentos da contratac&o
publica.

Em 2017, a campanha incluiu uma sesséo publica em Coimbra e 14 sessées in-house, a convite
das entidades adjudicantes, entre as quais Parque Escolar (trés sessées), Aguas de Portugal,
Infraestruturas de Portugal, Ministério Publico, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, Tribunal de Contas, Servicos Partilhados Ministério da Saude, entre outras.

A promoc¢do desta campanha junto de stakeholders publicos e privados continuaréa a ser uma
das prioridades da AdC no ano de 2018.

Em 2017, a AdC apresentou ainda o Guia de Promogéao da Concorréncia para Associacoes
de Empresas em conferéncias para associac6es empresariais, com vista a apresentar boas

praticas para associacdes de empresas em matéria de concorréncia.

A AdC deu continuidade a divulgagéo do Programa de Cleméncia.
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11.2. Didlogo com Stakeholders

No &mbito do Plano de Atividades para 2017, a Presidente da AdC foi ouvida na Assembleia da
Republica pela Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (COFMA),
no dia 6 de junho, e pela Comissao de Economia, Inovacdo e Obras Publicas (CEIOP), no dia
11 de julho.

A AdC foi também ouvida pelo Grupo de Trabalho dos Atos de Profissionais da Area de Saude,
da Comissé&o de Saude, e pelo Grupo de Trabalho do Setor Leiteiro da Comisséo de Agricultura
e Mar, através de um representante da Unidade Especial de Avaliacédo de Politicas Publicas
(UEAP), e pela CEIOP, sobre as ligac6es aéreas Lisboa-Funchal, através de um representante
do Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados (GEA).

Ainda no ambito da promoc&o de uma cultura de concorréncia, a AdC deu inicio de um ciclo de
seminarios abertos na sua biblioteca, com o objetivo de estender o debate, n&o s6 a comunidade
de concorréncia ou académica, mas aos cidadaos em geral.

A AdC promoveu ainda seminarios com entidades reguladoras setoriais com o objetivo de fomentar
o didlogo sobre concorréncia com os reguladores, contribuindo para reforcar a cooperacdo, um
melhor entendimento mutuo e uma regulacdo mais eficiente dos mercados, um objetivo comum.

Ainda em 2017, a AdC lancou o Portal de Denuncias, cujo objetivo € de promover uma melhor
prestacao de servico publico ao denunciante. O Portal de Denuncias inclui uma componente de
pedagogia da concorréncia através da qual o denunciante pode procurar mais informacao sobre
as competéncias da AdC, assim como sobre as praticas proibidas pela Lei da Concorréncia. O
Portal de Denuncias promove também a eficiéncia no tratamento de denuncias, promovendo o
recurso a denuncias por via digital.

11.3. Transparéncia e Comunicacao

Em 2017, a AdC lancou uma newsletter mensal bilingue, Noticias AdC, na verséo portuguesa,
e AdC News, internacional. Esta publicacéo, enviada para mais de mil subscritores na verséo
nacional e mais de 300 na versdo em inglés, divulga a principal atividade da Autoridade da
Concorréncia, podendo incluir conteidos mais abrangentes em matéria de concorréncia. Além
da atividade habitual em termos de detecao e sancao de praticas, controlo de concentracoes,
decisdes judiciais ou avaliacdo de politicas publicas, a AdC divulgou ainda a participacdo em
diversas conferéncias, nacionais e internacionais, ao longo do ano, e dinamizou iniciativas e
programas como o regime de cleméncia em Portugal, o Guia para Associacées de Empresas,
a Campanha Combate ao Conluio na Contratacdo Publica e, de modo geral, a importancia de
uma efetiva cultura de concorréncia.

Um importante fator de promogcéo de concorréncia é também a transparéncia relativamente a
atividade decisoéria. A AdC promoveu a publicacdo das suas decisfes na pagina eletroénica,
com celeridade, quer no dominio do controlo de concentracdes, quer no dominio das praticas
restritivas da concorréncia.

A Autoridade da Concorréncia dinamizou também a sua péagina no LinkedIn, com o objetivo de
alcancar um maior numero de recetores.

No final de 2017, foi criada uma série de podcasts, denominada CompCast — Competition

talks, que consiste em curtos debates com especialistas internacionais e nacionais em temas
importantes para a politica de concorréncia.

72



11.4. Seminarios e Conferéncias

Em 2017, a AdC introduziu um ciclo de seminarios abertos ao publico, regulares e com lugar nas
suas instalacdes, maioritariamente na Biblioteca de Concorréncia Abel Mateus, inaugurada em
2016. A iniciativa, marcada pelas intervencdes de nomes conhecidos nas areas de Economia e
de Direto da Concorréncia, contou com grande adesao dos participantes, predominantemente
advogados de concorréncia, estudantes e representantes e colaboradores de outras entidades
reguladoras. Estes eventos, abertos a participacao exterior, pretendem alargar o debate em
matéria de concorréncia.

No total, a AdC organizou oito seminarios. A 20 de fevereiro, Massimo Motta (Barcelona GSE)
abordou a concorréncia na economia digital: “Big data e economia de partilha”.

O seminario de marco, que decorreu no dia 16, contou com a intervencéo de Sofia Oliveira Pais
(UCP Porto), com o tema “Acordos para atrasar a entrada de genéricos no mercado - 0 caso
Lundbeck”.

Jodo Pearce de Azevedo (DG COMP) esteve na AdC a 20 de abril para debater “Definicao
geogréfica de mercados”.

Em junho, no dia 19, a AdC recebeu Robert Willig (Princeton University) com uma apresentacéo
sobre concentracdes: “Ups and downs of horizontal and vertical mergers”.

No seminario de 6 de julho, Miguel Sousa Ferro (IDEFF) falou sobre “definicdo de mercados: o
fosso entre a teoria e a pratica”.

A 21 de setembro, Giulio Federico (DG COMP) abordou “Eficiéncias no Controlo de Concentracées”.
No més seguinte, a 26 de outubro, a concorréncia no setor da saude esteve em destaque por
Pedro Pita Barros (Nova SBE).

O tema “Responsabilidade das Sociedades-mae na Jurisprudéncia dos Tribunais da Uni&do”,
apresentado por Maria Eugénia Ribeiro (Antiga Juiz TJUE), marcou o ultimo seminario do ano
de 2017 e realizou-se a 16 de novembro.




11.5. Relacionamento institucional com a comunicacao social

A comunicacgao social assume um papel importante na construgao da opinido publica e contribui
para a afirmagao da politica de concorréncia no espaco mediatico nacional, pelo que a AdC
valoriza o relacionamento com os érgéos de comunicagao social, procurando prestar informagoes
relevantes e esclarecimentos atempados aos jornalistas. As noticias divulgadas em diversos
meios de comunicacao social informam todos os cidadaos, beneficiarios ultimos da politica de
concorréncia, assim como a comunidade de concorréncia (advogados, juizes, académicos), a
comunidade empresarial, o0 Governo e a Assembleia da Republica, os reguladores setoriais, as
universidades e as instituicbes de defesa do consumidor, grupos com os quais a AdC procura
construir e manter um relacionamento consistente, transparente e coerente, denominados
stakeholders.

Por isso, além de divulgar a sua atividade com regularidade nos seus proprios canais de
comunicagéao externa, nomeadamente na pagina eletronica, numa newsletter mensal, em redes
sociais ou através de campanhas de divulgacéo junto de stakeholders, a AdC vé também os
media como canais de transmissao importantes, possibilitando uma melhor percec¢ao sobre 0s
beneficios da defesa e promog¢ao da concorréncia.

Em 2017, a atividade da AdC esteve presente em 3.171 noticias, abrangendo 149 ¢érgéos de
comunicacgao social, de expanséo nacionais e regional. No que diz respeito ao tipo de meio,
predominaram as noticias online (72%), seguindo-se a imprensa (18%) e os meios audiovisuais
(10%).

Os dados, recolhidos por entidade independente, revelam ainda que 80% das noticias foram
publicadas em meios generalistas, 12% em meios especializados em economia e 8% de outras
classes.

/ Em internet, foram publicadas 2.291 noticias, o que corresponde a 72% do total.

/A imprensa nacional, regional e especializada publicou 565 noticias.

/ Os canais de televisdo transmitiram 178 noticias.

/ As estacOes de radio transmitiram 137 noticias.
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SETORES DE ATIVIDADE ANALISADOS NAS OPERACOES DECIDIDAS EM 2017:
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A maior percentagem de noticias sobre Concorréncia (80%) foi publicada em meios de informagao
geral, enguanto 12% foram publicadas em meios especializados em economia.

SETORES DE ATIVIDADE ANALISADOS NAS OPERACOES DECIDIDAS EM 2017:
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A favorabilidade dos conteudos editoriais publicados, entendida como a percec&o e compreensao
dos beneficios da concorréncia para a economia portuguesa, geraram os valores mais
representativos, visto que apenas 4% das noticias foram classificadas como negativas.
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Segunda Parte

RELATORIO DE
GESTAO E CONTAS

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.° dos Estatutos da AdC, e do artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o Conselho elaborou o Relatério de Gestdo e as Contas
referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017.
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RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

. Recursos Humanos

12— Trabalhadores ao servico

13 — Variacdo do numero de trabalhadores
14 — Acolhimento de estagidrios

15 — Formacé&o de estagiarios




|. RECURSOS HUMANOS

Os trabalhadores da AdC estéo sujeitos ao regime juridico do contrato individual de trabalho a
que se referem as normas de direito privado constantes do Cédigo do Trabalho (aprovado pela
Lei n.°7/2009, de 12 de dezembro, com as sucessivas alteracdes), assim como o disposto na Lei-
quadro das Entidades Reguladoras (LQER), nos Estatutos da AdC e nos regulamentos internos.

O recrutamento de trabalhadores segue procedimento de tipo concursal, nos termos previstos
no n.° 3 do artigo 32.° da LQER e no n.° 5 do artigo 30.° dos Estatutos da AdC.

Para prossecucao das suas atividades, pode também a AdC recorrer a pessoal que exerca
funcdes publicas, bem como trabalhadores, quadros ou administradores de empresas publicas
ou privadas, os quais podem desempenhar fungdes na AdC ou nos seus 6rgdos através do
recurso aos meios legalmente aplicaveis. Com este enquadramento, no final do ano de 2017
encontravam-se ao servico da AdC 11 trabalhadores em regime de cedéncia de interesse publico
e 6 trabalhadores em regime de comisséo de servico.

12. Trabalhadores ao servico

A 31 de dezembro de 2017 a AdC contava, além dos 3 membros do conselho de administragéo,
com um total de 93 trabalhadores, encontrando-se 11 ausentes, dos quais sete no gozo de
licenca sem vencimento, dois em regime comissédo de servico e dois como peritos nacionais
destacados na Comissao Europeia.

Cerca de 68% do total dos 82 trabalhadores que se encontravam no exercicio efetivo de fungdes
a 31 de dezembro de 2017, estavam afetos a atividades operacionais de defesa da concorréncia.
Os restantes desempenhavam fungdes de apoio técnico especializado e técnico-administrativo
nas unidades orgénicas de suporte.

Do processo de recrutamento iniciado no ano de 2016, com os procedimentos concursais para
a contratacdo de seis economistas especialistas de concorréncia e dois juristas especialistas
em direito da concorréncia, resultou em 2017 a admissao de dois economistas especialistas e
dois juristas.

Em 2017, prosseguiu o processo de recrutamento com a abertura dos seguintes procedimentos
concursais: quatro economistas especialistas em concorréncia; dois economistas doutorados em
concorréncia, vertente economia industrial; sete juristas especialistas em direito da concorréncia
e 3 advogados especialistas de concorréncia.
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Na sequéncia do procedimento concursal para dois economistas doutorados em concorréncia,
vertente economia industrial, resultou a admissao de um trabalhador em regime de contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado.

No final do ano de 2017, no ambito dos procedimentos concursais supra indicados, resultou
a admisséo de cinco trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado.

Distribuicao por idade
A média de idades dos trabalhadores da AdC no final do ano de 2017 era de 44,8 anos apresentando
a seguinte distribuicao etaria:

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR HABILITACAO ACADEMICA:
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Distribuicao por habilitacoes académicas

A especificidade da missao da AdC e o conjunto de responsabilidades que lhe estdo cometidas
levam-na a dotar-se de um conjunto de recursos humanos com um elevado nivel de formacéo
académica e profissional. Esta realidade traduz-se no facto de 28% dos trabalhadores possuirem
no minimo o grau académico de Licenciado, 44% possuirem o grau académico de Mestre e
11% o grau de Doutor.

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR HABILITACAO ACADEMICA:

Doutoramento Ensino Basico
11% \ 0%
Ensino Secundario

‘ 17%

Z/sz;rado Licenciatura
o 28%

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR GENERO E POR HABILITACAO ACADEMICA:

20 19
18 17

i 16

14
12

Trabalhadores
3

2

o o T . .

Ens. Basico Ens. Secundario Licenciatura Mestrado Doutoramento

SO N A O @

| Y F

83



Distribuicao por género
Os trabalhadores da AdC s&o predominantemente do género feminino, representando essas
cerca de 62% do numero total de trabalhadores da AdC.

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR GENERO:

Masculino

38%

Feminino

62%

13. Variacao do numero de trabalhadores

Comparativamente com o ano anterior, registou-se em 2017 o0 aumento do numero de trabalhadores
em efetividade de funcdes conforme demonstra o quadro seguinte:

VARIACAO AO NUMERO DE TRABALHADORES EM EFETIVIDADE DE FUNCOES NA SEDE DA ADC

N° de Trabalhadores em efetividade
de funcoes

31/12/2016 81
Admissoes 8
Saidas 7
Variagéo 1

31/12/2017 82
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A distribuicdo dos trabalhadores por grupos profissionais no final de 2016 e no final de 2017,
respetivamente, era a seguinte:

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR GRUPOS PROFISSIONAIS NO FINAL DE 2016 E 2017

Grupo de Pessoal 31/12/2016 31/12/2017
Diretor-Geral de Investigagao 1 1
Diretor 3 3
Chefe de Gabinete 1 1
Diretor Adjunto 2 2
Chefe de Unidade 6 6
Especialistas da Concorréncia 40 40
Técnicos Especializados 14 15
Técnicos Administrativos 14 14
Total 81 82
Admissoes

Durante o ano de 2017 verificaram-se cinco admissdes em regime de contrato individual de
trabalho por tempo indeterminado, uma admissao em regime de comisséo de servico e dois
ingressos por acordo de cedéncia de interesse publico.

ADMISSOES EM 2017

e
Contrato Individual de Trabalho 5
Cedéncia de Interesse Publico 2
Comissao de Servigo 1
Total de Entradas 8

Saidas

Durante o ano de 2017 verificaram-se sete saidas de trabalhadores, pelos seguintes motivos:
denuncia do acordo de cedéncia de interesse publico (dois), cessacdo de funcdes a titulo
definitivo (dois), destacamento para exercicio de funcées na Comissdo Europeia como perito
nacional (um), cessacéo de funcdes a titulo provisoério (um) e cessacdo de comissao de servico
(um), conforme detalhe da tabela seguinte:
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SAIDAS EM 2017

Motivo Saidas

Denuncia Cedéncia Interesse Publico 2
Denuncia Contrato Individual Trabalho 2
Perito Nacional Destacado 1
Licenga sem vencimento de longa duragéo 1
Fim de Comisséo de Servico 1
Total de Saidas 7

14. Acolhimento de estagiarios

Em 2017 a AdC manteve a articulagdo com os estabelecimentos de ensino e as diversas unidades
orgénicas, o que resultou no acolhimento de dois alunos, sendo um da area de economia e outro
da area de direito.

O acolhimento de estagiarios favorece a divulgacéo das atividades da AdC junto da comunidade
académica e, em simultaneo prepara os melhores alunos para uma eventual integragao no
mercado de trabalho.

Em matéria de estagios profissionais, salientam-se os trés estagios realizados no Gabinete da
Presidente: dois iniciados em 2016 para desenvolvimento de projetos em matéria de comunicacéo
institucional e de apoio a organizacao de eventos e um na area da traducgéao.

Para além destes, decorreram ainda: dois estagios no ambito das atribuicées do Projeto AdC
Impact 2020, em cooperacao com a Organizacéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdémico e outros cinco estagios distribuidos pelos Departamentos de Praticas Restritivas,
Controlo de Concentracdes, Juridico e do Contencioso e Unidade de Recursos Humanos.

No total em 2017 a AdC acolheu 12 estagiarios.

15. Formacao profissional

No ambito da formacgao profissional os trabalhadores da AdC participaram em 62 acbes de
formacgéo no pals e no estrangeiro, num total de 3.037 horas (mais 709 horas do que em 2016)
a que corresponde uma média de 40 horas por trabalhador, considerando o universo dos 76
trabalhadores participantes.
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Il. TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMACAO

Durante o ano de 2017 a area das tecnologias de informac&o e comunicacdo desempenhou
um papel de relevo no suporte transversal a atividade da AdC, dando cabal cumprimento a
prioridade definida para o ano, de dotar a AdC das ferramentas mais adequadas a obtencao
de prova, consolidando os procedimentos de realizacao de diligéncias de busca e apreenséo,
nomeadamente em ambiente digital, e tratamento da prova coligida. O combate a praticas
restritivas da concorréncia requer uma utilizac&o eficaz e conjugada de meios de investigacéo.
Assim, quer através do apoio a utilizacéo das ferramentas e sistemas existentes, quer através
da adocéo e implementacao de novas ferramentas adaptadas as necessidades especificas da
atividade da AdC, mas também no apoio e preparacéo das atividades de investigacéo e revisédo
de prova recolhida, a area das tecnologias de informacéo e comunicacéo contribuiu de forma
decisiva para o reforgo da investigacao evidenciado pela AdC durante 2017.

16. Atividades de Apoio a Investigacao

No ambito das atividades de apoio a investigacdo com recurso a tecnologias de informacéao,
importa destacar:

Plataforma de software para a revisdo de A AdC procedeu a implementacéo de um
prova na érea forense: plataforma dedicada especificamente a revisdo

e consulta de prova na area forense, que
permite agilizar todo o processo de selecéo,
catalogacao, anélise e consulta da prova obtida
no ambito das diligéncias de apreensao de
prova realizadas.

Participacdo em iniciativas de Em 2017, as diligéncias de busca e apreenséo
investigacdo: beneficiaram de uma componente tecnolégica

robusta no que se refere ao processamento dos
mais de 400 alvos em investigacéo e a apreensao
de mais de 35.000 itens de informac&o. Na fase
pos-diligéncias as ferramentas tecnologicas
foram essenciais para se atingir maior eficiéncia
na instrucdo dos processos.
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17. Atividades transversais a organizacao

No ambito das atividades de suporte transversal a atividade da AdC, importa destacar:

Portal de Denuncias e Linha de
Atendimento:

Foi desenvolvido in-house na AdC o Portal
de Denuncias que permite divulgacao de
informacéo sobre os diferentes dominios de
intervencao da AdC, o esclarecimento de
duvidas e a submissao de exposicoes. As
exposicoes submetidas sdo automaticamente
objeto de tratamento estatistico e sempre que se
justifique é iniciado um workflow de averiguacao
conduzida por uma equipa de técnicos
especializados. Paralelamente a este portal,
foi implementada uma linha de atendimento
destinada ao esclarecimento de duvidas e de
apoio a submissao de exposicoes.

Newsletter Noticias AJAC/AdC News:

Foi desenvolvido in-house pela AdC o suporte
aplicacional a gestéo de subscritores e de
arquivo das diversas edicoes da Noticias AdC/
AdC News e a respetiva integracéo no portal
institucional.

Nova Infraestrutura de Data Center

Durante o ano de 2017, foi implementada uma
nova infraestrutura de virtualizagdo do data
center da AdC dotando-a de maior capacidade
de armazenamento, e foram reforgcadas as
capacidades de processamento e de memoaria,
bem como o desenvolvimento de uma solugéo
de backup mais escalavel e fiavel. Esta atividade
teve uma duracgéo de aproximadamente cinco
meses e envolveu a conversdo e migracéo de
mais de 40 maquinas virtuais de infraestruturas
muito criticas como o correio eletrénico, os
servidores de ficheiros, gestdo documental,
entre outras, tendo decorrido sem perturbacao
da operagao da AdC.

Sistema de Gestdo Documental

Foi implementada uma nova versao do sistema
de gestdo documental, que incorpora um
conjunto de novas funcionalidades e um interface
grafico mais apelativo e simplificado. No &mbito
desta atividade foi promovido um programa de
formacao para todos os colaboradores da AdC.
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Procedeu-se a integragcédo no SIGAP de um
conjunto vasto de metainformacéo existente
em diferentes suportes, no ambito de duas
classes de processos das mais relevantes para
a atividade da AdC. Desta forma serd possivel
a obtencéo de varios indicadores operacionais
sobre estas atividades processuais.

Sistema Integrado de Gestao e
Acompanhamento de Processos

(“SIGAP”)
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1. ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA E
ORCAMENTAL

Com a entrada em vigor, em 2014, dos novos estatutos da AdC, a contabilidade passou a estar
sujeita ao Sistema de Normalizagcado Contabilistica (SNC) em substituicdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), ndo estando, nos termos do artigo 32° dos respetivos estatutos,
Sujeita as regras da contabilidade publica.

Em cumprimento do disposto no artigo 38° dos respetivos estatutos, a contabilidade e os elementos
de prestacédo de contas de 2017 foram elaborados de acordo com o SNC.

18. Situacao Econémica

A AdC terminou o ano de 2017 com um resultado liquido positivo de 1.569.102,67 euros, registando
uma variacéo negativa, face ao resultado apurado no ano anterior que foi de 4.614.071,42 euros.

Esta evolucdo negativa face a 2016 ¢ justificada, essencialmente, pela reducéo da
rubrica de impostos e taxas, cujo decréscimo ascende a 1.644.116,15 euros, em resultado do
registo, em 2016, de processos com conta efetuada pelo Tribunal e pelo registo de perdas por
imparidade de valores em divida que se revelam de dificil cobranca a curto prazo.

O quadro seguinte apresenta a evolugao das principais rubricas de rendimentos e gastos, bem
como os resultados do periodo nos ultimos trés exercicios.
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EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS E GASTOS

Exercicio Variacao %

2016 2015 2017/2016 2016/2015

reexpresso

Rendimentos

Rendimentos de Transferéncias Correntes 771753,82 2415869,97 1299 302,25 -68% 86%
PrestagGes de Servigos, Impostos e Taxas 10053 986,08 10043 701,82 9854 270,59 0,1% 2%
Subsidio & Exploragéo 192 359,42 227 405,32 0,00 -15% NA
Outros Rendimentos 101 309,65 77 800,01 11268 207,73 30% -32%
Total 11 119 408,97 12764 777,12 11 268 207,73 -13% 13%
Gastos

Gastos com o Pessoal 6466 004,12 5846 190,32 5659 124,73 1% 3%
Fornecimentos e Servigos Externos 2129193,59 2059417,61 1633 590,87 3% 26%
Depreciagbes/ Amortizacdes do Exercicio 283 975,38 226 557,46 265 953,18 25% -15%
Perdas por Imparidades 565 998,63 0,00 504 163,34 NA NA
Outros Gastos 105 134,58 18 540,31 50 350,34 467% -63%
Total 9 550 306,30 8 150 705,70 8113 182,46 17% 0,5%
Margem/ Resultado Liquido 1569 102,67 4614 071,42 3155 025,27 -66% 46%

18.1. Rendimentos
O total dos rendimentos registou, em 2017, um decréscimo face ao ano anterior:

e Os impostos e taxas tiveram um decréscimo de 68% face ao periodo homologo. Esta
situacado deve-se a reducéo do numero de processos com conta efetuada pelo Tribunal
em 2017 face aos registados em 2016.

e Os rendimentos relacionados com transferéncias correntes registaram um acréscimo
pouco significativo em relacéo ao periodo homoélogo. Em 2017, verificaram-se aumentos
nas transferéncias de quatro entidades reguladoras (ASF, ANACOM, ERSE e ERS), no
entanto as restantes entidades (ANAC, IMPIC, CMVM, AMT, e ERSAR) reduziram o valor
das suas transferéncias, apresentando esta variagéo um valor liquido positivo de 10.411,48
euros.

Em cumprimento do definido no n.° 5 do artigo 35° do Decreto-Lei n® 125/2014, de 18 de
agosto, para efeitos de contribuicdo das Entidades Reguladoras, estabeleceu-se, para
2017, a aplicagdo de uma taxa Unica de 6,25% ao montante total das receitas proprias
das entidades reguladoras.

e A rubrica de subsidio a explorac&o apresenta o valor de 192.359,42 euros relativo ao
segundo ano de execucédo da Operacéao n® 12272, designada por “AdC IMPACT 2020 —
Projeto de Avaliacdo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas”, que resultou da
aprovacédo de uma candidatura ao COMPETE 2020.



e A rubrica de outros rendimentos apresenta um valor superior ao registado em 2016
em resultado essencialmente do aumento do valor dos juros de aplicacées CEDIC’s.

18.2. Gastos

O acréscimo de 17% registado no total dos gastos em 2017 explica-se pela variacdo nas
seguintes contas:

e A conta de gastos com pessoal apresenta um aumento de 11% face a 2016. Esta
variacao deve-se, sobretudo, a suspensao da totalidade das reducdes remuneratorias
com efeitos nos 12 meses do ano.

e Os gastos com fornecimentos e servicos externos sofreram um aumento de 3%
relativamente ao periodo homologo, devido a necessidade de proceder a contratacao
de diversos servicos no ambito da organizacao da Conferéncia ICN — International
Competition Network, realizada na cidade do Porto, no més de maio.

e Foi reconhecida uma perda por imparidade em 2017 que respeita ao valor em divida
da AMT referente ao exercicio de 2015, por se considerar que o mesmo ¢ de dificil
cobranca.

e Na conta outros gastos foi registado o desreconhecimento do valor em divida do IMT,
no montante 86.000 euros, referente ao exercicio de 2014, o que justifica o acréscimo
verificado em relac&o ao periodo homaologo.
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19. Situacao Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos Ultimos trés anos que a seguir se apresenta,
reflete a situacéo financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolucéo das grandes contas
do Balanco.

EVOLUCAO DOS BALANCO
C eemee  wwewon |
2017 2016 2015 2017/2016 2016/2015
reexpresso
Ativo
Ivestimentos 527 091,10 643 430,00 559 061,99 -18% 15%
Clientes 1527 777,76 3188517,65 3701391,76 -52% -14%
Outros Créditos a Receber 419184,22 138987858 651998,63 -70% 113%
Diferimentos 138202,37 137 393,35 145 816,91 1% -6%
Meios Financeiros Liquidos 1577870313 12476 125,51 8133414,04 26% 53%
Total do Ativo 18 390 958,58 17 835 345,09 13 191 683,33 3% 35%
Capital Proprio
Resultados Transitados 14553277,18 9939 205,76 6791680,49 46% 46%
Outras Variagdes no Capital Préprio 6302,30 51505,10 98 400,23 -88% -48%
Resultado Liquido do Periodo 1569 102,67 4614 071,42 3155 025,27 -66% 46%
Total do Capital Préprio 16 128 682,15 14 604 782,28 10 045 105,99 10% 45%
Passivo
Fornecedores 52 112,81 119585 0,00 4258% 3%
Estado e Outros Entes Piblicos 225 961,04 110018,34 112671,56 105% 26%
Outras Dividas a Pagar 1819708,38 276453881 3033905,78 -34% -15%
Provistes 2043,80 - - NA NA
Diferimentos 162 450,40 354 809,81 0,00 -54% NA
Total do Passivo 2 262 276,43 3230 562,81 3146 577,34 -30% 3%
Total Capital Préprio e Passivo 18 390 958,58 17 835 345,09 13 191 683,33 3% 35%



19.1. Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2017, a 18,39 milhdes de euros apresentando um acréscimo
de cerca de 3% face a 2016.

* Nos ‘Investimentos’ assistiu-se a uma reducao de cerca de 18% por se ter procedido a
abates de valor significativo, nomeadamente de equipamentos de copia e impressao
obsoletos, bem como de diverso mobiliario em mau estado de conservagéo.

e A variagdo negativa na conta de ‘Clientes’ fica a dever-se a cobranga de coimas de
alguns processos, conforme discriminado no ponto 8.3 do Anexo.

e A conta ‘Outros créditos a receber’ registou um decréscimo de 70% com origem no
registo de uma perda por imparidade no valor de 565.999 euros referente a transferéncia
em divida da AMT, referente ao ano de 2015 que se revela de dificil cobrancga.

Sendo ainda de salientar o desreconhecimento do valor por receber do IMT correspondente
ao orcamento de 2014, cuja transferéncia no valor de 86.000 euros néo se ira concretizar.
Areducgédo desta conta foi ainda influenciada pelos valores recebidos, em 2017, do Instituto
de Gestéo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) correspondentes ao subsidio atribuido
no ambito da operagcao AJC IMPACT 2020.

e O aumento do valor dos ‘Meios financeiros liquidos’ resulta do valor acumulado entre

o saldo de tesouraria de 2016 (12.476.125,51 euros) e o que resultou do exercicio de
2017 (3.302.577,62 euros).

19.2. Capital Préprio

O Capital Proprio regista um acréscimo de cerca de 10% totalizando no final em 2017 o valor de
16,13 milhGes de euros. As alteracbes no capital proprio explicam-se:

e Pela transferéncia para ‘Resultados Transitados™ do resultado liquido de 2016;

e Pela reducgéo das ‘Outras variacGes de capital proprio’ no valor de 45.202,80 euros
resultantes da imputac&o dos subsidios ao investimento;

e Pelo apuramento do resultado liquido do periodo de 2017 no valor de 1.569.102,67
euros.

19.3. Passivo

O Passivo apresenta no final de 2017 um total de 2,26 milhdes de euros registando um decréscimo
de 30% face a 2016 por se ter verificado o recebimento em 2017 de coimas aplicadas e
consequentemente a entrega de 60% das mesmas nos cofres do Estado.

Ocorreu, também, um decréscimo do valor registado em "Diferimentos” do rendimento a reconhecer
em 2018 devido as transferéncias concretizadas em 2017, a titulo de reembolso, de despesas
efetuadas no ambito da operacdo AdC IMPACT2020.

O valor de dividas a ‘Fornecedores’ deve-se a cativacao de verbas no agrupamento de despesas

com bens e servigcos que ndo permitiram o pagamento das rendas de dezembro de 2017 e
janeiro de 2018.
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20. Situacao Orcamental

Nos termos do artigo 32° dos seus Estatutos, ndo séo aplicaveis a AdC as regras da contabilidade
publica e o regime de fundos e servicos autbnomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizacéo de despesas, a transicao e utilizacéo de resultados liquidos e as cativacées de verbas,
na parte que ndo dependam de dotacdes do Orcamento do Estado ou que n&o provenham da
utilizacao de bens do dominio publico.

N&o obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, alterada pela Lei n® 2/2018, de 29 de janeiro), o Orcamento da AdC integrou o
Orcamento do Estado para 2017, pelo que se mantém os registos na 6tica orcamental por forma a
permitir o integral cumprimento das obrigacdes de reporte e integracdo no Orgcamento do Estado.

O orcamento inicial da AdC para 2017 contava com uma previséo de receita de 11.250.816 euros
e de despesa no valor de 10.254.612 euros.

O total da despesa realizada, que em 2017 ascendeu a 8.558.074,50 euros, foi financiada pela
receita arrecadada no montante de 11.767.853,80 euros.

20.1. Receita

Conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais cobradas atingiram o valor de 11.767.853,80
euros, com um grau de realizacao de 105% em relagéo ao orcamento aprovado 11.250.816 euros).
Relativamente ao orcamento corrigido, ajustado em funcao dos valores, o grau de realizac&o
foi de 99,79%.

EVOLUCAO DOS BALANCO

Receita por

Receitas
por cobrar

Valores
Cobrados

Receitas
Liquidadas

Orcamento
Corrigido

Realizacao

cobrar no Orcamental

inicio do ano

Exercicio

Receitas

Receitas Proprias 25,00 1443 550,00 1443 524,82 1436 049,82 99,48% 0,00
Transferéncias Correntes 769 063,63 10088 049,00 10053 986,08 10087 524,08 99,99% 735525 ,63
Qutras Receitas Correntes - 66 734,00 51920,48 51920,48 77,80% 0,00
Outras Receitas - FSE - 194 072,00 192 359,42 192 359,42 99,12% 0,00
Sub-Total 769 088,63 11792 405,00 11741 790,80 11741 790,80 99,79% 735 525,63
Saldo da Geréncia Anterior - 12 476 125,51 12476 125,51 12476 125,51 - -
Total das Operacdes Orcamentais 769 088,63 24 268 530,51 24217 916,31 24217 916,31 - 735 525,63
Operagdes Extraorcamentais

60% do Produto das Coimas - - - 966 743,92 - -
Reembolsos ndo executados - SAMA - - - 92 798,32 - -
Total das Operacoes Extraorcamentais - - - 1059 542,24 - 735 525,63
Total 769 088,63 24 268 530,51 24217 916,31 25303 521,55 - 735 525,63
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O montante da receita arrecadada, no valor de 11.767.853,80 euros, apresenta a seguinte
distribuicao:

RECEITA EM 2017 (EM EUROS)

12 000 000
10 000 000 10053988 10087 524
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2000000 705295 696 354 739696
218539 194072 192359
0 . | . . 78922 51920 |
Receitas Proprias - Receitas Proprias - Transferéncias Outras Transferéncias de
Taxas Coimas Entidades Receitas Capital - FSE
. Orgamento Inicial Receita Cobrada

Transferéncias de entidades reguladoras setoriais

Nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n° 125/2014, de 18 de agosto, a AdC recebe transferéncias
de nove entidades reguladoras setoriais, correspondentes a uma percentagem do valor total das
receitas proprias cobradas por estas, com referéncia ao Ultimo exercicio encerrado.

Estas transferéncias das entidades reguladoras setoriais - as quais, também, se refere a LdC,
no n.° 3 do seu artigo 5.° - constituiram a principal fonte de recursos financeiros para a AdC em
2017, cerca de 86% da receita cobrada.

Estas transferéncias atingiram, em 2017, e tendo em conta o orcamento inicial, um grau de
realizacao de 100%.

Taxas e coimas

Estas receitas proprias resultam essencialmente das taxas cobradas em processos de controlo
de operacbes de concentracao, e coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe compete investigar ou
sancionar, de cujo valor 40% reverte a favor da AdC, revertendo o remanescente para o Estado.

Importa notar, neste contexto, que as receitas proprias originadas por infracées ao direito da
concorréncia dependem de variaveis aleatérias, resultantes de aplicacdo de coimas (recursos
judiciais, anulacdes parciais ou totais das decisdes, entre outras), ndo se traduzindo, por isso,
em entradas regulares de valores previsiveis.

Em 2017, o montante de taxas e coimas recebidas totalizou 1.436.049,82 euros, 0 que representou
12% da receita cobrada.

Salienta-se, ainda, a cobranca de taxas no ambito de processos de controlo de operagdes de
concentracao que atingiu um grau de realizacao de 99% em relac&o aos valores orcamentados.
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Outras Receitas — transferéncias do FSE

O valor cobrado em Outras Receitas com origem em transferéncias do FSE refere-se ao adiantamento
concedido pelo COMPETE e que corresponde a 15% do valor total do financiamento, referente
as despesas previstas para 2017, atribuido a Operacao n° 12272 - AdC IMPACT 2020 — Projeto
de Avaliagao de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas e ainda, ao valor do reembolso
das despesas apresentadas referentes a 2016 e 1° semestre de 2017.

Outras Receitas

A titulo de outras receitas o valor mais significativo respeita aos juros que resultam da aplicacéo
de disponibilidades de tesouraria em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC),
instrumento financeiro privativo da Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
no montante de 27.110,42 euros.

20.2. Despesas

O grau de execucao total da despesa foi de 87,54% em relagao ao orgamento corrigido liquido
de cativos.

Face ao orcamento aprovado o grau de execucéo foi de 83,45%, justificado pela néo realizagao
de algumas despesas, designadamente na vertente das despesas com pessoal, devido a ndo
concretizacé&o das admissoes previstas, e pela cativacéo de verbas no agrupamento de despesas
com aquisicao de bens e servicos impossibilitando a execucdo de diversas despesas correntes.

Orcamento Valores Realizacao Receitas
Corrigido® Pagos Orcamental por cobrar

Orcamento

Rubricas Cativos

Aprovado

Despesas

Despesas com Pessoal 7 489 378,00 97 940,00 7423 794,00 6313 646,32 85,05% 521 224,62
ggifvfzzz ‘E‘;‘;Egrsnedmemos 2488 639,00 35224800 214869100 206568022 96,14% 000
Outras Despesas Correntes 50 095,00 24745,00 25 350,00 16 392,40 64,66% 0,00
Sub-Total 10028 112,00 474 933,00 9 597 835,00 8395718,94 87,48% 521 224,62
Investimentos 226 500,00 4 000,00 177 844,00 162 355,56 91,29% -
Total das Operacdes Orcamentais 10 254 612,00 478 933,00 9775 679,00 8558 074,50 87,54% 521 224,62
Operagdes Extraorcamentais

» » - e : -
Receita do Estado - - - - - -
Total das Operacbes Extraorcamentais - - - 966 743,92 - -
Total 10 254 612,00 478 933,00 9775 679,00 9524 818,42 - 521 224,62

* Orgamento corrigido liquido de cativos
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A estrutura interna da despesa de 2017 apresenta a seguinte distribuicéo:

ESTRUTURA INTERNA DA DESPESA DE 2017:

Outros Encargos Financeiros + Aquisicao de Bens de
Impostos e Taxas Capital
0,19% 1,90%

Aquisi¢éo de Bens e Servicos

24,14%

Remuneracoes Certas
e Permanentes

59,01%

Abonos Variaveis ou )
Eventuais e Seguranca Social

14,77%

Despesas com pessoal

O agrupamento de despesas com pessoal representa 73,77% do total da despesa, sendo o
subagrupamento — Remuneracdes Certas e Permanentes, o mais representativo - 59,01%.

A execucado das despesas desta natureza foi de 85,05% devido a dificuldades nos recrutamentos
previstos para este ano na sequéncia da cativacado das despesas com pessoal imposta pelo
Decreto-Lei de Execucgéo Orcamental.

Despesas com aquisicao de bens e servicos
Neste agrupamento seréa de destacar como despesas mais significativas o pagamento da renda
do edificio da Av. de Berna, que representa 27,58% do total do agrupamento, as despesas
com a organizacao da Conferéncia ICN 2017 que representam 13% e as despesas inerentes a
execucdo da Operagdo AdC IMPACT 2020 que totalizaram, em 2017 o valor de 256.441 euros,
representando assim 12% do total do agrupamento.

Despesas de capital
Do total dos investimentos, no montante de 162.355,56 euros, destacam-se 0s seguintes:

e Aquisicao de equipamento informatico (monitores e portateis);
e Aquisicao de software relacionado com forensic IT;

e Contrato de manutencao do software licenciado para a AdC;
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IV. APLICACAO DE RESULTADOS

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se que o resultado liquido do
periodo findo em 31 de dezembro de 2017, no montante de 1.569.102,67 euros, seja transferido

para Resultados Transitados.
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V. QUESTOES INSTITUCIONAIS

21. Enquadramento legal

A AdC, rege -se pelo regime juridico da concorréncia e outras disposicdes legais que Ihe sejam
especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos seus Estatutos,
pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente, no que respeita a gestao financeira
e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, néao lhe sendo
aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime de fundos e servicos autbnomos,
nomeadamente as normas relativas a autorizacdo de despesas, a transicao e utilizacao de
resultados liquidos e as cativacdes de verbas, na parte que ndo dependam de dotacdes do
Orcamento do Estado ou que n&o provenham da utilizagdo de bens do dominio publico.

22. Evolucao previsivel da AdC em termos institucionais

A AdC estabeleceu, no seu Plano de Atividades para 2018, um conjunto de objetivos estratégicos,
visando ser uma instituic&o de referéncia nacional e internacional, contribuindo ativamente para
o0 bom funcionamento dos mercados e da economia, no interesse da maximizac&o do bem-estar
dos consumidores, em termos de precos, escolha, qualidade e inovacéo e adequando 0s seus
meios humanos técnicos ao cumprimento da sua missao de promoc¢ao e defesa da concorréncia.
Os obijetivos estratégicos da AdC séo os seguintes:

e Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa (Enforcement);

e Promover a concorréncia na economia portuguesa (Advocacy);

e Potenciar o papel internacional da AdC;

Para 0 ano de 2018, os referidos objetivos estratégicos materializam-se nos seguintes objetivos
operacionais:

e Potenciar a detecao, investigacéo e punicéo de praticas restritivas da concorréncia;
e Assegurar um controlo eficaz e célere das operacées de concentracao;

e Reforcar a promocéo de um ambiente regulatério pro-concorrencial,
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e Reforcar a comunicacdo dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos
stakholders da AdC;

e Reforcar a cooperacado multilateral e bilateral no ambito da promogéao da adocéo das
melhores praticas internacionais;

e Consolidar controlos internos no processo decisorio;
e Promover a transparéncia na relacédo com os stakeholders;

e Prestar servicos publicos de exceléncia

23. Referéncias Finais

Os resultados alcancados em 2017 refletem o empenho dos trabalhadores da AdC, baseado nas
suas competéncias, capacidade de trabalho e dedicacéo colocados ao servico da instituicéo e
da defesa e promocao da Concorréncia.

Q conselho de administragcado da AdC sublinha, ainda, a cooperacéo institucional com o Fiscal
Unico, Dr. Jodo Paulo Marques, que permitiu melhorias continuas nos sistemas de informacgao,
de registo e de apuramento de resultados, bem como nos procedimentos da gestdo or¢amental
da AdC.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades reguladoras setoriais que, nos respetivos
dominios, colaboram na atividade de promocéo e defesa da concorréncia.
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Lisboa, 30 de abril de 2018

O Conselho de Administracéo da Autoridade da Concorréncia,

M

Margarida Matos Rosa
Presidente

== JlejS it

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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VI. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

24. Balanco em 31 de dezembro de 2017

Datas
Rubricas

31/12/2017 31/12/2016

Ativo

Ativo Nao Corrente

Ativos Fixos Tangiveis 6 442 034,09 482 721,34
Ativos Fixos Intangiveis 7 85 057,01 160 708,66
527 091,10 643 430,00

Ativo Corrente
Clientes 8 1527 777,76 3188 517,65
Outros créditos a receber 9 41914,22 1389 878,58
Diferimentos 10 138 202,37 137 393,35
Caixa e depositos bancérios 4 156778 703,13 12 476 125,51
17 863 867,48 17 191 915,09
Total do Ativo 18 390 958,58 17 835 345,09

Capital Proprio e Passivo

Capital Proprio

Resultados transitados 15 14 553 277,18 9939 205,76
Ajustamentos/ Outras variagdes no capital proprio 15 6 302,30 51 505,1
Resultado liquido do periodo 15;24 1569 102,67 4614 071,42
Total do Capital Proprio 16 128 682,15 14 604 782,28
Passivo

Passivo Nao Corrente

Provisoes 14 2 043,80 -
2 043,80 0,00

Passivo Corrente
Fornecedores iRl 52112,81 1195,85
Estado e outros entes publicos 12 225 961,04 110 018,34
Outras dividas a pagar 13 1819 708,38 2 764 538,81
Diferimentos 10 162 450,40 354 809,81
2 260 232,63 3 230 562,81
Total do Passivo 2262 276,43 3230 562,81
Total do Capital Proprio e do Passivo 18 390 958,58 17 835 345,09

Lisboa, 30 de abril de 2018

A chefe da unidade de recursos financeiros O conselho de administragao.

Cristina Chora Margarida Matos Rosa

Chefe da Unidade de Recursos Financeiros Presidente
W=7 fle 7 [t
Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&o Melicias
Vogal Vogal
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25. Demonstracao dos Resultados

Periodos
Rendimentos e Gastos
2017

Impostos e taxas 16 771753,82 2 415 869,97
Subsidio & exploragéo 17 192 359,42 227 405,32
Fornecimentos e servigos externos 19 -2 129 193,59 -2 059 417,61
Gastos com o pessoal 5;20 -6 466 004,12 -5 846 190,32
Imparidade de dividas a receber (perdas/ reversoes) 9 -565 998,63 -
Provises (aumentos/ redugdes) 14 -2 043,80 -
Outros rendimentos 18 10 1565 295,73 10 121 501,83
Outros gastos 21 -103 090,78 -18 540,31
Resultado antes de depreciacoes, gastos 18 390 958,58 17 835 345,09

de financiamento e impostos

Gastos/ reversées de depreciagdo e de amortizagéo 6,7 -283 975,38 -226 557,46

Imparidade de investimentos depreciaveis/ amortizaveis
(perdas/ reversoes)

Resultado operacional (antes de gastos 1569 102,67 4614 071,42
de financiamento e impostos)

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos 1569 102,67 4614 071,42
Impostos sobre o rendimento do periodo
Resultado antes de impostos 1569 102,67 4614 071,42

Lisboa, 30 de abril de 2018

A chefe da unidade de recursos financeiros O conselho de administracéo.

M

Cristina Chora Margarida Matos Rosa
Chefe da Unidade de Recursos Financeiros Presidente

/V W /...x S—/Z)ﬂ'm

Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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26. Demonstracao de Fluxos de Caixa

Rubricas Notas 31/12/2017 31/12/2016

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Recebimentos de clientes 1436 049,82 2613 969,61
Pagamentos a fornecedores -2 060 660,09 -2 116 095,61
Pagamentos ao pessoal -6 313 646,32 -5 760 997,41
Caixa gerada pelas operacoes -6 938 256,59 -5 263 123,41
Pagamento/ recebimento do imposto sobre o rendimento 10 381 360,27 9901 169,66
Outros recebimentos/ pagamentos 3443 103,68 4638 046,25

Fluxos de caixa das atividades operacionais "

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:

Ativos fixos tangiveis -130 747,98 -225 240,04
Ativos intangiveis -36 888,50 -86 781,41
Outros ativos

Recebimentos provenientes de:

Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis
Outros ativos

Juros e rendimentos similares 27 110,42 16 686,67
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) -140 526,06 -295 334,78

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:

Financiamentos obtidos

Doacdes
Pagamentos respeitantes a:

Juros e gastos similares

Outras operagdes de financiamento

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0,00 0,00
Variacao de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 3 302 577,62 4342 711,47
Efeito das diferencas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 4 12 476 125,51 8 133 414,04
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 4 15778 703,13 12 476 125,51

Lisboa, 30 de abril de 2018

A chefe da unidade de recursos financeiros O conselho de administragao.

Cristina Chora Margarida Matos Rosa

Chefe da Unidade de Recursos Financeiros Presidente
W=7 fle 7 [t
Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&o Melicias

Vogal Vogal
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28. Anexo

1. Identificacao da Entidade e periodo de relato

A Autoridade da Concorréncia (AdC) € uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza
de entidade administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e financeira, de
autonomia de gestéo, de independéncia organica, funcional e técnica, e de patriménio proprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n° 19, 1050-037 Lisboa e encontra-se inscrita no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.° 506 557 057.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, no uso da autorizacéo legislativa
concedida pela Lein.®24/2002, de 31 de outubro. Rege-se pelo regime juridico da concorréncia,
pela Lei Quadro das entidades reguladoras, pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n°® 125/2014, de 18 de agosto, pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente no que
respeita a gestéo financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras —Lein.°67/2013, de 28 de agosto e 0s novos Estatutos
vieram reforgar os poderes de independéncia da AdC, quer no que diz respeito aos principios
juridicos da especialidade, quer em relacéo aos principios de gestéo.

A AdC tem por missao assegurar a aplicacao das regras de promoc¢ao e defesa da concorréncia
nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de
mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados,
a afetacdo otima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo com 0S seus
Estatutos.

Para o desempenho das suas atribuicbes, a AdC dispbe de poderes sancionatoérios, de

superviséo e de regulamentacao.

O relato financeiro deste documento refere-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2017.

2. Referencial Contabilistico de Preparacao das Demonstracées Financeiras

2.1. Referencial contabilistico

As demonstractes financeiras foram preparadas em conformidade com o Sistema de
Normalizacédo Contabilistica (SNC) aprovado pelo Decreto-lei n® 158/2009 de 13 de Julho e
com as alteracdes verificadas no decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho.

O SNC requer o uso de estimativas, pressupostos e julgamentos criticos no processo da
determinacéo das politicas contabilisticas a adotar pela AdC, com impacto significativo no
valor contabilistico dos ativos e passivos, assim como nos rendimentos e gastos do periodo de
reporte.

2.2. Derrogacéao das disposicoes do SNC
N&o existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas demonstracées financeiras,

guaisquer casos excecionais que implicassem a derrogacédo de disposicdes previstas pelo
SNC.

114



2.3. Comparabilidade das Demonstra¢cdes Financeiras
Os elementos constantes nas presentes demonstracdes financeiras sdo, na sua totalidade,

comparaveis com 0s do exercicio anterior.

3. Principais Politicas Contabilisticas

As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na preparacdo das demonstracdes
financeiras anexas sdo as seguintes:
3.1. Bases de mensuracao

As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com o principio do custo histérico
e de acordo com o pressuposto da continuidade das operacdes.

3.2. Outras politicas contabilisticas relevantes

3.2.1. Ativos intangiveis

Conforme estabelecido na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 6, os ativos
intangiveis encontram-se registados ao custo de aquisi¢ao, deduzido das amortizagdes e das
perdas por imparidades acumuladas.

A AdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos com software adquirido
a terceiros (nota 6).

As amortizagdes de ativos intangiveis séo calculadas, ap6s o inicio de utilizagao, pelo método
da linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com o periodo de vida Util estimado
de 1 a 3 anos.

3.2.2. Ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicdo, com base no n.° 17
da NCRF 7, deduzido das correspondentes depreciacdes e eventuais perdas por imparidade
acumuladas.

As depreciacdes sédo calculadas, a partir da data em que os bens se encontrem disponiveis
para utilizagdo, pelo método da linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com
0 periodo de vida util maximo, dado através das taxas maximas aplicaveis, constantes no
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) — Portaria n® 671/2000, de 17 de abril (nota 7),
cujas taxas estimamos refletirem de forma adequada a respetiva vida Uutil.

Vida util dos ativos tangiveis Anos

Edificios e outras construgdes Entre 8 e 20 anos
Equipamento basico Entre 1 e 8 anos
Equipamento administrativo Entre 1 e 8 anos

Outros ativos fixos tangiveis Entre 3 e 8 anos
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Conforme preconizado pelo CIBE os livros ndo sdo depreciados, ndo se encontrando
quantificada a sua vida Util e estimando-se o valor residual idéntico ao valor escriturado.

3.2.3. Clientes e outros créditos a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outros créditos a receber’ estao reconhecidas pelo seu valor nominal
diminuido de eventuais perdas por imparidade.

As perdas por imparidade séo registadas com base na avaliagdo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data do
balanco.

As perdas por imparidade identificadas sdo registadas na demonstracao dos resultados, em
‘Imparidade de dividas a receber’ sendo subsequentemente revertidas por resultados, caso 0s
indicadores de imparidade deixem de se verificar (nota 9).

3.2.4. Caixa e depdsitos bancarios

Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes correspondem aos valores em
caixa, depositos bancarios e aplicagdes em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
(CEDIC’s), imediatamente realizaveis (nota 4).

3.2.5. Fornecedores e outras dividas a pagar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obrigacées a pagar e estédo
mensuradas ao custo de aquisicao. Na conta ‘Outras dividas a pagar’ esta registado o valor
estimado a entregar ao Estado (60% da coima aplicada), apds o recebimento da respetiva
coima, conforme se refere no ponto 3.2.7.

3.2.6. Reconhecimento de gastos e rendimentos

Os gastos e rendimentos s&o registados no periodo a que se referem independentemente do
seu pagamento ou recebimento, de acordo com o regime do acréscimo.

As diferencas entre 0s montantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos
e gastos sdo registadas em ‘Outras dividas a pagar/receber’ e ‘Diferimentos’.

3.2.7. Coimas a receber/Rédito

No exercicio dos seus poderes sancionatérios, incumbe a AdC identificar e investigar os
comportamentos suscetiveis de infringir a legislacdo de concorréncia nacional e da Uni&o
Europeia, nomeadamente em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo de
operagdes de concentracdo de empresas. Neste contexto, compete a AdC instaurar, instruir e
decidir os processos de contraordenacéo da sua competéncia, aplicando, se for caso disso, as
sancdes e demais medidas previstas na lei.

Nos termos do artigo 35.° dos Estatutos da AdC, 40% do valor das coimas aplicadas constituem
receita da AdC, revertendo os restantes 60 % para o Estado.

Deste modo, o reconhecimento do produto das coimas é efetuado no momento em que nasce

o direito legal ao beneficio econdmico, sendo considerado pela AdC o momento em que €
efetuada a conta pelo Tribunal ou quando é celebrado acordo entre a AdC e o infrator.
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3.2.8. Subsidios e outros apoios das entidades publicas

Os subsidios da Unido Europeia e de outras entidades publicas sao reconhecidos quando existe
seguranca de que sejam recebidos e cumpridas as condi¢des exigidas para a sua concessao.
Os subsidios ao investimento ndo reembolsaveis para financiamento de ativos tangiveis e
intangiveis sdo registados no capital proprio e reconhecidos na demonstracédo dos resultados,
proporcionalmente as depreciagdes/amortizacoes respetivas dos ativos subsidiados.

Os subsidios a exploracdo que se destinam a compensar gastos s8o reconhecidos na
demonstracéo de resultados no mesmo periodo em que 0s gastos associados ocorrem e s&o
registados.

3.3. Juizos de valor (excetuando os que envolvem estimativas) que o érgao de gestao fez
no processo de aplicacdo das politicas contabilisticas e que tiveram maior impacto nas
quantias reconhecidas nas demonstracdes financeiras:

Na preparacdo das demonstracdes financeiras, o conselho de administragcdo baseou-se no
melhor conhecimento e na experiéncia de eventos atuais e passados para a consideracéo e
ponderacao de pressupostos referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informacédo disponivel a data de
preparacédo das demonstracdes financeiras. No entanto, poderao ocorrer situacdes em periodos
subsequentes que, ndo sendo previsiveis a data, nao foram consideradas nessas estimativas.

Com excec&o dos juizos de valor que envolvem estimativas nao foram efetuados pelo Orgao
de Gestéo juizos de valor no processo de aplicacédo das politicas contabilisticas que tenham
impacto significativo nas quantias reconhecidas nas demonstracées financeiras.

3.4. Principais pressupostos relativos ao futuro

As demonstracdes financeiras foram preparadas numa perspetiva de continuidade n&o tendo
a entidade intencdo nem a necessidade de liquidar ou reduzir drasticamente o nivel das suas
operagoes.

3.5. Principais fontes de incerteza das estimativas

N&o existem situacdes que afetem ou cologuem algum grau de incerteza materialmente
relevante nas estimativas previstas nas demonstracées financeiras apresentadas.

N&o obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente avaliados e baseiam-se na
experiéncia de eventos passados e outros fatores, incluindo expetativas relativas a eventos
futuros considerados provaveis face as circunstancias em que as estimativas s&o baseadas
ou resultado de uma informacé&o ou experiéncia adquirida. Os efeitos reais podem diferir dos
julgamentos e estimativas efetuados, nomeadamente no que se refere ao impacto dos gastos
e rendimentos que venham realmente a ocorrer.

a) Vida util dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis.

A vida util de um ativo é o periodo durante o qual uma entidade espera que esse ativo esteja
disponivel para seu uso e deve ser revista pelo menos no final de cada exercicio econémico.
O método de depreciacado a aplicar e as perdas estimadas decorrentes da substituicdo de
equipamentos antes do fim da sua vida Util, por motivos de obsolescéncia tecnoldgica, é
essencial para determinar a vida Util efetiva de um ativo.
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Estes parametros sé&o definidos de acordo com a melhor estimativa da gestéo, para os ativos e
negaocios em questao.

b) Imparidade das dividas a receber

O risco de crédito dos saldos de dividas a receber € avaliado a cada data de relato, tendo em
conta a informacéao histérica do devedor e o seu perfil de risco.

As dividas a receber sdo ajustadas pela avaliacédo efetuada dos riscos estimados de cobranca
existentes a data do balanco, os quais poderao vir divergir do risco efetivo a incorrer no futuro.
c) ProvisOes

O reconhecimento de provisGes tem inerente a determinacéo da probabilidade de saida de
fluxos futuros e a sua mensuracéo com fiabilidade.

Estes fatores estdo muitas vezes dependentes de acontecimentos futuros e nem sempre
sob o controlo da empresa pelo que poderdo conduzir a ajustamentos significativos futuros,

quer por variacédo dos pressupostos utilizados, quer pelo futuro reconhecimento de provisdes
anteriormente divulgadas como passivos contingentes.

4. Fluxos de Caixa

4.1. Caixa e Depésitos Bancarios

A AdC n&o possui qualquer saldo de caixa e de depdsitos bancarios com restricbes de
utilizacado, para os exercicios apresentados.

4.2. Desagregacao dos valores inscritos na conta caixa e em depdsitos bancarios

Em 31 de dezembro de 2017 e de 2016, caixa e depdsitos bancarios apresentam os seguintes
valores:

Descricao 2017 2016 Variacao %

Caixa (numerario) 824,32 86,69 851%

Depositos a ordem

IGCP 477 878,81 926 038,82 -48%
Outros depodsitos bancarios Entre 3 e 8 anos Entre 3 e 8 anos Entre 3 e 8 anos
CEDIC’s 15 300 000,00 11 550 000,00 32%
Total 15778 703,13 12476 125,51 26%

Os fluxos de caixa disponibilizam informac&o acerca dos principais componentes de
recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos registos contabilisticos da AdC.

A AdC esté sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos termos do n.° 3 do artigo 38.° da

Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do artigo 111° da Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro,
mantendo 99,99% do seu saldo bancario em contas do IGCP.
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5. Partes relacionadas
5.1. Remuneracéao dos Orgaos Sociais

Nos exercicios de 2017 e de 2016 a remuneracéo base do Conselho de Administracao e do
Fiscal Unico apresenta os seguintes valores:

Descricao 2017 2016 Variacao %
Conselho de Administragéo 599 844,03 550 572,42 9%
Fiscal Unico 58 555,92 56 799,55 3%
Total 658 399,95 607 371,97 8%

O regime remuneratorio dos membros do Conselho de Administracao foi definido por Despacho
Conjunto da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro da Economia (Despacho n°
512/2004, de 1 de junho) e tem por base o valor da remuneragao auferida pelo Vice-governador
do Banco de Portugal.

Durante o exercicio de 2017 manteve-se apenas a reducao de 5%, prevista no artigo 12.° da Lei
n.°12-A/2010, de 30 de junho, pelo que as remuneracdes mensais do Conselho de Administracao
totalizam as seguintes importancias:

e Presidente do Conselho de Administracéo - 15 868,89 euros

¢ VVogais do Conselho de Administragéo - 13 488,56 euros
A remuneracdo do Fiscal Unico também foi fixada por Despacho Conjunto da Ministra de
Estado e das Financas e do Ministro da Economia (Despacho n° 513/2004, de 1 de junho) e

corresponde a 25% da remuneracéo base do presidente da AdC totalizando 3.967,22 euros
mensais.
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6. Ativos Intangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2017 e de 2016 foram registados os
seguintes movimentos nas contas do ativo intangivel:

Ativos
Intangiveis em
Curso

Projetos de Programas de Outros Ativos
Desenv. Computador Intangiveis

Descricao

Custo de aquisicao

Saldo em 01/01/2016 - 1170 467,58 - - 1170 467,58
Aumentos - 86 781,41 - - 86 781,41
Alienacdes e/ou Abates - - - - 0,00
Transferéncias - - - - 0,00
Saldo em 31/12/2016 0,00 1257 248,99 0,00 0,00 1257 248,99
Aumentos - 36 888,50 - - 36 888,50
Alienacoes e/ou Abates - - - - 0,00
Transferéncias - - - - 0,00
Saldo em 31/12/2017 0,00 1294 137,49 0,00 0,00 1294 137,49

Amortizacoes Acumuladas

Saldo em 01/01/2016 - 985 775,25 - - 985 775,25
Aumentos - 110 765,08 - - 110 765,08
Alienacdes e/ou Abates - - - - 0,00
Transferéncias - - - - 0,00
Saldo em 31/12/2016 0,00 1096 540,33 0,00 0,00 110 765,08
Aumentos - 112 540,15 - - 112 540,15
Alienacoes e/ou Abates - - - - 0,00
Transferéncias - - - - 0,00
Saldo em 31/12/2017 0,00 1209 080,48 0,00 0,00 1209 080,48
Valor liquido em 31/12/2016 0,00 160 708,66 0,00 0,00 160 708,66
Valor liquido em 31/12/2017 0,00 85 057,01 0,00 0,00 85 057,01

Sé&o reconhecidos como ativos intangiveis os montantes despendidos com software adquirido a
terceiros e com software desenvolvido a medida, necessario quer para as areas técnicas, quer
para as areas de suporte.

7. Ativos Fixos Tangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2017 e de 2016 foram registados os
seguintes movimentos em contas do ativo fixo tangivel:
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Outros  Ativos Fixos
Ativos Fixos Tangiveis
Tangiveis em Curso

Edificios Equip. Equip.
Basico Administrativo

Descricao e Outras
Construcoes

Custo de aquisicao

Saldo em 01/01/2016 166 645,42 504 454,12 588 462,90 94 924,84 4 096,64 1358583,92
Aumentos 43 010,03 114 470,03 16 199,00 3939,68 47 621,30 225 240,04
Alienagdes e/ou Abates - -23 974,28 -2513,56 - - -26487,84
Transferéncias - 170 803,07 -178 812,95 12 106,52 -4 096,64 0,00
Saldo em 31/12/2016 209 655,45 765 752,94 423 335,39 110 971,04 47621,30 1557 336,12
Aumentos - 60 536,23 36 191,11 1933,61 47 621,30 130 747,98
Alienacdes e/ou Abates - - -41 215,28 - - -4121528
Transferéncias 79 368,83 - - 339,50 -79 708,33 0,00
Saldo em 31/12/2017 289 024,28 826 289,17 418 311,22 113244,15 0,00 1646 868,82

Depreciagdes acumuladas

Saldo em 01/01/2016 93 948,81 416 053,41 468 022,11 6 209,93 - 984214,26
Aumentos 16 182,48 71 411,76 27 183,21 1014,93 - 115792,38
Alienacdes e/ou Abates - -22 878,30 -2 513,56 - - -25391,86
Transferéncias - 97 108,71 -107 428,65 10 319,94 - 0,00
Saldo em 31/12/2016 110131,29 561 695,58 385 243,11 17 544,80 0,00 1074614,78
Aumentos 58 697,28 78 009,49 33 466,84 1261,62 - 17143523
Alienagdes e/ou Abates - - -41 215,28 - - -41215,28
Transferéncias - - - - - 0,00
Saldo em 31/12/2017 168 828,57 639 705,07 377 494,57 18 806,42 2,00 1204834,73
Valor liquido em 31/12/2016 99 524,16 204 057,36 38092,28 93 426,24 47621,30  482721,34
Valor liquido em 31/12/2017 120 195,71 186 584,10 40 816,55 94437,73 0,00  442034,09

Em 2017 evidenciam-se as principais aquisicées, reconhecidas como ativos fixos tangiveis:

e Remodelagbes efetuadas nas instalacdes (reabilitacdo das instalacdes sanitarias que
tiveram inicio em 2016 e terminaram no 1° trimestre de 2017);

e Aquisicdo de equipamentos informaticos (equipamento de rede, monitores, portateis,
etc);

e Aquisicao de diverso mobiliario de escritério (cadeiras, armarios de arquivo, etc).
Verificaram-se, também neste exercicio, abates de valor significativo, nomeadamente de

equipamentos de copia e impressdo obsoletos, bem como de diverso mobiliario que ja ndo
reuniam condic¢oes de utilizac&o.

8. Clientes

As contas de clientes tiveram a seguinte evolugao:

Descricao 2017 2016 Variacao %
Clientes c/c 1527 777,76 3188 517,65 -52%
Clientes de cobranga duvidosa 1179 052,88 1179 052,88 0%
Perdas por imparidade -1179 052,88 -1179 052,88 0%

Total 1527 777,76 3188 517,65 -52%
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Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas pelos ilicitos que a AdC
compete investigar ou sancionar.

8.1. Clientes conta corrente (c/c)

Os valores registados nesta conta respeitam aos seguintes processos para os quais ja foi
proferida uma deciséo final favoravel a AdC, pelo que se aguarda os respetivos pagamentos:

Valor em divida em

Processo Entidade Arguida

PRC 8/2010 Contiforme (*) 27 777,76
PRC 2/2010 Sport TV Portugal, SA (*) 1350 000,00
INC 2/2015 Ford Lusitana 150 000,00
Total 1527 777,76

) Estas entidades tém planos de pagamento em curso

8.2. Clientes de cobranca duvidosa

A conta de clientes de cobranca duvidosa é composta pelos processos que, embora ja com
deciséo final proferida pelos tribunais e emissdo do documento para pagamento, se encontram
pendentes por motivos relacionados com processos de insolvéncia das entidades arguidas.

Para estes processos foram registadas perdas por imparidade, conforme se discrimina no
quadro seguinte:

Valor em

Processo gy geonas Arguda  dvdaem  Perdesior
PRC 26/2005 2008 AIPL - Associagao dos Ind. de Panificacao 850 250,00 -850 250,00
PRC 6/2008 2011 Escola de Condugéo Infante 2076,33 -2 076,33
PRC 10/2009 2011 Conforlimpa 254 203,18 -254 203,18
PRC 10/2009 2011 Number One 63 120,90 -63 120,90
PCR 55/2009 2010 Regional Mercadorias 9402,47 -9 402,47
Total 1179 052,88 -1 179 052,88
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8.3. Recebimentos em 2017

No periodo em analise, a AdC arrecadou como receita proveniente de coimas, o montante de
739.696 euros, correspondente aos seguintes processos:

Entregue ao
Estado
(50% /60%)

Valor das Total Receita da AdC
Coimas Recebido 40% Coima

Descricao

PRC 8/2010 Contiforme 125 000,01 112 500,00 50 000,04 62 499,96
PRC 2/2010 SportTV 1150 000,00 1035 000,00 460 000,00 575 000,00
INC 1/2015 Peugeot, Portugal (" 150 000,00 135 000,00 60 000,00 75 000,00
PCR 43/2011 UCAFEL 3 000,00 2700,00 1200,00 1500,00
PRC 2/2014 Elevatrans @ 13 750,12 13 750,12 5500,03 8 250,09
PRC 2/2014 Movex @ 4500,00 4 500,00 1800,00 2700,00
PRC 2/2014 UEM® 75 837,00 75 837,00 30 334,80 45502,20
PRC 2/2014 Grupo Vendap @ 75 837,00 141 986,12 56 794,45 85 191,67
PRC 10/2011 Antalis @ 146 666,68 146 666,68 58 666,68 88 000,00
PCC 1/2015 Vallis Capital Partners 21645,05 21 645,50 8 658,02 12987,03
PCC 1/2015 Vallis Sust Investments 16 854,95 16 854,95 6741,98 10 112,97
Total Geral 1849 239,93 1706 439,92 739 696,00 966 743,92

('Nos casos em que a transferéncia é efetuada pelo IGFEJ - Instituto de Gestéo Financeira e Equipamento da Justica, é logo efetuada a
retengéo de 10% do valor da coima. Deste modo, a AdC s¢ transfere para os cofres do Estado o correspondente a 50%

@ Estas entidades tém planos de pagamento em curso

9. Outros créditos a receber

A decomposicdo dos valores a receber de outros devedores € a seguinte:

Descricao 2017 2016 Variacao %

Devedores diversos

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes 169 527,00 169 004,00 0%
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes 0,00 86 000,00 -100%
CMVM - Comissédo do Mercado dos Valores Mobiliarios 0,00 34 061,00 -100%
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 565 998,63 565 998,63 0%
Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social 249 657,22 534 814,95 -53%
Perdas por imparidade acumuladas -565 998,63 - NA
Total 419 184,22 1389 878,58 -70%
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Na conta ‘Devedores diversos’ encontram-se registados os valores por receber, a titulo de
transferéncias, das seguintes entidades reguladoras:

e ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicactes — O valor em divida respeita a
diferenca entre o orcamento aprovado e o total das transferéncias efetuadas durante os
exercicios de 2016 e 2017;

e AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — O valor em divida respeita ao
exercicio de 2015. Em 2017 foi avaliado o risco deste crédito e, por se considerar de
dificil cobranca, foi registada uma perda por imparidade.

No que respeita ao valor em divida do IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes foi
desreconhecido o valor de 86.000€ referente ao exercicio de 2014 cuja transferéncia ndo se
ira concretizar. De acordo com o artigo 35° do Decreto-Lei n® 125/2014, de 18 de agosto, o IMT
deixou de contribuir para o financiamento da AdC, sendo sucedido para esse efeito pela AMT.

Encontra-se, também, registado nesta conta o valor a receber do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social (IGFSS), referente a comparticipacédo do Fundo Social Europeu, no ambito
de um projeto financiado ao abrigo do SAMA 2020 - Operacdo AdC IMPACT 2020. Em 2017,
a AdC recebeu o valor correspondente ao adiantamento de 2017, no valor de 39.932,08 euros
e o0 reembolso das despesas apresentadas nos primeiros pedidos de reembolso, no valor total
de 245.225,66 euros.

10. Diferimentos

Os gastos e rendimentos a reconhecer em periodos futuros apresentam a seguinte composi¢ao:

Descricao 2017 2016 Variacao %

Gastos a reconhecer

Contratos 48 227,83 49 627,13 -2,82%
Assinaturas 24 157,28 27 090,68 -10,83%
Rendas e alugueres 0,00 51832,91 -100,00%
Faturas em Conferéncia 52 112,81 0,00 NA
Outros gastos a reconhecer 13 704,45 8 842,63 54,98%
Total de gastos a reconhecer 138 202,37 137 393,35 0,59%

Total de gastos a reconhecer

Rendimentos a reconhecer -162 450,40 -354 809,81 -54,21%

Total de rendimentos a reconhecer -162 450,40 -354 809,81 -54,21%

As principais variagdes nos gastos a reconhecer ocorrem nas contas de ‘Rendas e alugueres’
e ‘Outros gastos a reconhecer’.

No caso das Rendas deve-se ao valor referente ao més de janeiro de 2018 que deveria ter

sido liquidado em dezembro o que ndo ocorreu encontrando-se registado em ‘faturas em
conferéncia’.
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No que respeita aos ‘Outros gastos a reconhecer’ resulta essencialmente, do pagamento, em
2017, de diversos contratos de suporte e manutencéo relativos as TIC para o periodo de janeiro
a novembro de 2018.

Os rendimentos a reconhecer respeitam aos valores do subsidio a receber do Fundo Social
Europeu relativamente as despesas que seréo efetuadas em 2018 no &mbito da Operacédo AdC
IMPACT 2020. Este valor sera reconhecido na demonstracéo de resultados no mesmo periodo
em que 0s gastos associados ocorrerem.

11. Fornecedores

O valor registado em fornecedores respeita ao, ja referido, valor da renda de janeiro de 2018
que, devido a cativagéo de verbas no agrupamento de despesas com bens e servicos, n&o foi
possivel liquidar na data devida.

12. Estado e outros entes publicos

O valor por entregar ao Estado em 31 de dezembro de 2017 respeita as contribuicdes para
a Seguranca Social e retencées do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
referentes ao processamento de vencimentos do més de dezembro, que foram devidamente
liquidados no més de janeiro de 2018.

13. Outras dividas a pagar

Os valores a pagar no final do exercicio respeitam a encargos de 2017 que serdo pagos,
previsivelmente no ano de 2018.

Em 31 de dezembro de 2017 e 2016, os valores a pagar apresentam a seguinte composicao:

Descricao 2017 2016 Variacao %
Remuneracdes a liquidar 792 085,24 830 637,66 -4,64%
Coimas a entregar ao Estado - 60% 916 666,65 1913 110,58 -52,09%
Outros acréscimos de gastos 110 956,49 20 790,57 433,69%
Total 1819 708,38 2764 538,81 -34,18%

A rubrica de ‘Remuneracgdes a liquidar’ inclui a responsabilidade assumida pela AdC com férias
e subsidios de férias.

O valor mais significativo respeita ao registo dos quantitativos correspondentes a 60% dos
valores das coimas aplicadas que irdo reverter a favor do Estado, nos termos do artigo 35.°
dos Estatutos da AdC, em exercicios futuros, aquando da cobran¢a das coimas. O decréscimo
deste valor deve-se aos recebimentos ocorridos em 2017.

Na conta ‘Coimas a entregar ao Estado’ sdo registados, a crédito, os valores referentes aos 60%
que a AdC tem obrigacao de entregar ao Estado quando se realiza a cobranca das coimas, ou
seja, a contrapartida dos rendimentos registados no momento em que nasce o direito legal ao
beneficio econémico.
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Na data do recebimento, os valores a entregar ao Estado séo transferidos para a conta 24 —
Estado e outros Entes Publicos. Semestralmente, séo transferidos para os cofres do Estado o total
dos valores arrecadados até ao momento. Deste modo, a antiguidade maxima, compreendida
entre a cobranca efetiva das coimas e a respetiva entrega ao Estado, € de 6 meses e nunca
transitam valores por entregar a 31 de dezembro.

Salienta-se que so existe uma obrigacao de transferéncia para os cofres do Estado, apds o
recebimento dos valores das coimas aplicadas, pelo que o valor de 916.666,65 euros ainda
néo relne estes requisitos.

No que respeita aos ‘Outros acréscimos de gastos’ a variagdo deve-se essencialmente ao
reconhecimento da obrigacdo de liquidar a renda do edificio relativa ao més de dezembro

de 2017, o que nédo ocorreu em virtude dos constrangimentos gerados pelas cativacdes
orcamentais.

14. Provisoes

Foi registada uma provisdo para um processo judicial que se encontra em curso e do qual se
prevé que possam resultar responsabilidades para a AdC.

15. Movimentos ocorridos no Capital Préprio

O movimento ocorrido nas rubricas do capital préprio, durante o exercicio de 2017, foi o seguinte:

Movimentos do Exercicio

Capital Préprio Saldo Inicial Saldo Inicial
Aumentos Aumentos

Resultados Transitados 9 939 205,76 4614 071,42 - 14 5653 277,18

Outras Variagbes no Cap. Préprio 51 505,10 - - 45 202,80 6 302,30

Resultado do exercicio de 2016 4614 071,42 - -4614071,42 -

Resultado do exercicio de 2017 - 1569 102,67 - 1569 102,67

Total 14 604 782,28 6 183 174,09 -4 659 274,22 16 128 682,15

Os resultados transitados, no inficio do exercicio, no valor de 9.939.205,76 euros resultam da
aplicacao dos resultados liquidos de anos anteriores, onde se destaca os ultimos trés exercicios:

Resultado Liquido Variacao %

Resultado Liquido positivo de 2014 362 287,68
Resultado Liquido positivo de 2015 3155 025,27
Resultado Liquido positivo de 2016 4614 071,42

Em 2017 foi apurado um resultado liquido positivo, no valor 1.569.102,67 euros.
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16. Rédito

Taxas, multas e outras penalidades
O total de rendimentos da AdC, em 2017, referentes a taxas e coimas registou um decréscimo
relativamente ao periodo homologo.

Decomposicao 2017 2016 Variacao %
Taxas de notificacao de concentracdo 695 051,82 905 000,00 -23,20%
Taxas de emisséo de fotocopias 1302,00 403,97 222,30%
Coimas 75 400,00 176 000,00 -57,16%
Total 771 753,82 1081 403,97 -28,63%

As taxas de notificacdo de concentracédo reduziram aproximadamente 23% face ao periodo
homalogo.

Em 2017 foram notificadas e registadas 50 operacdes de concentracdo de empresas, com
pagamento de taxas entre os 7.500 euros e 0s 25.000 euros, de acordo com o disposto no
Regulamento n.° 1/E/2003 da AdC. Em 2016 foram registadas 64 operacdes de concentracdo
de empresas.

Nas coimas, também, se verificou um decréscimo de 57%. Em 2017 foram registadas duas
decisdes condenatdrias, sendo reconhecido como rendimento o montante correspondente a
40% das coimas aplicadas.

Decomposicao Valor inicial da coima Coima 40% AdC
- INC 2/2015 - Ford Lusitana, SA 150 000,00 60 000,00
- PCC 1/2015 - Vallis Sust Investments 16 854,95 6 741,98
- PCC 1/2015 - Vallis Capital Partners 21645,05 8 658,02
Total 188 500,00 75 400,00

O valor correspondente aos 60 % remanescentes reverte a favor do Estado, apds recebimento,
e foi considerado em ‘Outras dividas a pagar’ (conta 27).

Juros

A titulo de rendimentos foram também imputados os juros que resultaram da aplicacao de
disponibilidades de tesouraria em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC),
instrumento financeiro privativo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP, no montante de 27.110,42 euros.
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17. Subsidios e outros apoios das entidades publicas

Em 2017 foi reconhecido como rendimento do periodo o montante de 192.359,42 euros que se
destina a compensar os gastos associados a Operacdo AJC IMPACT 2020 que incorreram no

mesmo periodo.

18. Outros rendimentos

Em 2017 verificou-se um acréscimo pouco significativo nos outros rendimentos, conforme se

evidencia:

Decomposicao 2017 2016 Variacao %
Transferéncias correntes obtidas

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagbes 5271 600,00 5174 400,00 1,88%
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 575 608,00 562 208,00 2,38%
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 525 031,00 565 998,64 -7,24%
IMPIC - Inst. dos Mercados Publicos, do Mob. e da Construcéo 537 156,00 583 257,99 -7,90%
ASF - Autoridade de Supervisao de Seguros e F. de Pensdes 1174 978,00 1163 787,00 0,96%
ANAC - Autoridade Nacional de Aviagao Civil 110 373,52 118 930,97 -7,20%
ERSAR - Entidade Regul. dos Servigos de Aguas e Residuos 282 120,00 318 365,00 -11,38%
CMVM - Comiss&o do Mercado dos Valores Mobiliarios 1150 820,56 1177 596,00 -2,27%
ERS - Entidade Reguladora da Saude 426 299,00 379 031,00 12,47%
Total das transferéncias das entidades reguladoras 10 053 986,08 10 043 574,60 0,10%
Imputag&o de subsidios para investimentos 45 202,80 46 895,13 -3,61%
Reembolsos de viagens U.E. 14 800,23 11 312,93 30,83%
Correcdes relativas a exercicios anteriores 13 427,80 1819,73 637,90%
Juros e rendimentos similares 27 110,42 16 686,67 62,47%
Outros 768,40 1212,77 -36,64%
Total dos outros rendimentos 101 309,65 77 927,23 30,01%
Total 10 155 295,73 10 121 501,83 0,33%

O valor das transferéncias das entidades reguladoras teve uma variagdo pouco significativa

relativamente ao periodo homologo.

Conforme o definido no artigo 35.° dos estatutos, o financiamento da AdC é assegurado, nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime juridico da concorréncia, pelas prestacées de nove
entidades reguladoras setoriais, bem como pelas taxas cobradas no a&mbito da sua atividade

especifica.
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As prestacdes das entidades reguladoras para 2017, na auséncia de publicacéo de Portaria
a definir a taxa a vigorar para esse ano, resultaram da aplicagdo da taxa correspondente ao
valor médio, pelo que foi aplicada a taxa de 6,25% ao montante total das receitas proprias das
entidades referidas e cobradas no exercicio de 2015.

19. Fornecimentos e servigcos externos

A reparticdo dos ‘fornecimentos e servigos externos’ no periodo findo em 31 de Dezembro de
2017 é a seguinte:

Fornecimentos e servicos externos 2017 2016 Variacao %
Trabalhos especializados 853 698,56 766 573,24 11,37%
Publicidade e propaganda 995,83 0,00 NA
Vigilancia e seguranca 71 442,56 71887,44 -0,62%
Honorérios 2976,03 48 826,42 -93,90%
Conservagéo e reparagéo 16 629,15 19 839,43 -16,18%
Servicos bancérios 260,79 318,60 -18,15%
Livros e documentacao técnica 117 010,30 125 047,95 -6,43%
Material de escritério 18 570,07 14 375,40 29,18%
Outros materiais 16 866,63 18 310,84 -7,89%
Energia e fluidos 78 272,94 71 281,42 9,81%
Deslocacdes, estadas e transportes 137 847,76 110 421,80 24,84%
Rendas e alugueres 746 709,16 732 049,01 2,00%
Comunicagéo 17 165,56 20 607,72 -16,70%
Seguros 663,24 629,88 5,30%
Despesas de representacéo 3 279,48 1 833,64 78,85%
Limpeza, higiene e conforto 42 386,49 44 252 28 -4,22%
Outros servicos 4 419,04 13 162,54 -66,43%
Total 2129 193,59 2059 417,61 3,39%

O gasto com maior peso nos ‘Fornecimentos e servicos externos’ diz respeito aos trabalhos
especializados que representam 40% do total.

Em termos globais, a conta ‘Fornecimentos e servigcos externos’ teve um ligeiro acréscimo de

3,39%, sendo que as principais variagdes positivas se verificaram nas contas ‘Despesas de
representacao’, ‘Material de escritério’ e ‘Deslocacdes e estadas’.
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Pelo valor absoluto que apresentam, detalham-se as seguintes contas:

19.1. Trabalhos especializados

Trabalhos especializados Variacao %
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 330 801,37 402 381,97 -17,79%
Seminérios, exposicoes e similares 274 644,04 125 247,68 119,28%
Assisténcia técnica 148 833,75 163 824,81 -9,15%
Outros trabalhos especializados 99 419,40 75 118,78 32,35%
Total 853 698,56 766 573,24 11,37%

O principal acréscimo verificou-se na conta ‘Seminarios, exposicdes e similares’ devido a
contratacao de diversos servicos no ambito da organizacédo da Conferéncia ICN — International
Competition Network, realizada na cidade do Porto, no més de maio.

19.2. Rendas e Alugueres

O saldo desta conta é composto por:

Rendas e alugueres 2017 2016 Variacao %
Locacéo de edificios 675 628,42 672 715,25 0,43%
Locacé&o de material de informatica 34 892,78 30 338,33 15,01%
Locacao de material de transporte 33 211,57 27 845,59 19,27%
Locacgao de outros bens 2 976,39 1149,84 158,85%
Total 746 709,16 732 049,01 2,00%

Em 2017, o principal acréscimo verificou-se na conta ‘Locagdo de outros bens’ e respeita a
celebracao de contrato de aluguer de equipamentos purificadores de agua.

19.3. Material de escritério

O seu acréscimo deve-se, essencialmente, a aquisicédo de diverso material para a realizagéo da
Conferéncia Anual do ICN 2017 — International Competition Network

19.4. Deslocacoes e estadas

A AdC participa e coopera ativamente a nivel internacional nomeadamente com a Rede Europeia
da Concorréncia (ECN — European Competition Network), a Rede ECA -European Competition

Authorities, a rede ICN — International Competiton Network e OCDE que representam cerca de
80,3% do total das deslocacoes.
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Também se intensificou a atividade da AdC no numero de diligéncias efetuadas no a&mbito dos
processos de contraordenac&o que representaram 9,4% do total das ‘Deslocacdes e estadas’.

20. Gastos com pessoal

Nos gastos com pessoal verificou-se um acréscimo geral de 10,60% relativamente ao periodo
homalogo.

Gastos com pessoal 2017 2016 Variacao %
Remuneracgdes 5153 265,43 4655 673,14 10,69%
Fiscal Unico 58 555,92 56 799,55 3,09%
Encargos sobre remuneragdes 1153 403,23 1071 102,83 7,68%
Seguros de acidentes de trabalho 17 916,59 20 139,88 -11,04%
Formacéo 44 068,93 27 610,51 59,61%
Outros gastos com pessoal 38 794,02 14 864,41 160,99%
Total 6 466 004,12 5 846 190,32 10,60%

O acréscimo verificado nas ‘Remuneracées’ e nos ‘Encargos sobre remuneragdes’ deve-se,
sobretudo, a suspenséo da totalidade das reducfes remuneratorias no final do exercicio de
2016, com efeitos nos 12 meses do exercicio de 2017.

Verificou-se também um acréscimo significativo nos ‘Outros gastos com pessoal’ que se deve
a publicac&o de anuncios de recrutamento na imprensa internacional.

21. Outros gastos

O acréscimo verificado na conta ‘Outros gastos’ deve-se ao desreconhecimento do valor por
receber do IMT correspondente ao orcamento de 2014, cuja transferéncia no valor de 86.000€
nao se ira concretizar.

22. Acontecimentos apés a data do balanco

As demonstracdes financeiras foram aprovadas e autorizadas para emissao a 30 de abril de
2018 pelo Conselho de Administrac&do da AdC.

E do entendimento do Conselho que estas demonstragées financeiras refletem de forma
verdadeira e apropriada as operagdes da Entidade, bem como a sua posicéo e desempenho
financeiros e fluxos de caixa.

Apods a data do balanco nao houve conhecimento de eventos ocorridos que afetem o valor dos
ativos e passivos das demonstracdes financeiras do periodo.
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23. Ativos Contingentes

Descricao da natureza dos ativos contingentes a data do balanco e estimativa do seu efeito
financeiro

Valor da Valor

Processo Entidade Arguida Decisao Atual do Estado do processo
daAdC processo

Associagdo Nacional

PRC/13/2009 " 22/12/2015 635 000,00 409 741,30
de Farmécias
) As empresas apresentaram Novo recurso
PRC/13/2009  Farminveste, SGPS, SA 22/12/2015 9 080 000,00 0,00 para o TRL que confimou a sentenca do
TCRS, com exceg&o da condenagéo da
Farminveste, Invest. FarminvesteSGPS, que foi absolvida. A
PRC/15/2009 Participagoes e Gestéo, SA 22012/2015 36000000 233 530,80 sentenca do TCRS ja transitou em julgado.
HMR — Health Market
PRC/13/2009 Research, SA 22/12/2015 265 000,00 171 767,20
Petrogal — Petréleos de EM 07/03/2017, o TRL confirmou a
PRC/13/2011 Portugal 29/01/2015 8770 000,00 3900 000,00 sentenca do TCRS. Foram interpostos
recursos para o TC e para o Supremo
Tribunal de Justica que n&o foram objeto
PRC/13/2011  Galp Agores 29/01/2015 440 000,00 150 000,00 de apreciagao por parte daqueles tribunais.
Em 25/10/2017 o processo transitou
; em julgado. Aguarda-se a conta e 0
PRC/13/2011  Galp Madeira 29/01/2015 80 000,00 40 000,00 pagamento da coima.
PRC/5/2014 EDP - 04/05/2017 2900 000,00 2900 000,00
Energias de Portugal, SA ' ' o
O TCRS declarou a inconstitucionalidade
EDP Comercial - da norma que fixa efeito meramente
PRC/5/2014 Comercializagdo de Energia, SA 04/05/2017 25800000,00 25800 000,00 devolutivo ao recurso, tendo a AdC e o
Ministério Publico recorrido de tal deciséo
Sonae Investimentos, para o Tribunal Constitucional (TC).
PRC/5/2014 SGPS, SA 04/05/2017 280000000 2800000,00 Aguarda-se que seja proferido acordao
- pelo TC.
PRC/5/2014 ~ Modelo Continente 04/05/2017 680000000 6800 000,00
Hipermercados, SA
APEC - Assoc. Portuguesas O TCRS declarou a inconstitucionalidade
PRC/8/2016 de Escolas de Con duggéo 28/09/2017 400 000,00 400 000,00 da norma que fixa efeito meramente
devolutivo ao recurso, tendo a AdC e o
Ministério Publico recorrido de tal deciséo
para o Tribunal Constitucional (TC).
PRC/8/2016  Alcino Machado da Cruz 28/09/2017 13776,71 13776,71 Aguarda-se que seja proferido aclérﬁéco
pelo TC.
Total 58343776,71 43618 816,01

Conforme mencionado na seccéo sobre politica contabilistica, o reconhecimento das coimas é
efetuado no momento em que nasce o direito legal ao beneficio econémico, sendo considerado
pela AdC o momento em que ¢ efetuada a conta pelo Tribunal ou quando é celebrado acordo
entre a AdC e o infrator. Os processos acima listados encontram-se ainda pendentes em tribunal
a aguardar transito em julgado ou a comunicacéo da conta efetuada.

24. Outras informacoes
24.1. Aplicacéao de resultados
Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se que o resultado liquido do

periodo findo em 31 de Dezembro de 2017, no montante de 1.569.102,67 euros, seja transferido
para Resultados Transitados.
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24.2. Impostos

A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira
e de patrimoénio proprio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), nao
€ sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AJC na aquisicao de bens e servicos é suportado e registado nas
respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

A data de 31/12/2017, a AdC nao possui dividas em mora & Seguranga Social, Autoridade
Tributaria e CGA.
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fais

Lisboa, 30 de abril de 2018

A chefe da unidade de recursos financeiros O conselho de administragéo.

Cristina Chora Margarida Matos Rosa

Chefe da Unidade de Recursos Financeiros Presidente
= Jla 7D [l
Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias

Vogal Vogal
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