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l.  INTRODUCAO

Nos termos das fungbes que nos estéo atribuidas enquanto Fiscal Unico da
Autoridade da Concorréncia (doravante designada por AdC), e com vista a dar
cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de
28 de junho (disposigdes necessarias a execugdo do Orgamento do Estado para
2019), e na alinea a) do n.° 1 do art.® 28.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de
agosto (Estatutos da Autoridade da Concorréncia), apresentamos o relatério do

Fiscal Unico sobre a execugao orcamental referente ao 1.° Trimestre de 2019.

O Relatério do Fiscal Unico sobre a execucao orcamental da AdC tem por base a
informag&o contabilistica e orcamental produzida pelos servigcos financeiros,
nomeadamente os mapas de controlo da execugdo orcamental da despesa e da

receita e os balancetes contabilisticos reportados a 31 de margo de 2019.

Do nosso relatério fazem parte os mapas de execug¢ao or¢gamental da receita e da
despesa reportados a 31 de margo de 2019, assim como o mapa de tesouraria

que demonstra a evolu¢éo das disponibilidades para © mesmo periodo.
Integra também o nosso relatério uma andlise econdémica dos resultados

contabilisticos apurados a 31 de margo de 2019, com a comparagao do periodo

homdlogo e o exercicio anterior completo.
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Il.  ENQUADRAMENTO DA ENTIDADE

A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza de entidade
administrativa independente, cuja criagcdo e regulamentacdo surgiu com o
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro. A criacdc desta entidade surge no
seguimento de reforma no quadro juridico da concorréncia em Portugal,

indispensavel a modernizagéo e competitividade da nossa vida econémica.

Em 18 de agosto de 2014 foi publicado o Decreto-Lei n.° 125/2014, surgindo no
seguimento da aprovagado da lei-quadro das entidades reguladoras, em 28 de
agosto de 2013 (alterada pela lei n.° 12/2017. De 2 de maio), que determinou a
necessidade de se proceder a adaptagéo dos estatutos da AdC, harmonizando-o0s
com a respetiva legislacdo de enquadramento e racionalizando a intervencéo da
AdC, em reflexo da experiéncia e do balango da atividade desenvolvida no

dominio da promogé&o e defesa da concorréncia.

A AdC tem por missao assegurar a aplicacdo das regras de promocao e defesa
da concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito
pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados, a afetagdo 6tima dos recursos e 0s
interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei € nos presentes

estatutos.

A AdC preparou a informacéo contabilistica e orcamental em conformidade com
0s principios e regras previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP) e

demais legislagéo relacionada.
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lll.  TRABALHO DESENVOLVIDO

O trabalho a que procedemos consubstanciou-se numa revisdo limitada, tendo
portanto, como objetivo obter uma seguranga moderada quanto a se a informagéo
contida nos mapas orgamentais da despesa e da receita nao é incompleta nem

contem distorc6es materialmente relevantes.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, numa base de amostragem, pelo que as conclusdes decorrem

do nosso julgamento profissional das verificagdes efetuadas.

O Fiscal Unico desenvolveu a sua atividade de acordo com as competéncias
previstas na lei e nos Estatutos da AdC. No que respeita a atividade desenvolvida
no ambito da analise da execucédo orcamental salientamos as seguintes tarefas:

a) Analise das atas do Conselho de Administracao;

b) Acompanhamos o desenvolvimento da atividade social da AdC através,
nomeadamente, de sessdes de trabalho com o0s responsaveis das
principais areas funcionais;

c) Analisamos também a informacédo documental, contabilistica e de gestéo,
disponibilizada pelos servigcos e verificamos a regularidade dos livros,
registos contabilisticos e documentos que lhe servem de suporte;

d) Analisamos o desempenho e posi¢éo financeira da AdC para o periodo
findo em 31 de margo de 2019;

e) Procedemos a revisdo analitica dos mapas da execucdo orgamental da
despesa e da receita;

f) Fizemos a apreciacdo da execuc¢do orcamental da AdC tendo por base o

orgcamento aprovado para o periodo de 2019.
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Como resulta das normas referidas, o trabalho foi desenvolvido numa base de
amostragem, pelo que as conclusfes decorrem do nosso julgamento profissional
das verificagbes efetuadas e ndo se baseiam na verificagdo da totalidade dos

documentos nem na totalidade dos movimentos contabilisticos.

Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a

emissédo do Relatério Trimestral de Execugéo Orgamental do 1.° trimestre de 2019.

IV. ENQUADRAMENTO A ANALISE ORCAMENTAL

De acordo com o artigo 37° dos Estatutos da AdC o “conselho de aaministragdo
elabora anualmente o plano de atividades, o orcamento para o ano seguinte e o

plano plurianual.”

Os mapas da execucédo orgcamental da despesa e da receita do periodo findo em
margo de 2019 tém por base o orgamento aprovado, de acordo com a Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro.

Decorrente da publicagéo da Lei n.° 71/2018, 31 de dezembro, a Diregéo Geral do
Orcamento (DGO) cativou o orgamento de despesa da AdC no montante de
941.901 euros.

A andlise da execugéo orgamental é efetuada pela percentagem de execugéo da
receita e da despesa registada até a data, face ao Orgamento Corrigido Liguido

de Cativos.
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V.  ANALISE ECONOMICA

No quadro que se segue evidenciam-se os resultados gerados a 31 de margo de

2019.
ko 2018 mar/18 marf19
VALCR VALOR VALOR Variagéo
IMPOSTOS E TAXAS 7 597 611 551 863 193 486 -64,94%
PRESTAGAO DE SERVICOS 13 250 0 0 0,00%
PROVISOES 2044 0 0 0,00%
QUTROS RENDIMENTOS EGANHOS 11 407 712 2812 547 2510938 -10,72%
TOTAL RENDIMENTOS | 19020 617 3364410 2704424 -19,62%
FORNECIMENTOS SERVICOS EXTERNOS 1918187 164 274 218 872 33,24%
Servigos Especializados 813 326 94 034 57159 | -39,21%
Materiais de consumo 97 615 23 652 9185 -61,16%
Energia e fluidos 68 753 15 246 1295| -91,50%
Deslocagoes, estadas e transpores 136 881 40 484 24 022 -40,66%
Servigos diversos 802 622 -9141 12721 1491 ,GO‘V;
GASTOS COM O PESSOAL 6 924 268 1571 938 1731 19 10,13%
OUTROS GASTOS E PERDAS 9157 0 378 0,00%
GASTOS DE DEPRECIAGAO E DE AMORTIZAGAQ 202 946 54 439 14 844
: RESULTADO OPERACIONAL 9 965 049 157860 o
JUROS E RENDIMENTOS SIMILARES OBRTIDOS 0 0
JUROS E GASTOS SIMILARES SUPORTADOS 0 0
RESULT ANTES IMPOSTOS 9 965 049 1573 760
IMPOSTO SOBRE RENDIMENTQ 0
RESULTADO LIQUIDD PERIODO 9 965 049 P 150

a) Rendimentos

Da analise efetuada aos rendimentos destaca-se o seguinte:

- A rubrica de Impostos e Taxas apresenta uma diminuigdo de 64,94%

resultado essencialmente do decréscimo das coimas registadas em

comparagao com igual periodo do exercicio anterior.

- Os Outros Rendimentos registam uma diminuigao de 10,72% face a igual

periodo de 2018, sendo esta rubrica composta essencialmente pelo

financiamento obtido, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime juridico da
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concorréncia, das prestagbes das seguintes entidades reguladoras

setoriais:

Entidade

mar/18 |  mar/19

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) 271525 186 257
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) 282 799 217 465
Autoridade Nacional de Comunicagées (ANACOM) 1408 175 1497 550
Autoridade da Mobilidade e Transportes (AMT) 276 925 119 440
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) 26 405 22 863
Instituto dos Mercados Pblicos, do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC) 194 117 202 653
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e dos Residuos (ERSAR) 83 897 79 848
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) 152 188 101 372
Entidade Reguladora da Satde (ERS) 114 206 80 580

Total 2810 237 2 508 026

A contabilizagdo do rendimento referente as prestacdes das entidades

reguladoras esta em conformidade com o Orgamento aprovado para o

exercicio de 2019, decorrendo a diminuigdo nesta rubrica do previsto no

mesmo, no entanto chamamos a aten¢éo para o facto de este ndo refletir o

disposto no artigo 35.° dos Estatutos da AdC, designadamente no que diz

respeito a prestacdo da ANACOM, cujo valor no 1.° Trimestre ascenderia a

1.408 mil euros.

b) Gastos

Da analise efetuada aos gastos destaca-se o seguinte:

- (Os gastos com o pessoal registam uma subida de 10,13% face a igual

periodo do exercicio anterior, justificada essencialmente pelo aumento do

numero de colaboradores.

- No que respeita aos fornecimentos e servigos externos constata-se que

ndo se encontram refletidas

todas as operacfes necessarias a

concretizagdo do regime contabilistico do acréscimo, pelo que, e
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encontrando-se no segundo trimestre as operagées registadas, se fard a

adequada analise no préximo relatério.

VI. EXECUCAO ORCAMENTAL

A analise da execugdo orgcamental é efetuada pela percentagem de execucgéo da

receita e da despesa registada até a data, face ao orgamento corrigido a data de

31.03.2019, com base no orgamento aprovado e liquido dos Cativos (no que

respeita a despesa).

A aprovagdo do Orgamento para 2019 ocorreu no més de dezembro, de acordo
com a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro. O decreto-lei n.° 84/2019, de 28 de

junho, estabelece as disposigdes necessarias & execug&do do mesmo .

a) Receita

No quadro que se segue evidenciam-se 0s valores orgamentados e cobrados e as

respetivas diferengas, em valor, bem como a percentagem de execugdo das

componentes da receita.

(Euros)
Orgamento Receita 2018 : ‘

— - Comgieo covads | “ynteler | xecugeo
Taxas Diversas Reembolsos/Restituigtes 800 000 193 486 606 515 24,19%
Juros - Administragao Central - IGCP 8 201 0 8 201 0,00%
Unido Europeia - Instituicdes 14 200 1864 12 336 13,13%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 160 : 160 0 100,00%
Transferéncias de Se;viqos e Fundos Autonomos 11 488 056 2724 ?23 8 753 334 23,72%
TOTAL 12310617 29p0232| 9av03es|  2372%
Saldo da Gerén_cia Anterior 0 0__._ 0: 0.0%
TOTAL Geral 9300385, 23.72%
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Do quadro apresentado ressalta que, em termos globais, as receitas cobradas
atingiram no 1.° trimestre de 2019 uma execucdo de 23,72%. Este facto ficou a
dever-se essencialmente ao comportamento da principal componente da receita
no orgamento global, as “Transferéncias de Servigos e Fundos Auténomos”, que

apresentou um grau de execucao de 23,72%.

O financiamento da AdC é assegurado essencialmente pelas prestacdes das

entidades reguladoras setoriais, representando 93% dos valores cobrados.

O seguinte quadro demonstra os valores orgcamentados, cobrados e a

percentagem de execucé&o de cada uma das entidades reguladoras:

(Euros)
Orgamento Receita 2019 . s B 0ol 2
s L  |congigo. |awowoe
Transferéncias de Servigos e Fundos Autonomos
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) 1117 540 558 770 50,00%
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) 1304 790 326 198 25,00%
Autoridade Nacional de Comunicagées (ANACOM) 5990 200 1405 197 23,46%
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) 608 231 152 058 25,00%
Instituto dos Mercados.PL’Jincos, do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC) | 810611 202 653 25,00%
Autoridade Nacional da Aviagéc Civil (ANAC) 137 177 0 0,00%
Entidade Fieguiadbra dos Servigos de Aguas e dos Residuos (ERSAR) 319 391 79 848 25,00%
Entidade Reguladora da Saude (ERS) 483 478 0 0,00%
Autoridade da Mobilidade e Trgpspor_i_e_s (AMT) 716638 O RN _0.00%
e e  lseesose  |evaares  |zamew
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Do quadro acima destacam-se trés entidades que mais contribuem para o
financiamento da AdC, sendo, ANACOM, ASF e CMVM.

Da anélise da execugéo orgamental da receita importa salientar:

No seguimento do mencionado acima no nosso relatério sobre a execugao

no que respeita a prestagdo da ANACOM, continua a efetuar a transferéncia

tendo por base a execucdo real das suas receitas préprias do exercicio

anterior, ndo cumprindo o preceituado no artigo 35.° dos estatutos da AdC

aquando da elaboragdo dos orgamentos, bem como o valor das

transferéncias previstas em concreto no orgamento aprovado para 2019.

A AMT, nédo procedeu até 31 de margco de 2019 a transferéncia

estabelecida de acordo com o estipulado do n.° 6 do art.® 35° do decreto-lei

n.° 125/2014, de 18 de agosto, no valor de 179.160 euros, tendo no entanto

sido efetuada em abril.

b) Despesa

O quadro seguinte evidencia os valores orgamentados, cativos, pagos, e

compromissos assumidos, evidenciando também o grau de execucdo orcamental
das componentes da despesa.

(Eurcs)

Dugm i niesia]

. Orgamanto ; Saldo _ % de Exeougio |

Descrigic memo. | esiivos Corigido | o0 |Gomprometign| - ¥ : :

= Corrigida Liguido de g - Tesouraria | Disponivel | Pagam | Comprom.

Despesas com o pessoal 8 403 668 0 8 403 668 1572 006 2 788 394 6831 664 5 815 274 18,.71% 33.18%

Remuneragtes cerlas & permanentes 16 398 600 8] 6 398 800 1205 072 2 154 928 & 193 529 4 243 673 18.83% 33,68%

Abcnos vanéveis ou eventuas 415 201 0| 415 201 7698 8 830 407 503 408 371 1,85%| 2,13%

|Seguranca Social 1589 867! o] 1589 86T 368235 624 637 1230632 965 231 22.60%| 38.29%

r r r

Aquisigiio de bens e servigos 2 BBB 374 921 757 1 964 817 219 380 831 835 1745 238 1332 782 11,17% 32,16%

Aquisiciio de bens 125 005 38 561 86 444 7622 16 622 78 B22 70823 B.B2% 18.07%

Aquisiclo de servigos 2 761 369 BB3 198| 1878 173 211 788 818 214 1 688 416 1261 960| 11,27% 32,81%

Jures e Outros encargos 1000 1000 7 71 az8 229 7.10% 7.10%

Transferéncias Correntes 5 000 5 000 0 5 000 5 000 v 0,00% 100,00%

QOutras Despesas Correntes 40 144 20 144 20 000 ars ars 19 622 19 822 1,89% 1,89%

Inves 3768 377 0 376 377 2473 50 B77 373 904 325 700 0,66% 13,48%

TOTAL 11 712 683 941 901 10 770 662 1 794 308 3 476 355 B8 976 358 7 284 307 16,66% 32,28%

tovao de Pinho C
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Do quadro acima ressalta que a despesa paga teve uma execucdo inferior ao
orcamentado, uma vez que se situou nos 16,66%. Para este desempenho,
contribuiram principalmente os agrupamentos de despesa de maior peso no
orgamento global, “Despesas com o pessoal” e “Aquisicdo de bens e servigos”.

Considerando ainda os compromissos a pagar, a taxa de execugao atinge os
32,28%.

Da anélise da execucao orcamental da despesa salientamos que a Direcdo Geral
do Orgamento (DGO) cativou o orgamento de despesa da AdC no montante de
941.401 euros. Este valor respeita, a despesas com aquisicdo de bens e servigos

e Reserva.

A semelhanca do sucedido no ano anterior, a AdC estima que seja necessario
recorrer a um pedido de descativagdo de verbas junto do Ministério das Finangas
para assegurar a dotacao de despesa prevista, em virtude da cativagédo de verbas

ird condicionar o normal funcionamento da AdC.

O agrupamento das despesas com 0 pessoal representa 88% do total das

despesas realizadas durante o 1.° trimestre de 2019.

12114
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c) Tesouraria

O seguinte quadro evidencia a evolugéo das disponibilidades, tendo em conta os

montantes recebidos e pagos:

Saldo bancério em 01/01/2019
Até 31/03/2019

Recebimentos

Recebimentos extraorgamental

Pagamentos

Pagamentos extraorgamental
Saldo bancario em 31/032019
Composto por:
IGCP

IGCP (7864) - Reemb. Viagens

IGCP (7700) - SAMA

IGCP (7924) - Contas a ordem
Fundo Maneio (em cofre)
Aplicagdes financeiras - CEDIC's
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VIl.  CONCLUSOES

Em cumprimento das nossas obrigacdes legais e estatutarias, procedemos &

analise da execugao orgamental da AdC referente ao 1.° Trimestre de 2019.

Face ao trabalho desenvolvido entendemos que os mapas orgamentais da
Despesa e da Receita demonstram adequadamente a execucgdo orgcamental da
AdC no 1.° Trimestre de 2019, tendo sido obtidos todos os esclarecimentos

considerados suficientes por parte da AdC.

Nada mais chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que a
informag&o n&o tenha sido preparada e apresentada de forma consistente com os
principios e regras previstos na Lei de Enquadramento Orcamental € demais

legislacao relacionada.

Chamamos a atengdo para o facto de, tal como mencionado no ponto | do
presente relatorio, a Diregdo Geral do Orgamento (DGO) ter cativado o orgamento
de despesa da AdC no montante de 941.901 euros e que, considerando as
previsdes de despesa, a AdC estima que esta cativacdo irda condicionar o normal
funcionamento da mesma, uma vez que impossibilitara a realizacdo de todas as
despesas previstas. Assim, a AdC estima que seja necessario recorrer a um
pedido de descativagdo de verbas junto do Ministério das Finangas para

assegurar a dotacdo de despesa prevista.

Finalmente o Fiscal Unico manifesta o seu agradecimento pelo apoio prestado

pelo Conselho de Administragdo da AdC e demais responsaveis contatados.

Aveiro, 28 de junho de 2019




