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Autoridade da Concorréncia (AdC) procurou,
durante o ano de 2015, reforgcar a sua atividade
sancionatéria, a par de um trabalho intenso de
promocdo da concorréncia, em prol de uma economia
mais dinamica e competitiva.

O reforco da atividade sancionatéria colocou em
evidéncia a transversalidade da atuacédo da AdC, tanto
no que respeita aos setores da atividade econdmica
visados, como aos tipos de praticas restritivas
investigadas. A robustez da atividade sancionatéria é
igualmente a concretizacdo da prioridade fixada pelo
Conselho de Administragcdo de combate as infragdes
as regras da concorréncia mais graves, que afetam a
economia nacional e os interesses dos consumidores
portugueses.

Em 2015, a AdC adotou trés decisdes condenatorias,
que originaram um montante de coimas total de
20,5 milhdes de euros, um valor que expressa bem
a danosidade dos comportamentos investigados. A
AdC emitiu ainda trés decisbes de arquivamento com
compromissos e trés decisbes condenatdérias por ndo
prestacdo de informagdes ou prestacdo de informacdes
falsas, inexatas ou incompletas em resposta a pedidos
da AdC. As decisbes adotadas em 2015 visaram
um leque muito alargado de praticas restritivas da
concorréncia, investigando praticas de cartel, abusos
de posicdo dominante e restricbes verticais entre
empresas em diferentes niveis da cadeia de valor.

No que diz respeito a atividade sancionatoria, destaca-
se ainda a primeira decisdo condenatéria enquadrada
num procedimento de transac&do ao abrigo da nova lei
da concorréncia, isto €, o procedimento através do qual
as empresas visadas reconhecem os factos e a infragcao
e contribuem para um desfecho da investigagcdo de
forma célere, com evidentes ganhos processuais e
beneficios para as partes.

No ano de 2015, verificou-se um aumento de cerca de
40% do numero de operagfes notificadas face ao ano
precedente, assim como um ndmero muito significativo
de pedidos de avaliagdo prévia de operacbes de
concentracdo. Duas operagbes de concentracao
foram objeto de uma decisdo de nao oposicdo com
compromissos, tendo duas operacfes sido retiradas
na sequéncia de preocupagfes concorrenciais
identificadas em decisdo ou projeto de decisdo de
passagem a investigacao aprofundada.

Na area dos estudos econémicos e inquéritos setoriais,
a AdC submeteu a consulta publica a primeira versédo

do Estudo sobre Concorréncia no Setor Portuéario, que
sera concluido em 2016, tendo recebido mais de 40
contributos escritos. A AdC tem vindo igualmente a
desenvolver o seu Inquérito Setorial sobre o Gas Natural
que conta submeter a consulta publica durante o ano
de 2016. A relevancia destes setores para a economia
portuguesa justificam uma reflexdo aprofundada, de
modo a identificar eventuais restrices a concorréncia,
motivando uma discussdo aberta com o0s agentes
economicos, reguladores e autoridades publicas, a fim
de se reforcarem as condi¢cGes de concorréncia e de
competitividade destes setores.

No seguimento da criacdo de uma Unidade de
Avaliagdo de Politicas Publicas, com o objetivo de
avaliar os entraves a concorréncia que podem advir
de medidas publicas, a AJC manteve um didlogo
regular com o Governo, a Assembleia da Republica,
assim como com outras entidades publicas e privadas
e emitiu 19 pareceres e recomendacfes em areas téao
diversas da economia como o tratamento de residuos,
a contratac&o publica, a energia ou o regime do pre¢co
fixo do livro, entre muitas outras.

Em 2015, a AdC procurou ainda reforcar o seu
reconhecimento internacional, contribuindo ativamente
para a discussdo de boas préaticas sobre temas da
atualidade do direito e economia da concorréncia,
tendo sido nomeada para o prémio de melhor agéncia
europeia do ano, pelo seu trabalho em 2015, pela
Global Competition Review, numa lista de cinco
agéncias nomeadas.

Destaca-se ainda a organizacao da IV Conferéncia de
Lisboa, que teve lugar em outubro de 2015, contando
com mais de trezentos participantes nacionais e
estrangeiros de elevado nivel profissional e académico,
um expoente da atividade internacional da AdC.

A AdC expressa o seu reconhecimento a todos os
colaboradores, que contribuiram para o aumento
significativo de atividade nos diferentes dominios das
suas atribuicbes em 2015, através da sua dedicacéo e
competéncia técnica, trabalhando diariamente para o
reforco da atuacao e credibilidade desta Instituic&o.

A AdC reafirma, assim, o compromisso com a
sociedade de proteger e promover a concorréncia,
enquanto bem fundamental para o desenvolvimento de
Portugal.

Lisboa, 28 de Abril de 2016

O conselho de Administracao
da Autoridade da Concorréncia.






Primeira Parte

RELATORIO
DE ATIVIDADES



RELATORIO DE ATIVIDADES

l. Introducao

1 —  Enquadramento geral
2 — Objetivos estratégicos e operacionais para 2015
3 —  Estrutura interna




1. INTRODUCAO

1. Enquadramento geral

A atividade da AdC intensificou-se ao longo do ano de 2015, num esforco conjunto
de todos os departamentos, em prol de uma efetiva concorréncia nos mercados e
em beneficio dos consumidores. O reforco da atividade da AdC permitiu aumentar
significativamente as decisdes condenatérias de praticas restritivas e dar resposta a um
aumento expressivo de notificacdes de operacdes de concentracdo de empresas.

Na area sancionatéria, o ano foi de grande dinamismo, patente pelo nimero crescente de
decisbGes de condenacéo e pelo facto de a AdC ter aplicado duas das maiores coimas
de sempre, concretamente, a quinta e a sexta mais avultadas desde 2003: ao grupo Galp
Energia e a Associacao Nacional de Farmacias e trés outras sociedades do mesmo grupo.
O montante de coimas aplicadas pela AdC durante 2015 ascendeu a 20,5 milhdes de
euros, um total que néo se verificava desde 2009.

Num ano em que se manteve como prioridade o combate aos cartéis, em particular a
concertacdo entre empresas em procedimentos de contratacdo publica, a AdC adotou
uma decisdo de condenacdo, com recurso ao procedimento de transacdo, num processo
de praticas restritivas da concorréncia relativo a contratacdo publica, pela Parque Escolar
E.P.E., de mddulos pré-fabricados para a instalagao provisoéria de salas de aula.

De destacar ainda, o empenho da AdC em diligéncias de busca e apreensdo, que em
2015 se estenderam a 13 entidades, em 14 localizacbes, no ambito de investigacdes
desenvolvidas em dois processos de praticas restritivas da concorréncia.

No ambito da atividade de controlo de concentracées, como se podera ver de forma
detalhada neste relatério, em 2015, verificou-se 0 aumento de quase 40% do numero
de operacdes notificadas, que passaram de um total de 43 em 2014, para um numero
muito superior, de 60, no ano de 2015, o que revela um maior dinamismo do tecido
empresarial em Portugal. Tal dinamismo também ¢é revelado pelo facto de as operacdes
de concentragdo de ambito geografico meramente doméstico, que envolvem empresas
nacionais corresponderem a mais de metade (59%) das decisdes adotadas durante 2015, o
que representa um significativo aumento, face aos 28% verificados no ano anterior.
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Em 2015, a AdC aceitou compromissos em duas operacdes de concentracio, tendo duas
operacdes sido retiradas na sequéncia de preocupacdes concorrenciais identificadas em
decis&o ou projeto de decisdo de passagem a investigacdo aprofundada.

A atividade da AdC também se refletiu no nimero consideravel de pareceres, em particular,
na area da Energia, Telecomunicacdes e Ambiente, mas nao so, e pelo lancamento dos
estudos econdmicos nos setores dos Portos e do Gas Natural.

No seguimento da criacdo de uma unidade interna dedicada a avaliacdo de politicas
publicas em 2014, a Autoridade da Concorrencia emitiu, em 2015, 19 pareceres e
recomendagdes a pedido do Governo, da Assembleia da Republica e de outras instituicoes
publicas, sobre as mais variadas matérias, fazendo recomendacdes de maneira a evitar
que as intervengoes publicas causem distorcdes nos mercados em analise ou a sugerir que
se introduzissem medidas para uma maior promo¢ao da concorrencia nagueles mercados.

A AdC continuou o seu esforco de promocao de uma cultura de concorréncia em Portugal
na esteira da iniciativa da campanha “Fair Play — Com concorréncia todos ganhamos”
levada a cabo em 2014, com a publicagcdo do “Guia de Boas Praticas no Combate ao
Conluio na Contratacéo Publica”, em dezembro de 2015.

De sublinhar ainda a organizacdo da quarta edicdo da Conferéncia de Lisboa sobre
o Direito e a Economia da Concorréncia, que contou com um leque de especialistas
conceituados e registou um nivel de participacao muito significativo.

Finalmente, destacamos o reforco da cooperagcdo entre a AdC e a sua homodloga
espanhola, a Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), através da
realizacdo da sétima edicao do Forum Ibérico de Concorréncia, realizado em Lisboa a 12 e
13 de outubro.

2. Objetivos estratégicos e operacionais para 2015

Os objetivos operacionais para 2015 foram definidos no ambito do Sistema de Controlo
de Objetivos e Resultados (SCORE), documento estratégico que fixa, de forma articulada,
0s oObjetivos estratégicos anuais da AdC e os objetivos operacionais das diversas
unidades orgéanicas da AdC. O SCORE enforma ainda os objetivos fixados para os seus
colaboradores, no a&mbito do processo de avaliagéo individual de desempenho.
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3. Estrutura interna

Segundo os Estatutos, sdo 6rgaos da AdC:

3.1. Conselho de Administracao da AdC

Composto por:

-

Antoénio Ferreira Gomes Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
(Presidente) (Vogal) (Vogal)

3.2. Fiscal Unico

Por despacho conjunto do Ministro das Financas e do Ministro da Economia, publicado em
Diario da Republica a 18 de setembro de 2015, foi designado como fiscal unico da AdC a
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas «CFA - Cravo, Fortes, Antdo & Associados
- SROC, Lda.», representada pelo Dr. Jodo Paulo Mendes Marques, Revisor Oficial de
Contas n.° 1440. O mandato do fiscal Unico tem a duracdo de quatro anos, insuscetiveis
de renovacdo. O fiscal Unico é o o6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da
regularidade e da boa gestéo financeira da AdC, e de consulta do respetivo conselho de
administracao.

3.3. Organograma da AdC

Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2015:

CONSELHO DA AUTORIDADE .
DA CONCORRENCIA FISCAL UNICO

UNIDADE DE
GABINETE RELACOES
DO PRESIDENTE INTERNACIONAIS

UNIDADE ESPECIAL
DE AVALIAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS

GABINETE DE ESTUDOS
E ACOMPANHAMENTO
DE MERCADOS

DIREGAO GERAL
DE INVESTIGACAO

SECRETARIA
GERAL

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO UNIDADE UNIDADE UNIDADE DE
DE CONTROLO DE DE PRATICAS JURIDICO E DO DE RECURSOS T
CONCENTRACOES RESTRITIVAS CONTENCIOSO DERECURSOS ECNOLOG}AS DE
FINANCEIROS HUMANOS INFORMACAO E
EDE COMUNICACAO
| PATRIMONIO

UNIDADE DE UNIDADE
OUTRAS PRATICAS ANTI-CARTEL
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Il - ATIVIDADE DA AdC EM 2015

4. Investigacao e Sancao de Praticas Anticoncorrenciais

4.1 Panorama geral

Em 2015 constituiram prioridades da AdC o combate a cartéis, em particular a concertagao
entre empresas em procedimentos de contratac&o publica, e a detec&o de restrices verticais
da concorréncia, passiveis de existir em contratos entre empresas em diferentes niveis da cadeia
de valor. Também as condutas unilaterais das empresas em posicdo dominante continuaram
a merecer atencéo por parte da AdC.

No contexto do combate a cartéis, a AdC adotou uma decisdo de condenag¢ao, com recurso
ao procedimento de transacdo, num processo de praticas restritivas da concorréncia relativo a
contratacao publica, pela Parque Escolar, E.P.E., de mddulos pré-fabricados para a instalacéo
provisoria de salas de aula, tendo aplicado uma coima de 832 mil euros.

Neste processo, quatro das cinco visadas submeteram a AdC pedidos de dispensa ou
reducgéo de coima, refletindo os resultados do empenho da AdC na dinamizagéo deste regime,
considerado essencial a identificacdo de violacbes graves da concorréncia.

Relativamente a detecédo de restricdes verticais de concorréncia, a AAC condenou as empresas
do grupo Galp Energia ao pagamento de coimas de 9,29 milhées de euros, pela imposicéo
de uma restricdo das vendas passivas aos seus distribuidores de gas de petréleo liquefeito
(GPL) em garrafa.

Este processo teve origem numa investigacdo da AdC no ambito dos seus poderes de
superviséo, revelando um incremento da capacidade de detec&o ex officio de violacbes as
regras da concorréncia.

Em matéria de abuso de posicdo dominante, em 2015, a AJdC condenou a Associacédo Nacional
das Farmacias (ANF) e trés outras sociedades do mesmo grupo, ao pagamento de coimas
no valor total de 10,34 milhdes de euros, por uma pratica abusiva consubstanciada num
esmagamento de margens nos mercados de dados comerciais das farméacias e de estudos
de mercado baseados nesses dados.

Neste periodo, a AdC adotou ainda trés decisbes de arquivamento mediante a aceitacdo de
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compromissos € a imposicédo de condicdes, duas das quais no setor automoével, referentes
a contratos de extensdo de garantia automoével, e uma terceira relacionada com o modelo
contratual de cedéncia dos direitos de transmisséo televisiva e multimédia dos jogos e direitos
de publicidade nos estadios relativos aos campeonatos da Primeira e Segunda Ligas nacionais
de futebol.

No que respeita ao cumprimento dos deveres de colaboragdo com a AdC no exercicio dos seus
poderes sancionatérios ou de supervisdo, em 2015, a AdC adotou trés decisdes condenatorias
por nao prestacéo de informacdes ou prestacéo de informacdes falsas, inexatas ou incompletas.

A AdC ultrapassou claramente as metas propostas em matéria de decisdes de praticas restritivas
de concorréncia, acentuando a pratica sancionatéria durante o ano de 2015. No sentido de
reforcar a robustez juridica e econdmica das decisdes da AdC, todos os processos de elevada
complexidade beneficiaram da consulta a outra unidade organica da AdC.

A AdC prosseguiu em 2015 o objetivo de redugcado dos prazos de avaliacéo e investigacao,
tendo alcancado ganhos significativos, apenas pontualmente prejudicados pela concluséo
de cinco processos muito antigos. A reducao do backlog contribui para uma mais eficiente
atuacdo da AdC em matéria do combate as praticas restritivas da concorréncia.

Durante o ano de 2015, a AdC procurou responder com a brevidade possivel a pedidos de
acesso ao processo. Entendendo como fundamental para garantir o direito de participacéo
e de defesa das partes envolvidas garantir a consulta célere dos processos, a AdC passou a
registar os tempos de resposta a estes pedidos. Na medida em que néo existia registo para
0S anos anteriores, ndo € possivel apresentar estatisticas de evolucao deste indicador, 0 que
se espera, no entanto, ser possivel obter em 2016 face ao ano de 2015.

Outro dos objetivos alcancados na area da detecdo e punicdo de praticas restritivas da
concorréncia esté ligado a reducédo do numero de queixas apresentadas por meios n&o
eletréonicos, que conheceu um significativo decréscimo no conjunto total das queixas que
deram entrada na AdC durante o ano de 2015. Destas, trés quartos chegam ja a AdC por
correio eletrénico ou através da pagina eletronica.

A AdC prosseguiu, durante o ano de 2015, o objetivo de acelerar a resolucao de denuncias
mais antigas, tendo arquivado duas que n&o deram origem a inquérito, uma que datava de
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2010 e outra de 2011. Este procedimento prejudicou a meta de reducao do prazo médio no
arquivamento de denuncias sem abertura de inquérito, que se mantém como objetivo a atingir.

4.2 Coimas

No periodo em analise, a AdC aplicou coimas no valor de 20,5 milhdes de euros no @mbito de
trés decisbes condenatdrias em processos por praticas restritivas da concorréncia.

Estas decisGes condenatdrias referem-se a violagdes do disposto nos artigos 9.° e 11.° da
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, assumindo a coima relativa ao abuso de posicdo dominante
51% do total de coimas aplicado, a coima adotada no contexto de uma restrigdo vertical da
concorréncia 45% e a coima imposta por acordo ou pratica concertada entre empresas 4%.

Coimas
12.000

10,000

Milhares Euros

8,000
6,000

4,000

0 I

Acordos horizontais Acordos verticais Abuso de posicao
dominante
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A AdC aplicou ainda coimas no valor global de 400 mil euros, referentes a decisbes condenatorias
adotadas em processos instaurados pela ndo prestacao de informacdes ou prestacéo de
informacdes falsas, inexatas ou incompletas, em resposta a pedidos de elementos, em
violagc&o do disposto nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigos 68.° e do n.° 3 do artigo 69.° da Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio.

4.3 Diligéncias de Busca e Apreensao

A AdC procedeu a duas diligéncias de busca e apreensdo em 2015, em 13 entidades e 14
localizacoes.

As diligéncias foram realizadas no ambito das investigacdes desenvolvidas em dois processos
por préticas restritivas da concorréncia, relativos a eventuais acordos ou praticas concertadas
entre empresas, visando a fixac&o de precos e a reparticdo de clientes, em violagdo do disposto
no artigo 9.° Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

A primeira diligéncia teve lugar em fevereiro e teve como objeto empresas ativas no setor de
consumiveis para escritério, tendo sido inspecionadas sete instalacdes de cinco entidades,
localizadas na zona da Grande Lisboa e na regi&o do Porto.

Ja a segunda diligéncia de busca e apreenséo realizou-se em julho e envolveu o setor dos
servicos portuarios. No contexto desta diligéncia, foram inspecionadas sete instalacdes de
oito empresas, localizadas nas regides de Lisboa, Setubal, Sines e Aveiro.

4.4 Evolucao de processos

Em janeiro de 2015, a AdC tinha 17 investigacdes em curso por praticas restritivas da
concorréncia. Destas, quatro referiam-se a eventuais abusos de posicao dominante, em
violagéo do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, e 13 eram relativas a
indicios de acordos entre empresas, praticas concertadas e a decisées de associacdes de
empresas, enquadradas no artigo 9.° da mesma Lei.

Durante o ano de 2015, a AdC procedeu a abertura de inquérito de dez processos por praticas
restritivas da concorréncia, sendo que quatro tiveram origem oficiosa, trés resultaram de
denuncias e os restantes trés, de requerimentos de dispensa ou reducéo da coima.

No mesmo periodo, a AdC encerrou 11 processos por praticas restritivas da concorréncia.
Dos 11 processos encerrados, quatro decorriam ha mais de quatro anos, num dos processos,
a investigacao durou aproximadamente trés anos e seis processos tiveram um tempo de
pendéncia de dois anos ou inferior. De salientar que dois dos processos foram abertos e
encerrados N0 mesmo ano.

No final do ano, a AdC tinha 16 investigaces em curso, trés por indicios de abuso de posicédo
dominante e as restantes por eventuais acordos entre empresas, praticas concertadas e
decisbes de associacbes de empresas.
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4.5 Decisoes condenatdrias

A AdC adotou trés decisGes condenatérias em processos de praticas restritivas da concorréncia,
durante o ano de 2015.

A primeira decis8o condenatoria foi adotada em janeiro de 2015, no contexto de um processo
de praticas restritivas da concorréncia referente a um acordo de natureza vertical, em violacéo
do disposto no artigo 9.° da Lei n.” 19/2012, de 8 de maio.

Em julho de 2015, a AdC adotou uma decisédo de condenacéo, em sede de procedimento de
transacao na fase de inquérito, num processo relativo a uma violacdo do artigo 9.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, por ter concluido pela existéncia de um acordo ou pratica concertada
entre empresas.

A terceira decisdo, no contexto de um processo por praticas restritivas da concorréncia, foi
adotada, em dezembro de 2015, relativamente a um abuso de posicdo dominante, em violagcao
do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

A AdC adotou ainda trés decisGes condenatodrias em processos instaurados pela ndo prestacao
de informacdes ou a prestacao de informacgdes falsas, inexatas ou incompletas, em resposta
a pedidos de elementos, em violac&o do disposto nas alinea h) e i) do n.° 1 do artigos 68.° e
do n.” 3 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

4.6 Decisoes de arquivamento

No ano de 2015 a AdC adotou oito decisdes de arquivamento de processos por praticas
restritivas da concorréncia. Destas, duas sao relativas a processos abertos por indicios de abuso
de posicdo dominante, quatro séo referentes a processos abertos por indicios de restricoes
verticais e duas respeitam a processos em que era indiciada a existéncia de acordos horizontais.

Trés destas decisdes correspondem a decisdes de arquivamento mediante a aceitacao de
compromissos € a imposigao de condigdes e as restantes cinco constituem decisdes de
arquivamento simples.
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4.7 Prestacao de informacoes falsas, inexatas ou incompletas

Em 2015 foram abertos dois processos de contraordenacéo por néo prestacéo de informacdes
ou prestacao de informacgbes falsas, inexatas ou incompletas em resposta a pedidos da
AdC (processos de incumprimento), um no contexto de um processo de superviséo e outro
no ambito de um processo de contraordenacao por praticas restritivas da concorréncia. Em
ambos os processos, a AdC adotou decisbées condenatorias.

Foi, ainda, adotada uma outra decisao condenatdria num processo de incumprimento, aberto
em 2014, por nao prestacéo de informacdes ou prestacédo de informacdes falsas, inexatas ou
incompletas em resposta a pedidos enviados no contexto de um processo de contraordenacao
por préaticas restritivas da concorréncia.

4.8 Processos de supervisao

A AdC procedeu, em 2015, a abertura de um processo de supervisao, ainda em curso, com
vista realizacao de um inquérito no ambito da comercializagao retalhista e da comercializacao
grossista de equipamentos informaticos, de “consolas de jogos” e de jogos para as mesmas,
para proceder a supervisao e acompanhamento dos mercados associados a estas atividades e
a verificac&o de eventuais circunstancias que indiciem distor¢des ou restricbes de concorréncia
relacionadas com as mesmas.

4.9 Decis6es em Destaque

No ambito das decisdes adotadas pela AdC em 2015, sdo de destacar as condenagdes no
processo referente ao mercado do gas de petrdleo liquefeito em garrafa (PRC/2011/13), no
processo referente ao fornecimento de médulos pré-fabricados para a instalacéo provisoria
de salas de aula (PRC/2014/2) e no processo relativo aos mercados de dados comerciais das
farmécias e de estudos de mercado baseados nesses dados (PRC/2009/13).
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Merecem ainda relevo as trés decisbes de arquivamento mediante a aceitagdo de compromissos
e aimposicéo de condicbes, duas no ambito do setor automoével (PRC/2013/5 e PRC/2015/1)
e uma terceira relacionada com o modelo contratual de cedéncia dos direitos de transmisséo
televisiva e multimédia dos jogos e direitos de publicidade nos estadios relativos aos campeonatos
da Primeira e Segunda Ligas nacionais de futebol (PRC/2013/2).

Por ultimo, ha que mencionar a ado¢ao de Nota de llicitude contra 15 instituicbes bancarias

no ambito do PRC/2012/9.

Gas de petroleo liquefeito (GPL) em
qgarrafa (PRC/2011/13)

Logo no inicio do ano, a 29 de janeiro, a AdC
condenou as empresas Petréleos de Portugal
- Petrogal, S.A. (Petrogal), Galp Acores -
Distribuicdo e Comercializacao de Combustiveis
e Lubrificantes, Lda. (Galp Acores) e Galp
Madeira - Distribuicdo e Comercializacao
de Combustiveis e Lubrificantes, Lda. (Galp
Madeira), empresas do grupo Galp Energia,
ao pagamento de coimas de 9,29 milhdes de
euros, por praticas restritivas da concorréncia
no mercado do gas de petrdleo liquefeito (GPL)
em garrafa, em Portugal Continental e nas
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

O processo teve inicio na sequéncia de um
pedido de elementos enviado a Galp Energia, ao
abrigo dos poderes de supervisdo da AdC, no

quadro da sua atividade de acompanhamento
do mercado dos combustiveis.

A investigacdo da AdC revelou que as
empresas do grupo Galp Energia proibiam
os seus distribuidores de GPL em garrafa de
vender fora de uma area geogréafica definida
no contrato, impedindo-o0s assim de concorrer
com outros distribuidores situados em
territorios vizinhos ou proximos, penalizando
0S consumidores com precos mais elevados.

Em Portugal Continental, a infracéo da Petrogal
teve uma duracao de, pelo menos, 15 anos.
No que se refere as Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira, a infracdo cometida
pela Galp Acores teve uma duracédo de
13 anos e a infragdo cometida pela Galp
Madeira teve uma duracéo de trés anos.
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Modulos pré-fabricados para a
instalacdo provisdria de salas de aula
(PRC/2014/2)

A 9 de julho de 2015, a AdC condenou
as empresas Algeco — Construcdes Pré-
Fabricadas, S.A., Elevatrans — Pré-fabricados,
S.A., Grupo Vendap S.A., Movex — Producéo,
Venda e Aluguer de Mddulos Pré-Fabricados,
S.A. e U.E.M. —Unidade de Estruturas Metélicas
S.A. ao pagamento de coimas no valor total
de 831,8 mil euros, por praticas restritivas da
concorréncia na participagado em concursos
publicos lancados pela Parque Escolar, E.P.E.,
entre 2009 e 2010, com vista ao fornecimento e
montagem, em regime de aluguer, de médulos
pré-fabricados para a instalagao provisoria de
salas de aula.

Esta decisé&o foi adotada na sequéncia da
investigacdo da AdC ter revelado que as
referidas empresas celebraram e executaram
um acordo entre si, para a reparticdo do
mercado e fixagdo do nivel dos precgos, assim
determinando artificialmente o vencedor de
cada concurso.

Na determinacdo do montante da coima foi
tida especialmente em conta a colaboracéo
prestada pelas empresas durante a
investigacéo, quer através do recurso ao
regime de dispensa e/ou reducé&o da coima,
quer ao procedimento de transacédo. Este foi
0 primeiro processo instaurado ao abrigo da
nova Lei da Concorréncia no qual foi aplicado
0 procedimento de transacéao.

Dados comerciais das farmacias e de
estudos de mercado (PRC/2009/13)

A AdC condenou a Associacéo Nacional das
Farmacias (ANF) e trés outras sociedades do
respetivo grupo econémico, a Farminveste
S.G.P.S., a Farminveste — Investimentos,
Participactes e Gestdo, S. A. e a HMR -
Health Market Research, Lda., ao pagamento
de coimas no valor total de 10,34 milhdes
de euros, por abuso de posicao dominante
consubstanciado na préatica de esmagamento
de margens, nos mercados de dados
comerciais das farmacias e de estudos de
mercado baseados nesses dados.

Esta decisao foi adotada no final do ano, a 22
de dezembro, na sequéncia da investigagcao
desenvolvida pela AdC ter revelado que,

entre 2010 e 2013, os precos praticados pelo
grupo ANF na venda de dados comerciais
das farmacias, quando comparados com 0s
precos praticados pelo mesmo grupo na venda
de estudos de mercado baseados naqueles
dados, ndo permitiam a um concorrente na
venda de estudos de mercado, ainda que
igualmente eficiente, obter uma margem
suficiente para cobrir os custos de producéao.

A prética de esmagamento de margens constitui
uma infracdo grave as regras da concorréncia,
correspondendo a um comportamento pelo
qual a empresa dominante procura, através
de praticas comerciais ilicitas, manter ou
aumentar o seu poder de mercado, impedindo
ou dificultando a entrada de concorrentes no
mercado, debilitando a respetiva posicéo
concorrencial ou levando a sua exclusao do
mercado.

Garantias no setor automovel
(PRC/2013/5 e PRC/2015/1)

A 5 de margo e a 10 de setembro de 2015, a
AdC adotou duas decisbes de arquivamento
mediante a aceitacdo de compromissos e a
imposicdo de condi¢bes relativamente aos
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processos abertos, respetivamente, contra a
Peugeot Portugal Automoveis, S.A. e a Ford
Lusitana, S.A. por indicios de infracéo as regras
de concorréncia na prestacao de servicos de
assisténcia, reparagéo e/ou manutengcao pos-
venda em veiculos automoveis.



Os processos, com origens distintas — o
primeiro foi aberto na sequéncia de denuncia,
enguanto o segundo decorreu de investigacao
oficiosa da AdC —, centraram-se na existéncia
de contratos de extensao de garantia que
condicionavam o beneficio da extenséo de
garantia, contratada pelos consumidores,
a realizacéao de servicos de reparacao e
manutengao automovel dentro das respetivas
redes oficiais.

A AdC considerou, em cada um dos casos,
que a pratica em causa poderia fechar o
mercado as oficinas de reparacéo automaovel
independentes e prejudicar os consumidores,
por ndo lhes dar alternativa para efetuar a
revisdo/manutencao, obrigando-os a dirigirem-
se sempre aos reparadores autorizados da
marca.

Com vista a responder as preocupacodes
jusconcorrenciais manifestadas pela AdC, a
Peugeot e a Ford apresentaram um conjunto
de compromissos que passaram pela alteracéao

dos contratos e demais documentos relevantes
que pudessem conter a restricao contratual
identificada e a difusao junto das suas redes
de concessionarios e reparadores oficiais, bem
como dos respetivos clientes, a inexisténcia
de restricoes a possibilidade de recurso a
reparadores independentes sem perder o
beneficio da extenséo de garantia contratada.

Em ambos os casos a AdC submeteu as
respetivas propostas de compromissos a
Consulta Publica, tendo recebido comentarios
escritos da DECO - Associacao Portuguesa
para a Defesa do Consumidor.

Com a adocdo da decisadao de
arquivamento mediante a aceitacao de
compromissos e imposicao de condicdes,
a Peugeot e Ford ficaram obrigadas ao
cumprimento dos respetivos compromissos
propostos, sob monitorizacdo da AdC.

Direitos de transmissdo de
conteudos desportivos (PRC/2013/2)

A 1 de junho de 2015, a AdC adotou uma
deciséo de arquivamento mediante a aceitacao
de compromissos e a imposicao de condicoes,
relativamente ao grupo Controlinveste Media
no que respeita a contratac&o de direitos de
transmisséo televisiva e multimédia, bem como
de direitos de publicidade estatica e virtual em
estadios, dos jogos da Primeira e Segunda
Ligas nacionais de futebol.

A investigacdo desenvolvida pela AdC
concluiu que o regime contratual entre os
clubes de futebol e o grupo Controlinveste
Media comportava um risco de encerramento
do mercado decorrente, essencialmente, da
excessiva duracdo da exclusividade dos
contratos, do mecanismo de suspenséo e
direito de preferéncia associados.

Perante as preocupac¢des jusconcorrenciais da
AdC, o grupo Controlinveste Media apresentou
compromissos destinados a pér fim a pratica
identificada. A AdC considerou que 0s
compromissos apresentados eram aptos a
eliminar os potenciais efeitos restritivos da

concorréncia e a proteger os interesses dos
consumidores, além de eliminarem barreiras
a oportunidade de entrada ou expanséo de
concorrentes atuais ou potenciais no mercado.

Os compromissos apresentados pelo grupo
Controlinveste Media passaram pela obrigacéo
de néo celebracédo de novos contratos com
clubes da Primeira e Segunda Ligas de
futebol (i) com clausulas de exclusividade com
duracao superior a trés anos; (ii) com clausulas
que lhe confiram um direito de preferéncia na
contratacao de épocas desportivas ulteriores
ao termo do contrato; e (iii) com clausulas
idénticas as atuais clausulas de suspensao que
prolonguem a durac&o do contrato para além
de trés anos. No que respeita aos contratos
em vigor, o grupo Controlinveste Media
obrigou-se a conceder aos clubes de futebol
da Primeira e Segunda Ligas de futebol (i) o
direito de denuncia, sem qualquer penalidade
ou compensacao; (ii) o direito de renunciar
ao direito de preferéncia; e (iii) o direito de
revogacéao das clausulas de suspenséo.

O grupo Controlinveste Media ficou obrigado ao
cumprimento deste conjunto de compromissos,
sob monitorizacao da AdC.
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Banca: comunicacdo de acusacées a
15 instituicées (PRC/2012/9)

A AdC adotou uma Nota de llicitude contra
15 instituicbes bancarias, por suspeita de
pratica concertada, na forma de intercambio de
informagdes comerciais sensiveis relativamente
a oferta de produtos de crédito a habitacéao,
crédito ao consumo e crédito a empresas, a

ou anteciparem a conduta destes, o que facilita
o alinhamento dos respetivos comportamentos
no mercado, assim impedindo os consumidores
de beneficiarem do grau de concorréncia
acrescido que existiria na auséncia de tal
intercambio.

Com a comunicacao de acusacoes foi dada
a oportunidade as empresas de exercerem o
seu direito de audicéo e defesa em relagdo ao

29 de maio. ilicito imputado e a sancdo em que poderéo
incorrer, permanecendo a investigacdo em

O intercambio de informagdes sensiveis gegredo de justica até a deciséo final.

€ suscetivel de constituir uma pratica
anticoncorrencial, na medida em que permita
as empresas tomarem conhecimento das
estratégias de mercado dos seus concorrentes

5. Controlo de Operacoes de Concentracao

5.1 Panorama geral

No ambito da atividade de controlo de operacdes de concentracdo de empresas, a AdC
adotou, durante o ano de 2015, um total de 63 decisdes finais e duas decisdes de passagem
a investigacao aprofundada, tendo sido notificadas, nesse mesmo periodo, um total de 60
operacdes de concentracao.

Note-se que se encontravam em analise, no inicio do ano de 2015, 10 operagdes de concentracao
que transitaram do ano anterior e que, no final do ano de 2015, se encontravam em analise
sete operacdes de concentracdo, as quais transitaram para o ano seguinte.

Realce-se que duas das decisdes adotadas durante o ano de 2015 envolveram a adocéao de
compromissos pelas empresas notificantes, uma em primeira fase de investigacao e a outra
na sequéncia de uma investigacéo aprofundada.

De realcar ainda que trés dos 63 processos concluidos durante o ano de 2015 resultaram
na desisténcia do procedimento e retirada das operacdes de concentracdo pelas empresas
notificantes, um dos quais na sequéncia da emiss&o de um projeto de decisdo de passagem
a investigacao aprofundada pela AdC, e outro ja na fase de investigacdo aprofundada.

Considerando os processos de maior complexidade concluidos durante o ano de 2015, isto
€, trés processos concluidos em fase de investigacdo aprofundada, um processo concluido
em primeira fase que envolveu a adogdo de compromissos € um processo que resultou na
retirada da operacgéo pela empresa notificante apos a emissao pela AdC de um projeto de
passagem a investigacao aprofundada.
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Notificagcbes e Decisbes em 2015, por trimestre:

I TRIM. I TRIM. Il TRIM. IV TRIM.

Em 2015 verificou-se, face ao ano anterior, um aumento de 39,5% no numero de operacdes
de concentracéo notificadas, tendo-se passado de 43 para 60 notificacées, assim como um
aumento de 61,5% no numero de decisoes finais adotadas, tendo-se passado de 39 para 63
decisoes.

Durante o ano de 2015, 75% das operacfes de concentragao notificadas a AdC foram
apresentadas através do Sistema de Notificac&o Eletronica de Operacdes de Concentragdo
(SNEOC), uma ferramenta essencial na prestagado de servigcos publicos de exceléncia. A
utilizacdo do SNEOC aumentou face ao ano anterior, ainda que de forma néo tdo expressiva
quanto ambicionava a AdC. Dado o aumento significativo de notificacées de operacdes de
concentracao, a AdC ira dar continuidade aos esforcos de sensibilizacdo na utilizacao desta
ferramenta.

Evolugéo das Notificagbes e Decisbes entre 2003 e 2015:
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M Notificacoes DecisBes

Os setores de atividade que envolveram maior nimero de operacfes analisadas pela AdC,
durante o ano de 2015, dizem respeito aos setores do Comércio por grosso € a retalho,
reparacéo de veiculos automoveis e motociclos; Industrias transformadoras; Transportes e
armazenagem; e Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio.
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Distribuicdo das operacées decididas em 2015 por setor de atividade:

S - Outras actividades de servigcos
P - Educacao
J - Activ. de informacéo e de comunicacao

E - Captacéo, tratam. e distrib. de agua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo

A - Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca

R - Activ. artisticas, de espectaculos,
desportivas e recreativas

L - Activ. imobiliarias
F - Construgéo

—
—
—
—
—
N - Activ. administrativas e dos servicos de apoio
M - Activ. de consultoria, cientificas, técnicas e similares é
(——

K - Activ. financeiras e de seguros

Q - Activ. de saude humana e apoio social

D - Electric., gas, vapor, &gua quente e fria e ar frio
H - Transportes e armazenagem

C - Industrias transformadoras

G - Comérc. grosso e a retalho, reparagéo
de veic. automdveis e motociclos
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Em termos mais gerais, 59% das operacées de concentracao decididas pela AdC envolveram
mercados de bens transacionaveis, resultando numa ligeira diminuicdo deste tipo de operacdes
face ao ano anterior, quando as operacdes envolvendo mercados de bens transacionaveis
representaram 64% do total.

Peso das Decisées que envolveram mercados de bens transacionaveis:
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Verificou-se ainda que 25% dos processos concluidos durante o ano de 2015 envolveram
notificagdes em pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia, o que representa uma
diminuicéo face ao ano anterior, em que as operacoes notificadas em pelo menos outro Estado-
Membro representaram 38% do total.
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Peso das Decisbes que envolveram notificagcbes em
pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia:
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5.2 Tipologia das decis6es adotadas

Para permitir uma analise mais detalhada das 63 operacdes de concentracédo objeto de
decisao final durante o ano de 2015, discrimina-se abaixo a informacéo relativa a distribuicdo
das operagdes de concentracdo segundo um conjunto de critérios.

As operacbes de concentracdo que envolvem a aquisicao de controlo exclusivo, por via
da aquisicao da maioria do capital social das empresas, correspondem a 75% do total das
decisdes adotadas durante o0 ano de 2015, enquanto as operacdes envolvendo a aquisicdo
de controlo conjunto representam 21% do total das decisoées.

Natureza das operagdes decididas em 2015:

Aquisicdo maioritaria de capital social (controlo exclusivo) 47 75%
Controlo conjunto 13 21%
Aquisicéo de Ativos 2 3%
OPA 1 2%

As operacgdes de concentracao envolvendo empresas com atividade nos mesmos mercados
(i.e., operacbes de concentracédo de natureza horizontal) correspondem a 52% do total das
decisdes adotadas durante o ano de 2015, o que representa um aumento face aos 43%
verificados no ano anterior. Realca-se ainda que as operacfes de concentracido de natureza
conglomeral correspondem a 35% do total das decisdes, o que representa um claro decréscimo
face ao valor de 49% verificado no ano anterior.

Tipo de sobreposicdo entre as empresas envolvidas nas operagées:

Horizontal 33 52%

Vertical 8 13%

Conglomeral 22 35%

27




As operacdes de concentracao que apresentam um ambito geogréafico doméstico, i.e., que
envolvem empresas nacionais, correspondem a 59% do total das decisbes adotadas durante
o ano de 2015, o que representa um significativo aumento, face aos 28% verificados no ano
anterior.

Distribuicdo geografica das empresas envolvidas nas operacées:

Completamente doméstico 37 59%
Domeéstico c/empresas noutros paises dentro do EEE! 7 11%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EE 3 5%
Transfronteirico ¢/ empresas s6 dentro do EEE 11 17%
Transfronteirico c/empresas fora do EEE 5 8%

No que se refere ao volume de negdcios realizado pelas empresas adquiridas, em territério
nacional, a categoria mais representativa diz respeito aos valores entre 10 e 25 milhdes de
euros, a qual representa 27% de todas as operacdes analisadas pela AdC durante o ano de
2015. De realcar que, no ano anterior, 54% das operacdes analisadas envolveram empresas
adquiridas que realizaram, em Portugal, volumes de negdcios inferiores a 10 milhdes de euros.

Distribuicdo das decisbes segundo o volume de negocios
das empresas adquiridas, em territorio nacional:

<5 12 [19%
<10 5 8%
10<25 7| 2r%
25 <50 6 10%
50 < 100 101 16%
100 < 150 3 5%
> 150 10 | 16%

No que se refere aos critérios de notificacdo das operacdes que foram decididas durante o ano
de 2015, de realcar que 44% das operacdes foram notificadas exclusivamente pelo critério do
volume de negdcios, o que representa um aumento face aos 36% observados no ano anterior.

Distribuicdo das decisbes segundo os critérios de notificagdo:

Quota de Mercado 25 40%
Volume de Negocios 28 44%
Quota de Mercado e Volume de Negdcios 10 16%

Em termos do tipo de deciséo final adotada pela AdC, note-se que, a semelhanca do verificado
nos anos anteriores, a esmagadora maioria das operacdes de concentragao resultaram em
decisdes de n&o oposicao, o que corresponde a 92% do total.

" Espaco Econémico Europeu.
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Realce-se, no entanto, que duas das decisdes adotadas durante o ano de 2015 envolveram a
adocé&o de compromissos pelas empresas notificantes, uma em primeira fase de investigacéo
€ a outra na sequéncia de uma investigacdo aprofundada. De realcar ainda que, dos trés
processos que envolveram a desisténcia do procedimento e a retirada da operagéo pela
notificante, estas desisténcias ocorreram, num dos casos, na sequéncia da emissdo de um
projeto de passagem a investigagéo aprofundada pela AdC e, num outro caso, ja na fase de
investigacao aprofundada.

Tipo de decisées finais adotadas:

N&o oposicao 58 92%
N&o oposicdo com compromissos 2 3%
Retirada pela Notificante 3 5%

Considerando estes processos de maior complexidade concluidos durante o ano de 2015, o
prazo médio de analise destes cinco processos correspondeu a um periodo de cerca de sete
meses. A AdC esta empenhada na reducao do prazo de analise de processos, em especial
0s relativos a operacdes de concentragdo complexas, garantindo uma maior celeridade nos
procedimentos, tendo atingindo uma reducéo significativa face a meta estipulada. No sentido
de reforcar a robustez juridica e econdmica das decisdes da AdC, 80% das operacdes de

concentracdo complexas beneficiaram da consulta a outra unidade orgéanica da AdC.

5.3 Decisoes a destacar

JCDecaux / CEMUSA (Ccent.15/2014)

A AdC declarou extinto o procedimento
referente a operacdo de concentracao que
consistia na aquisicdo de controlo exclusivo da
Cemusa - Corporacion Europea de Mobiliario
Urbano, S.A. (Cemusa) pela JCDecaux Europe
Holding (JCDecaux), ambas com atividade no
setor da publicidade exterior, a 19 de marco
de 2015.

Esta Decisé&o de Extincdo surge na sequéncia
da desisténcia, por parte da JCDecaux,
do procedimento relativo a notificacdo da
operacgéo de concentracéo junto da AdC, tendo
amesma sido adotada no pressuposto de que
a operacdo de concentracdo em causa nao
se realizara.

De realcar que a desisténcia do procedimento
ocorre durante a fase de investigacéo
aprofundada e na sequéncia da AdC ter
identificado, na sua decisdo de passagem
a investigacao aprofundada, potenciais
entraves significativos a concorréncia

associados a operacdo de concentracao.
Para a identificacado de tais entraves a
concorréncia contribuiram, nomeadamente,
o elevado grau de concentragéo do mercado,
as quotas de mercado elevadas das empresas
participantes na operacao de concentracéo,
bem como a proximidade concorrencial
entre as mesmas e as barreiras a entrada e a
expanséo no mercado. Realce-se ainda que a
JCDecaux submeteu a AdC, durante a fase de
investigacao aprofundada, duas propostas de
compromissos, as quais foram consideradas
inadequadas para obviar as preocupacdes
concorrenciais identificadas pela AdC.

O processo envolveu a participagcéo, como
terceiros interessados, da APAME — Associacéo
Portuguesa das Agéncias de Meios, da APAN
— Associag¢ao Portuguesa de Anunciantes,
da APEPE - Associacédo Portuguesa das
Empresas de Publicidade Exterior e da MOP
— Multimédia Outdoors Portugal, S.A., as
quais se manifestaram contra a operacéo de
concentracéo.
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EDP Renewables / Ativos ENEOP
(Ccent.9/2015)

A 14 de agosto de 2015, a AdC adotou uma
decisao de ndo oposicao com Compromissos
no processo relativo a aquisicéo, pela EDP
Renewables, do controlo exclusivo sobre um
conjunto de parques eolicos da ENEOP —
Edlicas de Portugal, S.A., correspondentes
a uma capacidade global de producéo de
energia elétrica de 613,2 MW.

As preocupacfes jus-concorrenciais
associadas a operacédo de concentragcéo
resultam, sobretudo, do impacto potencial da
mesma nos mercados de servicos de sistema.
Ou seja, um aumento da intermiténcia e
imprevisibilidade da producao edlica resultante,
nomeadamente, de possiveis comportamentos
estratégicos da EDP Renewables na gestéo
da disponibilidade e da poténcia efetivamente
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entregue pelos aerogeradores dos seus
parques eolicos, redundaria, necessariamente,
em maiores necessidades de reserva de
servicos de sistema.

O grupo EDP seria o principal beneficiado pelo
reforco destas necessidades, uma vez que
detém uma posicao esmagadora nos mercados
de servicos de sistema. Este efeito seria
passivel de se traduzir, assim, num incentivo
do grupo EDP para adotar comportamentos
estratégicos na gestao dos seus parques
eolicos, com vista a poder beneficiar nos
mercados de servicos de sistema, com custos
para os consumidores finais.

A EDP Renewables assumiu perante a AdC
um conjunto de compromissos que foram
considerados suficientes e adequados a
obviar as preocupacdes jusconcorrenciais
identificadas.



Via Maritima / PCl (Ccent.24/2015)

Em 23 de dezembro de 2015, a AdC adotou uma decisao de ndo oposicdo com compromissos
no processo relativo a aquisicao da Portline Containers Internacional, S.A. pela sociedade Via
Maritima, Lda..

De realcar ter-se levado a cabo, neste processo, uma analise de possiveis efeitos coordenados
associados a operacéo de concentracéo, tendo a AdC concluido que o mercado em causa
— transporte maritimo de contentores entre o Continente e a Regidao Autonoma da Madeira
— apresenta varias caracteristicas passiveis de, no seu conjunto, o tornarem vulneravel a
coordenacéo de comportamentos entre os armadores que atuam nesse mercado. Concluiu-
se também que se encontram reunidas as condicdes necessarias para uma coordenacao
de comportamentos, designadamente ao nivel do estabelecimento dos exatos termos da
coordenacéo, da sua sustentabilidade interna e da sua sustentabilidade externa. Por Ultimo,
concluiu-se que a operacdo de concentracao seria suscetivel de contribuir para reforcar
as condi¢cdes para a coordenacdo de comportamentos entre os armadores que atuam no
mercado em causa.

A Via Maritima assumiu perante a AdC um conjunto de compromissos que foram considerados
suficientes e adequados a obviar as preocupacdes jusconcorrenciais identificadas, atendendo,
em particular, a que os mesmos sao suscetiveis de promover as condi¢cdes de contestabilidade
do mercado.

FixeAds / Ativos Custo Justo (Ccent.26/2015)

A AdC declarou extinto o procedimento referente a operagdo de concentragcdo que consistia
na aquisicao, pela FixeAds — Servicos de Internet, S.A.3, do controlo exclusivo de certos ativos
referentes ao site www.custojusto.pt, uma plataforma de anuncios classificados online da
Custodusto, Unipessoal, Lda., a 29 de outubro de 2015.

3 A FixeAds disponibiliza diversas plataformas de anuncios classificados e de leildes online, tais como os sites www.
olx.pt, www.imovirtual.com, www.standvirtual.com e www.coisas.pt.
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Esta Decisado de Extincdo surge na sequéncia da desisténcia, por parte da FixeAds, do
procedimento relativo a notificacdo da operacédo de concentracao junto da AdC, tendo a mesma
sido adotada no pressuposto de que a operacdo de concentracdo em causa nao se realizara.

De realgar que a desisténcia do procedimento ocorre apos a emissao, pela AJC, de um projeto
de deciséo de passagem a investigacédo aprofundada, no qual se identificaram potenciais
entraves significativos a concorréncia resultantes da concentracéo, atendendo, nomeadamente,
ao elevado grau de concentragdo do mercado, as quotas de mercado elevadas das empresas
participantes na operacéo de concentragcao, bem como a proximidade concorrencial entre as
mesmas € as barreiras a entrada e a expansdo no mercado.

O processo envolveu a participagdo, como terceiro interessado, da COFINA Media, S.A., a
qual se manifestou contra a operacéo de concentraco.

5.4 Avaliacoes Prévias

Ao longo do ano de 2015 a AdC analisou 30 pedidos de avaliagdo prévia de operacdes de
concentracdo®, que representa o dobro da meta prevista, dos quais resultaram 18 notificacées
formais de operacdes de concentraco.

O pedido de avaliacao prévia constitui um procedimento de natureza voluntéaria e de carater
informal e confidencial, que concede as empresas a possibilidade de apresentacéo e de
discusséo, com a AdC, de aspetos legais, substantivos ou processuais relacionados com uma
operacédo de concentracdo, em momento prévio a sua notificacao. Este procedimento contribui
para o aumento da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade e da seguranca juridica na
relacdo entre a AdC e as empresas, tendo, por esses motivos, vindo a ser promovido junto
das empresas, o que se tem refletido no nimero crescente de pedidos de avaliagdo prévia.

5.5 Processos de averiguacao de possiveis concentracoes nao notificadas
(ex officio e denuncias)

Durante o ano de 2015 a AdC concluiu quatro processos de averiguacao de possiveis operacoes
de concentracdo nio notificadas, que se iniciaram no ano anterior. A AdC concluiu nos quatro
casos que ou nao se atingia os limiares de notificacdo ou que as transacdes em causa n&o
resultavam numa alteracao de controlo. Além dos quatro processos encerrados, a AdC lancou
uma nova investigacéo para averiguacdo de uma possivel operacéo de concentracado n&o
notificada ainda em 2015, atingindo, assim, a meta prevista.

5.6 Processos no ambito da Uniao Europeia

A atividade da AdC no ambito das concentracées de empresas de dimens&o comunitaria,
ao abrigo do Regulamento do Conselho (CE) N.° 139/2004, de 20 de janeiro de 2004
(Regulamento das concentracdes comunitarias), desenvolve-se nas seguintes vertentes:

4 Para mais informacao, consultar as Linhas de Orientac&o relativas a avaliacdo prévia em controlo de concentracées
disponiveis no sitio internet da AdC, em: http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/
Linhas%20de%200rientacao%20Relativas%20a%20Avaliacao%20Previa.pdf
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Andlise sumadria das operacées de concentracdo notificadas a Comissdo
Europeia

A AdC continuou a acompanhar as operacées de concentracao com dimens&do comunitaria,
notificadas junto da Comissé&o Europeia, de forma a avaliar o eventual impacto das mesmas
no mercado nacional e a poder exercer o direito que Ihe assiste de apresentar um pedido de
remessa do caso para Portugal, nos termos do artigo 9.° do Regulamento das concentracées
comunitarias.

Durante o ano de 2015 a AdC apresentou, nos termos do referido artigo 9.° do Regulamento
das concentragdes comunitarias, um pedido de remessa de um caso da Comisséo Europeia
para Portugal — o processo envolvendo a compra da PT Portugal pela Altice —, o qual nao foi
atendido pela Comissao Europeia.

Andlise e acompanhamento das operacdes de concentracdo que poderdo ser
alvo de remessa de ou para a Comissdo Europeia

Durante o ano de 2015, a AdC analisou quatro memorandos fundamentados nos termos do
n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento das concentracées comunitarias, relativos a pedidos de
remessa para a Comisséo Europeia de operagfes de concentragdo que cumpriam os critérios de
notificacdo em Portugal®, ndo tendo manifestado, em qualquer desses casos, o seu desacordo a
que a analise das operacdes de concentracdo em causa fosse efetuada pela Comisséo Europeia.

Participacdo nas reunibées do Comité Consultivo em matéria de concentracao
de empresas, no &mbito dos processos que passam a fase Il do procedimento

A AdC acompanhou e participou nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria de concentracao
de empresas de dimensdo comunitaria nos seguintes casos: COMP/M.7630 — FedEx / TNT
Express e COMP/M.7194 — Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver Media.

Acompanhamento das reuniées do Merger Working Group, no @&mbito da Rede
Europeia da Concorréncia

A AdC participou em todas as reunides realizadas no ambito da ECN — Merger Working Group.
De realcar que a AdC organizou em Lisboa a reunido deste grupo de trabalho que decorreu
em junho de 2015, a qual contou com a presenca de meia centena de participantes em
representacao das varias autoridades nacionais de concorréncia e da Comiss&o Europeia.

5 Nos casos COMP/M.7523 — CMA CGM / OPDR, COMP/M. 7685 — Perrigo / GSK Divestment Businesses, COMP/M.7716
— Pfizer / GSK Menacwy Business e COMP/M.7858 — Ineos / Ativos Celanese.
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6. Defesa Judicial de Decisoes

6.1 Panorama geral

No ambito da sua representacéo judicial, a AdC procurou prosseguir a missao de melhoria
continua da qualidade, eficiéncia e eficacia da sua atuagao.

Na sequéncia das decisdes condenatorias proferidas em anos anteriores, a AdC teve intervencéo
em 19 processos judiciais, tendo participado em 19 sessdes de julgamento ao longo de 2015.
Em 31 de dezembro de 2015, encontravam-se pendentes 39 processos judiciais.

Durante o ano de 2015 foram iniciados 13 novos processos judiciais no ambito da Lei n.°
18/2003 e da nova Lei da Concorréncia, a Lei n.° 19/2012 (uma acao administrativa e uma
acao de intimacéo para prestacéo de informagao).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, foi transferida da
AdC para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) a competéncia para a
instrucdo dos processos de contraordenacao relacionados com as praticas individuais restritivas
do comércio. Contudo, a AdC continuou a acompanhar quatro processos cuja instrucao foi
por si efetuada antes da entrada em vigor do aludido novo Decreto-Lei e que foram objeto de
impugnacéo judicial, ainda ao abrigo do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro, entretanto
revogado (acao executiva de um PCR).

Face a diversidade de processos judiciais em que é chamada a intervir, a AJC desenvolveu a sua
atividade no ambito judicial ndo apenas na area do dominio estrito do direito da concorréncia,
mas também sobre outras matérias, como o direito da Uni&do Europeia, direito constitucional,
direito penal, direito processual penal, direito contraordenacional, direito administrativo ou
direito societario.

6.2 Atividade processual judicial em 2015

Apresenta-se seguidamente informacéo estatistica referente a atividade processual judicial
em 2015 e a situacdo dos processos a 31 de dezembro de 2015.

Processos judiciais relativos a aplicagdo da Lei n.° 18/2003 e da Lei n.° 19/2012:
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Transitados ano Novos Resolvidos Saldo Pendentes

34



Taxa de sucesso relativa a aplicagao da Lei n.° 18/2003 e da Lei n.° 19/2012,

nos anos de 2013 a 2015:
10 9 8
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Ganhos M Perdas

Processos judiciais por praticas individuais restritivas de comércio —
PCRs (Decreto-Lei n.° 370/93):
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Taxa de sucesso relativa a aplicagao do Decreto-Lei n.° 370/93, nos anos de 2013 a 2015:
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A figura seguinte permite observar o numero e tipo de processos judiciais pendentes, relativos
a aplicacdo da Lein.° 18/2003 e da Lei n.° 19/2012, bem como do Decreto-Lei n.° 370/93, em
31 de dezembro de 2015 (39 processos).

Processos judiciais pendentes envolvendo a AdC, a 31.12.2015, por tipo de processo:

10 10

9
4
4 3
2
2 E = B
5 ||
PC PCR AE

PRC AA IDI Al

Legenda: PRC - Praticas Restritivas da Concorréncia; PCR — Praticas Comerciais Restritivas; AA — Agdes Administrativas;
AE — A¢des Executivas; IDI — Impugnacéo de deciséo interlocutoria; Al — Acao de Intimacgéo
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Apresenta-se seguidamente a atividade judicial da AdC desagregada por tipo de processo

e tribunal.

Informacgéo sobre tipo de processos e sua distribuicdo pelos diferentes Tribunais:

TPI TR TC | Outros Total
Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC's) 5 2 4 0 11
Acdes Administrativas 9 0 0 1 10
Acbes Executivas 4 0 0 0 4
Impugnacoes de Decisdes Interlocutorias 2 1 0 0 3
Ac¢des de Intimacgao 0 0 0 1 1
Providéncias Cautelares 3 0 0 0 3
Préaticas Individuais Restritivas do Comércio (PCR’s) 9 0 0 0 9
DJCDIV 1 0 0 0 1
Total 33 3 4 2 42

Legenda: TPI — Tribunais de Primeira Instancia (v.g., Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e Supervisao; Tribunal
de Comércio de Lisboa); TR — Tribunais da Relacéo; TC — Tribunal Constitucional; Outros — (v.g., Tribunal Central
Administrativo, Supremo Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Administrativo, etc.).

Recebimentos pendentes

No que respeita a coimas devidas no decurso de processos judiciais pendentes de recebimento,
verifica-se que, no final de 2015, encontravam-se pendentes seis processos ja transitados

em julgado:

Processos com conta efetuada no triénio 2012 a 2015, pendentes de recebimento

20

- | -

Em termos de valor, estes seis processos representam 4.186.824,08 euros:

2013

2014 2015

Montante pendente de recebimento

2012 2013

5566 472,13 € 5327 188,19 €

2014
3070481,16 €

2015
4 186 824,08 €

O aumento verificado em 2015 resulta de um balanco entre, por um lado, o transito em julgado
e 0 recebimento de valores de coimas em alguns processos, e, por outro lado, o de prescricao
de infragdes e de declaracéo de insolvéncia de algumas das arguidas noutros processos.
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6.3 Decisoes Judiciais

Apresentam-se, de seguida, breves sumarios das mais relevantes decisées judiciais produzidas
em processos em que a AdC interveio e do respetivo enquadramento.

Decisdes judiciais com base em impugnac6es das decisdes da AdAC em cinco processos

contraordenacionais:

Sport TV Portugal / Acorddo do
Tribunal da Relacdo de Lisboa de
11.03.2015

O Tribunal da Relagao de Lisboa (TRL), por
Acoérdao de 11 de marco de 2015, confirmou
a Sentenca de 4 de junho de 2014, do Tribunal
da Concorréncia, Regulacéo e Superviséo
(TCRS), que havia confirmado a decisao da
AdC, e a reducado do montante da coima
entdo inicialmente aplicada, no processo em
referéncia.

Com efeito, a AdC tinha adotado, em 14 de
junho de 2013, uma decisdo condenatéria, na
qual condenou a Sport TV Portugal, S.A., por
abuso de posicao dominante, por violacdo
do regime juridico nacional da concorréncia
(artigo 6.°da Lein.” 18/2003) e do artigo 102.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a uma coima de 3,73 milhées
de euros por, durante um periodo de mais de
seis anos, aplicar um sistema de remuneracéo
discriminatorio nos contratos de distribuicao
dos canais de televisdo Sport TV, no mercado
nacional premium de desporto, celebrados
entre esta empresa e as empresas operadoras
dos servicos de televisdo por subscricéo.

O inquérito apurou que a Sport TV Portugal,
durante todo esse periodo, operou em
condicdes que eram discriminatorias em
relacdo aos pagamentos equivalentes
para a prestacao de servicos idénticos aos
operadores de televisdo por assinatura que
estdo em concorréncia.

A Sport TV Portugal interpds recurso e, em
4 de junho de 2014, o TCRS confirmou a
decisdo da AdC, mas reduziu o montante
da coima para 2,7 milhées de euros. Com
efeito, o Tribunal considerou que a infragéo
nao era suscetivel de afetar o comércio entre
os Estados-membros. O Tribunal considerou
que n&o estava suficientemente demonstrado
que as condicdes discriminatdrias em causa
tivessem tido por resultado limitar a producéo,
a distribuicdo e o desenvolvimento técnico.
Razbes, pelas quais, entendeu reduzir o valor
da coima em causa.

Novamente, a Sport TV Portugal recorreu, e o
TRL veio a declarar improcedente o recurso
interposto, mantendo na totalidade a Sentenca
do TCRS, incluindo quanto ao montante
concreto da coima aplicada.

A Sport TV Portugal, inconformada com a
decisédo judicial do TRL, interpds recurso, em
2015, para o Tribunal Constitucional (TC), onde
se encontra pendente.

Abbott Laboratorios / Sentenca do
Tribunal da Concorréncia, Regulacao
e Supervisdo de 08.01.2015 e
Acorddo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa de 15.07.2015

Em 10 de janeiro de 2008, a AdC adotou
uma decisdo condenatdria, respeitante a
fixac&o de precos em concursos hospitalares
para o fornecimento de tiras reagentes para
diabéticos, entre 2001 e 2004, contra a Bayer

Portugal, S.A., a Roche Farmacéutica Quimica,
Lda., a Abbott Laboratérios, Lda., a Menarini
Diagnosticos, Lda. e a Johnson & Johnson,
Lda., em cerca de 16 milhdes de euros.

A Roche, a Bayer e a J&J, pagaram as
coimas diretamente a AdC, com excecéo de
uma infracéo da J&J que veio, entretanto a
prescrever. Apenas a Abbott Laboratoérios e a
Menarini recorreram da decis&o condenatoria
da AdC.
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A7 dejaneirode 2010, o Tribunal do Comércio de
Lisboa (TCL) confirmou a decisao condenatoria
da AdC, mas reduziu o montante das coimas
para a Abbott Laboratérios (7 milhdes de euros
para 3 milhdes de euros) e para a Menarini (2,8
milhées de euros para 2 milhdes de euros).
Ambas as arguidas recorreram para o TRL.

Em 15 de dezembro de 2010, o TRL decidiu
por Acérdao sobre o mérito do processo e
condenou as arguidas Abbott Laboratérios e
Menarini, por uma pratica Unica, no pagamento
das coimas de 3 milhées de euros (para a
Abbott Laboratérios) e de 1 milhdo de euros
(para a Menarini).

Sucede, porém, que em 30 de marco de 2012,
por Deciséo do TCL, foi declarada a prescrigcdo
do procedimento em relagdo a Menarini.

E apenas em 8 de janeiro de 2015, que o
TCRS, a requerimento da Abbott Laboratérios,
atendendo a entrada em vigor da nova Lein.°
19/2012, se vem pronunciar sobre o processo,
determinando que a lei mais favoravel a

arguida é a anterior Lei da Concorréncia, a Lei
n.° 18/2003, mas mantendo a coima aplicada
anteriormente pelo TRL (de 3 milhdes de
euros).

Inconformada, a Abbott Laboratorios
novamente recorre, mas, em 15 de julho de
2015, por Acoérddo da Conferéncia do TRL,
o recurso da Abbott foi rejeitado por ser
legalmente inadmissivel, nos termos do n.° 1
artigo 73.°do RGCO. O mesmo sucedeu com
a arguicao de nulidades e com a reclamacéao
posteriormente apresentadas. O valor de
coima, de 3 milhdes de euros, foi mantido.

Durante 2015, a Abbott Laboratdrios veio
novamente apresentar trés requerimentos de
recurso para o TC, onde as questdes para
aferir das alegadas inconstitucionalidades se
encontram pendentes.

Banco Espirito Santo, Caixa Agricola,
Deutsche Bank / Sentenca do
Tribunal da Concorréncia, Regulacdo
e Supervisao de 28.09.2015

O TCRS, por Sentenca de 28 de setembro de
2015, julgou os recursos interlocutérios de
impugnacao de uma decisdo administrativa
proferida pela AdC, em 16 de junho de 2015,
interpostos pelo Banco Espirito Santo, S.A.,
pela Caixa Central - Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo, CRL e pelo Deutsche Bank
Aktiengesellschaft - Sucursal em Portugal,
como totalmente improcedentes.

Com efeito, trata-se de recursos interlocutérios,
no seio de um processo contraordenacional,
ainda em sede de inquérito, cuja Nota de
llicitude foi notificada em 29 de maio de 2015,
no PRC n.° 9/2012 (Processo da Banca), que
envolve 15 instituicdes bancarias, suspeitas
de participacdo numa préatica concertada
de troca de informacao confidencial e
sensivel entre concorrentes sobre precos,
quantidades e outras condicoes de transacao,
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especificamente, sobre o0s seus produtos de
crédito, a particulares e empresas. A abertura
do inquérito foi originada por um Programa
de Cleméncia, encontrando-se ainda em
investigacao, e protegido por segredo de
justica até a adocao da deciséo final.

Na decisdo administrativa da AdC, de 16 de
junho de 2015, ent&o recorrida, foram adotadas
as seguintes decisdes de indeferimento que,
no entender das recorrentes, bule com os
principios constitucionais do direito a defesa
e igualdade de armas: (i) o indeferimento de
um pedido genérico de acesso a todos os
documentos confidenciais n&o utilizados pela
AdC como meio de prova da infracéo; e (ii)
o indeferimento de um pedido de copia de
documentos classificados como confidenciais,
por conterem segredos de negdcio, apenas se
permitindo a sua consulta nos termos legais.
Foram adotadas as seguintes decisdes de
deferimento: (iii) o deferimento de consulta
nas instalacées da AdC dos documentos
confidenciais usados como meios de prova
da infracédo; (iv) o deferimento da consulta
nas instalacées da AdC dos documentos



confidenciais que instruem os pedidos de
dispensa ou reducao de coima e que séo
usados como meios de prova da infracéo; e
(v) o deferimento da consulta nas instalacées
da AdC das versdes ndo confidenciais dos
pedidos de dispensa ou reducao de coima
em causa.

Resumidamente, o TCRS, na Sentenca de
28 de setembro de 2015, considerou que
o indeferimento do pedido de coépia de
documentos classificados como confidenciais,
por conterem segredos de negdcio, € o
indeferimento do pedido genérico e integral de
acesso a todos os documentos confidenciais
ndo utilizados pela AAC como meio de prova
da infracdo (podendo os mesmos assumir
uma vertente de documentacao de cariz
“exculpatoéria” ou “ilibatéria” em relacao as
infragbes imputadas), ndo padeciam de
nenhuma ilegalidade e/ou inconstitucionalidade,
mormente, de qualquer suposta violacao

dos principios do processo equitativo [nos
termos do n.° 10 do artigo 32.° da Constituicdo
(CRP)], do dever de protecao dos segredos de
negocio e da garantia do exercicio dos direitos
de defesa, efetivada através da consecucéo
de um juizo de prognose, fazendo apelo aos
principios da necessidade, da adequacao e
da proporcionalidade (nos termos don.° 2 do
artigo 18.°da CRP), bem como da extensao do
que deve ser concedido a reserva inerente a
documentacgéo classificada como confidencial
(nos termos da alinea c) don.® 1 do artigo 15.°,
dos n.°s 2 e 3 do artigo 30.°, do n.° 3 do artigo
31.°, dos n.°s 3 e 4 do artigo 33.°, e do artigo
81.°da Lein.” 19/2012).

O BES, a CA e o Deutche Bank apresentaram
um recurso para o Tribunal de Segunda
Instancia, encontrando-se 0s processos ainda
pendentes no TRL.

Contiforme, Copidata, Formato e
Litho Formas / Acordao do Tribunal
da Relacao de Lisboa de 19.11.2015

O TRL, por Acérdédo de 19 de novembro de
2015, confirmou a Sentenga de 7 de margo de
2014, do TCRS, confirmando, assim, a decis&o
da AdC, e a reducao do montante da coima
entdo inicialmente aplicada, no processo em
referéncia.

A AdC havia condenado, em 13 dezembro
de 2012, as empresas graficas Contiforme -
Solucoes Graficas Integradas, S.A., Copidata,
S.A., Formato - Formuléarios Multiplos
Comerciais, S.A. e Litho Formas Portuguesa
- Impressos Continuos e Mdltiplos, S.A. por
se concertarem na fixacdo de precos e na
reparticdo de clientes, no mercado nacional
dos impressos e formularios comerciais, no
periodo compreendido entre os anos de 2001
a 2010.

A AdC considerou que as empresas infringiram
o artigo 4° da Lei n® 18/2003, ao concertarem
praticas tendo por objeto impedir, restringir
ou falsear de forma sensivel a concorréncia.

A AdC condenou também, individualmente,

trés membros dos érgaos de administracéo
das empresas, a data dos factos, por terem
conhecimento das préaticas restritivas da
concorréncia e se absterem de as impedir.

A empresa denunciante, a Copidata, foi
dispensada do pagamento da coima, por
respeitar as condicdes previstas para o efeito
no Regime Juridico da Cleméncia.

As empresas arguidas impugnaram a deciséo
da AdC, tendo, em 7 de margo de 2014, o
TCRS confirmado a condenacéao, pela AdC,
das empresas gréficas, bem como dos seus
administradores e ex-administradores. O
Tribunal mais considerou, ser aplicavel a
pratica em causa, 0 novo regime juridico da
concorréncia, consagrado na Lei n.® 19/2012
(artigo 9.°, n.°1 da Lein.® 19/2012), por entender
que o mesmo era, globalmente, o regime mais
favoravel a cada um dos arguidos, porquanto os
seus volumes de negocios para determinacao
da coima eram consideravelmente inferiores
no ano anterior a decisdo da AdC em relacéo
ao ultimo ano da pratica da infragéo.

Em conformidade, o Tribunal reduziu as coimas
anteriormente decididas pela AdC e aplicou
a arguida Contiforme, a coima de 250.000,00
euros, a Formato, a coima de 55.000,00 euros
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e a Litho Formas, a coima de 150.000,00
euros. O Tribunal também reduziu as coimas
aplicadas individualmente aos administradores
das empresas para um montante total de cerca
de 4.300,00 euros.
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Refira-se, por ultimo, que o Acérdao de 19
de novembro de 2015, do TRL, ja transitou
em julgado.

Automovel Club de Portugal
/ Sentenca do Tribunal da
Concorréncia, Requlacéo e
Supervisdo de 09.12.2015

O TCRS, por Sentenca de 9 de dezembro de
2015, proferida no processo n.° 774/12.6TYLSB,
condenou a AdC por ter arquivado uma
denuncia de alegadas praticas restritivas
da concorréncia no setor dos combustiveis
liquidos, contra a GALP, apresentada pelo
Automovel Club de Portugal (ACP).

O Tribunal considerou que, a luz do artigo
24.° da Lein.° 18/2003, a AdC n&o tem poder
discricionario para decidir nao abrir inquérito
(nem poder aplicar o principio da oportunidade),
pelo que, a AdC estava vinculada a adotar um
ato de abertura de inquérito, ndo podendo ter
arquivado a denuncia que lhe foi apresentada
pelo ACP, em 16 de novembro de 2010, sem
ter previamente efetuado qualquer diligéncia
sobre um conjunto de alegadas praticas e
comportamentos da GALP que indiciariam a
existéncia de praticas restritivas no setor dos
combustiveis liquidos.
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Assim, o TCRS julgou procedente a acéo,
condenando a AdC a abrir um inquérito e
a retomar o procedimento no momento da
apresentacao da denuncia formulada pelo
ACP e como se esta tivesse sido registada nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo
8.°, n.°1, da Lei n.° 19/2012, seguindo-se 0s
ulteriores tramites al expressamente previstos.

Ora, a denuncia do ACP teve, pois, origem na
abertura, pela GALP, em setembro de 2010, de
um posto de combustiveis low-costem Setubal,
para venda de gasolina e gasoéleo, sob a marca
Galp Base, em frente a um outro posto regular
da mesma marca, pretendendo demonstrar
que o preco do combustivel poderia baixar a
nivel nacional e ndo apenas em locais onde
0S postos regulares — por via de entrada de
hipermercados ou low-cost — teriam grande
concorréncia.

Em 2 de dezembro de 2010, sem questionar
a utilizacao pelo ACP dos meios legais ao
seu dispor para valer os direitos que entende
serem seus, a AdC notificou o ACP de que
nao procederia a abertura do inquérito porque
a prética relatada ndo consubstanciava uma
contraordenacao, ja que inexistiam indicios



de quaisquer infracdo ao regime juridico da
concorréncia. ja que inexistiam indicios de
quaisquer infracdo ao regime juridico da
concorréncia.

A AdC mais informa, que sobre este assunto,
a Comissao Europeia se havia pronunciado no
mesmo sentido, com base na informacéo que
lhe fora, a data, facultada pelo ACP, ja que, de
acordo com a Comissao Europeia, o proprio
posto de abastecimento Galp Base seria a
prova de um mercado mais concorrencial, ao
afigurar-se como uma reacao do incumbente
ao sucesso dos postos de abastecimento dos
supermercados. A Comissao Europeia informou
a AdC de que transmitiu este entendimento ao
ACP por carta de 19 de outubro de 2010, que
o0 ACP estaria, certamente, em condicées de
divulgar.

O ACP, inconformado, intentou uma acéo
administrativa, em 21 de janeiro de 2011,
junto do Tribunal Administrativo do Circulo
de Lisboa (TACL), a pedir a condenacao da
AdC, a abrir um inquérito, dando sequéncia
a sua denuncia [0 processo foi remetido do
TACL para o TCL e, depois, para o TCRS], o
que, como reportado supra, obteve, em 1.2
Instédncia, em 9 de dezembro de 2015, um
desfecho positivo para o ACP.

A solucédo do litigio encontra-se pendente, no
Supremo Tribunal de Justica (STJ), mediante
a apresentacédo de recurso “per saltum”,
pela AdC (ja em 1 de fevereiro de 2016), da
Sentenca de 9 de dezembro de 2015, do TCRS,
que condenou a AdC a pratica de um ato que
ordenasse a abertura de inquérito.

Decisobes judiciais com base em impugnacoes das decisdes da AdC em quatro processos

de controlo de operacdes de concentracao:

Controlinveste, ZON Optimus
e PT / Sentenca do Tribunal
da Concorréncia, Requlacéo e
Supervisdo de 28.01.2015

O TCRS, por Sentenca de 28 de janeiro
de 2015, considerou improcedente, por
nao provada, uma acao administrativa
peticionada pelas empresas notificantes de
uma operacao de concentracdo, mediante
a qual a Controlinveste Media - SGPS, S.A.,
a Zon Optimus, SGPS, S.A. e a Portugal
Telecom, SGPS, S.A., pretendiam adquirir o
controlo conjunto da Sport TV Portugal, S.A., da
Sportinveste Multimédia, SGPS, S.A. e daPP.TV
- Publicidade de Portugal e Televisao, S.A., por
via de um alegado ato de deferimento tacito
de n&do oposicao a operacao de concentragao,
arguindo a nulidade da decisdo de passagem
a investigacéo aprofundada, adotada pela
AdC, em 22 de agosto de 2013.

Em suimula, toda a controvérsia estava centrada
na contagem dos prazos para a formagéo
do ato administrativo tacito de nao oposicéao,

tendo por contexto, o prazo concedido, pela
AdC, a um pedido de parecer ao regulador
setorial in casu, a ERC — Entidade Reguladora
para a Comunicacgao Social.

Com efeito, a operacao de concentracao em
causa foi, inicialmente, notificada em 28 de
janeiro de 2013, tendo sido adotada, pela
AdC, em 22 de agosto de 2013, uma decisdo
de passagem a investigacéo aprofundada,
naquele procedimento.

Sucede, porém, que na sequéncia de uma
alteracao na estrutura de controlo de uma das
empresas notificantes, agora denominada ZON
Optimus (resultante da fuséo por incorporagao
entre a ZON Multimédia — Servicos de
Telecomunicacdes e Multimédia, SGPS, S.A.
e a Optimus, SGPS, S.A., em 26 de agosto
de 2013, analisada na Ccent. n.° 5/2013 -
ZON*Optimus), a operacao de concentragao
foi renotificada, em 27 de novembro de
2013, em face de um pedido de autorizacéo
para introducdo de alteracdes substanciais
a notificacao inicial (nos termos do n.° 2 do
artigo 49.° e do n.° 2 do artigo 52.°, ambos
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da Lein.” 19/2012), e analisada no &mbito do
procedimento de controlo de concentracdes
Ccent. n.° 4/2013 — Controlinveste*ZON
Optimus*PT/Sport TV*Sportinveste*PPTV.

Ora, em sede desta ulterior notificacdo da
concentracédo em causa, a AdC adotou, em
14 de marco de 2014, uma nova decisao
de passagem a investigacdo aprofundada,
uma vez que considerou que a concentracao
notificada suscitava sérias duvidas, a luz
dos elementos recolhidos em primeira fase
de instrucédo, quanto a suscetibilidade de
criar entraves significativos a concorréncia
efetiva nos seguintes mercados: o mercado de
direitos de transmissao televisiva de conteudos
desportivos premium, o mercado de canais
de acesso condicionado com conteudos
desportivos premium, os mercados de
conteudos desportivos premium para internet
e telefonia movel e os mercados a jusante
destes.

E, em 31 de julho de 2014, apds a investigacéo
aprofundada do procedimento, a AdC adota
uma decis&o de proibicdo, uma vez que a
operacéo de concentracdo em aprecgo seria
suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos mercados acima ja
identificados, a excecédo dos mercados de
conteudos desportivos premium para internet

e telefonia moével.

Sucede, porém, que as notificantes
Controlinveste, ZON Optimus e PT,
independentemente de terem renotificado a
operacao em causa, em 27 de novembro de
2013, em plena segunda fase de instrucgéo,
nao deixaram de instaurar os presentes autos,
perante o TCRS, em 14 de outubro de 2013. E,
invocando que haveria ocorrido um alegado
ato de deferimento tacito de ndo oposicao
a operacéo de concentracdo primeiramente
notificada (sem a fus&o por incorporacao entre
a ZON e a Optimus), por parte da AdC, ainda
na primeira fase de instrucéo do procedimento
por, alegadamente, a AdC néo ter adotado a
referida decisdo de 22 de agosto de 2013 (de
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abertura da segunda fase de instrucao), até
ao termo do prazo de 30 dias Uteis contados
da data de producédo de efeitos da primeira
notificacéo.

Na base das alegacdes das requerentes
estaria o facto de que a AdC estaria balizada
a conceder apenas “um unico prazo razoavel”,
sem possibilidade de extensdes de prazo,
para que o regulador setorial em causa se
pronunciasse, nos termos e para os efeitos do
n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 19/2012.

Sucede, porém, como o TCRS notou, a
“questdo concreta a decidir é se a AdC pode,
apos o momento inicial de fixacdo do prazo,
modifica-lo e em que termos”, ja que em causa
estaria um pedido de parecer a ERC, que
nao apenas era obrigatdrio, mas, também,
vinculativo, caso fosse negativo, para a AdC,
em conformidade com a legislacéo especifica,
visando proteger a pluralidade dos meios de
comunicacao social.

Para, em concluséo, considerar o TCRS que a
“extensdo de prazo concedida a ERC [pedida]
e concedida apods o termo do prazo inicial,
[ao qual] a AdC fez coincidir o seu inicio com
o fim do primeiro prazo, criando dessa forma
um periodo temporal sem hiatos”, era uma
solucao legalmente admitida, enquanto ato
instrumental, praticado no &mbito dos poderes
discricionarios da AdC, para efeitos do citado
normativo, constante dos n.°s 1 e 2 do artigo
55.° dalei n.° 19/2012, pelo que, ndo haveria
ocorrido um ato de deferimento tacito, no
procedimento em referéncia.

Esta acao foi considerada improcedente, por
ndo provada, pelo TCRS, através da citada
Sentenca do TCRS, de 28 de janeiro de 2015,
a qual procedeu a absolvigdo da AdC, tendo
ja transitado em julgado.



Take Off e Outros / Acordao do
Tribunal da Concorréncia, Requlacédo
e Supervisdo de 01.07.2015

O TCRS, por Acordao de 1 de julho de 2015,
considerou improcedente, por ndo provada,
uma acao administrativa peticionada pela
empresa contrainteressada, a Take Off —
Producéo e Realizac&o de Espetaculos, Lda.,
no ambito do procedimento de controlo de
uma operacao de concentracédo, mediante a
qual a Arena Atlantida - Gestao de Recintos
de Espetaculos, S.A., notificava a aquisicéo
de um controlo exclusivo sobre o Pavilhédo
Atlantico e a Atlantico - Pavilhdo Multiusos de
Lisboa, S.A., na qual esta requeria a anulacéo
da decisé&o de ndo oposicéo, adotada nesse
dominio, pela AdC, em 1 de margo de 2013.

A Requerente sustenta, em suma, que a
deciséo final da AdC deveria ser declarada
nula, por falta de fundamentacdo, uma
vez que 0s compromissos oferecidos
e aceites por esta, nao eliminariam as
preocupacdes jusconcorrenciais identificadas
na decisdo de passagem a investigacéo
aprofundada, nem, em sede da deciséo final.

Com efeito, notificada a operacao de
concentracao em causa, em 17 de agosto
de 2012, e, apds a primeira fase de instrucao,
deliberou a AdC, em 11 de fevereiro de 2013,
dar inicio a uma investigacao aprofundada
a operacao de concentracao, uma vez que
a mesma suscitava sérias duvidas, a luz
dos elementos recolhidos, quanto a sua
compatibilidade com uma concorréncia
efetiva nos mercados da promocéo de
eventos de musica ao vivo, servigcos de
ticketing e exploracéo de espacos indoor para
espetaculos e eventos de grande dimenséo.

E, em 21 de marco de 2013, a AdC adotou
uma decisao de ndo oposi¢cao, acompanhada
da imposicéo das condicdes e obrigacoes,
destinadas a garantir o cumprimento do
conjunto de compromissos assumidos pela
Notificante.

Tal como resulta do Acdrdédo do TCRS, de 1
de julho de 2015, em apreco, ndo podendo o
Tribunal “interferir nos juizos de oportunidade
e conveniéncia da exclusiva esfera de
competéncia da AdC, (...) [nem] se imiscuir na
avaliacdo do mérito da decisao, salvo quanto
a verificacdo dos vicios ja enunciados”, outra
conclusao né&o poderia ter alcangado, senéo
a de improceder a citada acao administrativa.

Lactogal / Sentenca do Tribunal
de Concorréncia, Requlacéo e
Supervisdo de 19.11.2015

O TCRS, por Sentenca de 19 de novembro
de 2015, considerou improcedente, por nao
provada, uma acéo administrativa peticionada
pela empresa notificante de uma operagao
de concentracdo, mediante a qual a Lactogal
Produtos Alimentares, S.A., pretendia adquirir
o controlo exclusivo da Renoldy - Producao
e Comercializacédo de Leite e Produtos
Lacteos, S.A., por via de um alegado ato
de deferimento tacito de ndo oposicéo a
operacédo de concentragao, por parte da AdC.

Em sintese, toda a controvérsia estava centrada
na contagem dos prazos para a formacéo do
ato administrativo tacito de nao oposicao.

Com efeito, a operagéo de concentracdo em
causa, fora notificada em 5 de agosto de 2011,
e analisada no ambito do procedimento de
controlo de concentragdes Ccent. n.°31/2011
— Lactogal/Renoldy.

E, apds a primeira fase de instrugéo, em
9 de fevereiro de 2012, a AdC adotou
uma decisédo de passagem a investigagcao
aprofundada, uma vez que considerou que a
concentragao notificada seria suscetivel, a luz
dos elementos recolhidos, de criar ou reforcar
uma posicdo dominante, da qual poderiam
resultar entraves significativos a concorréncia
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efetiva, no mercado grossista de producéo e
comercializagéo de leite UHT, no mercado de
aquisicéo de leite cru no territério continental
e no mercado de producéo e comercializacao
de leite pasteurizado no territério continental.

Ja em plena segunda fase de instrucéo da
concentracio notificada, a notificante veio, em
17 de abril de 2012, requerer a desisténcia do
procedimento, um direito que lhe assiste, ao
que, em 26 de abril de 2012, a AdC declarou
extinto o procedimento correspondente a
analise da operacéo de concentrac&o ora em
foco, nos termos do artigo 110.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel
ex vi artigo 30.° da Lei n.° 18/2008.

Sucede, porém, que a notificante Lactogal,
independentemente de ter requerido a

desisténcia do procedimento administrativo
em causa ainda em curso, em plena segunda
fase de instrucédo, veio invocar, perante o
TCRS, que haveria ocorrido em momento
prévio, um alegado ato de deferimento tacito
de néo oposicao a operacao de concentracéo,
por parte da AdC, ainda na primeira fase de
instrucéo do procedimento por, alegadamente,
a AdC nao ter adotado a dita deciséo de
abertura da segunda fase de instrucao, até
ao termo do prazo de 30 dias Uteis contados
da data de producao de efeitos da notificacao.

Esta acao foi considerada improcedente, por
ndo provada, pelo TCRS, através da citada
Sentenca do TCRS, de 19 de novembro de
2015, a qual procedeu a absolvicdo da AdC.

Municipio do Seixal / Municipio da
Amadora e Outros / Sentencas do
Tribunal da Concorréncia, Regulacao
e Supervisdo de 23.11.2015 e de
27.11.2015

O TCRS, por Sentencas de 23 e de 27 de
novembro de 2015, respetivamente, considerou
improcedentes e, por conseguinte, ndo decretou
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as providéncias cautelares peticionadas pelos
Municipios do Seixal e da Amadora e Outros,
em processos cautelares distintos, para o
deferimento de uma providéncia cautelar
conservatoria de suspensao de eficacia da
decisao final de nédo oposicao, proferida
no ambito do procedimento de controlo de
concentragées Ccent. n.° 37/2014 - SUMA/
EGF, em 23 de julho de 2015, mais requerendo
0 seu decretamento provisoério, nos termos do



art.” 131.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA).

Com efeito, ambas as providéncias cautelares
foram solicitadas por empresas terceiras
interessadas, no procedimento do controlo
de concentracdes em causa, relativa a
aquisicao, pela SUMA — Servicos Urbanos
e Meio Ambiente, S.A., do controlo exclusivo
sobre a EGF — Empresa Geral do Fomento,
S.A.

Pela decisé&o intercalar, adotada em 17 de
marco de 2015, a AdC deu inicio a uma
investigacao aprofundada. Da investigacao
aprofundada resultaram elementos que
permitiram afastar as duvidas suscitadas na
primeira fase da investigacdo, nomeadamente
no que respeita a integragcdo, num mesmo
grupo empresarial, de atividades no setor da
recolha e do tratamento de residuos urbanos,
permitindo a AdC a adocéo da deciséo final
de ndo oposicao no procedimento em causa,
em 23 de julho de 2015, a decisao recorrida,
nas acoes principais respetivas.

O TCRS improcedeu as providéncias cautelares
de suspensédo de eficacia da decisao da
AdC, intentadas pelo Municipio do Seixal, por
Sentenca de 23 de novembro de 2015, e pelo
Municipio da Amadora e Outros, por Sentenca

. =t 1l
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de 27 de novembro de 2015, por considerar
que 0s requisitos legais nao se encontravam
demonstrados [isto é, nem o da probabilidade
Séria da existéncia do direito invocado; nem o
do fundado receio de que outrem, antes de a
acao ser proposta ou na pendéncia dela, cause
les&o grave e dificilmente reparavel a tal direito
(periculum in mora); nem o da adequacéo
da providéncia a situacao de lesdo iminente;
nem o de ndo ser o prejuizo resultante da
providéncia superior ao dano que com ela se
pretende evitar e ndo existéncia de providéncia
especifica que acautele aquele direito].

Por fim, mais se informa que nao apenas dois,
mas trés Municipios, intentaram providéncias
cautelares, durante o ano de 2015, contra a
implementacao da decisdo de nao oposicéo,
proferida pela AdC, no que ao processo do
controlo da concentracao respeita, sendo certo
que, até ao final do ano de 2015, ndo foi a
AdC notificada do entendimento do TCRS,
sobre a providéncia cautelar intentada pela
contrainteressada CITRI — Centro Integrado
de Tratamento de Residuos Industriais, S.A.
(CITRI) e Outros.
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7. Acompanhamento de Mercados e Estudos Econdmicos

Ao abrigo dos seus poderes de supervisdo, e com o propoésito de contribuir para a analise
e reflexdo sobre temas relacionados com a concorréncia, a AdC promove a realizacéo de
estudos e pareceres sobre setores relevantes da atividade econdmica.

7.1 Estudos e publicacdes de natureza empirica

Ao longo de 2015, a AdC desenvolveu um conjunto de analises as condicdes de concorréncia,
das quais se destacam as seguintes, por setor de atividade:

Setor Portuario

Em julho de 2015, a AdC langou em consulta
publica um estudo sobre a concorréncia
no setor portuario, em Portugal. O estudo
identifica contrangimentos concorrenciais
que se relacionam essencialmente com i) o
elevado grau de concentracdo no mercado,
i) a existéncia de barreiras a entrada na
prestacdo de servicos de movimentacao da
carga nos terminais portuarios e na prestacao
de outros servicos portuarios, iii) as restricées
de capacidade em alguns terminais portuarios,
iv) a especializagao dos terminais portuarios
por tipo de carga e navio, passivel de suavizar
a concorréncia entre terminais e v) o grau
significativo de integracao vertical na cadeia
logistica do transporte de mercadorias, passivel
de suscitar preocupacdes de encerramento de
mercado a concorrentes.

O estudo tece um conjunto de recomendacdes
para enderecar as preocupacdes concorrenciais
identificadas. As recomendacgdes sé&o dirigidas

a diversas entidades e incidem sobre i) o
modelo de governagéo do setor, propondo,
entre outros aspetos, uma separacéo clara
entre a atividade regulatéria, a atividade
de administracdo portuaria e as atividades
portuarias, ii) o modelo de concessbes dos
terminais portuarios, que se considera dever
ser revisitado para que sejam adotadas as
regras e principios estabelecidos na Diretiva
da UE relativa as concessoes, iii) as rendas
associadas a essas concessoes, propondo a
sua reducéo, iv) o acesso aos mercados de
servicos portuarios, recomendando que seja
liberalizado, e por fim v) a necessidade de se
promover a transmisséo de qualquer poupanca
de custos a montante na cadeia de valor para
os utilizadores finais.

A consulta publica foi amplamente participada
pelos agentes do setor, reunindo mais de 40
contributos que a AdC esta a analisar e a
ponderar, com vista a publicacdo da verséao
final do estudo, em 2016.

Contratacdo Publica

No contexto do seu Plano Estratégico de Acéo
para a Contratac&o Publica, a AdC publicou,
em dezembro de 2015, o “Guia de Boas
Praticas no Combate ao Conluio na Contratacao
Publica”. Este documento, que se destina
essencialmente as entidades adjudicantes,
pretende informar sobre as principais formas
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de conluio na contratagcé&o publica e auxiliar
as entidades adjudicantes na detecéo dos
indicios passiveis de sinalizar esta pratica
lesiva da concorréncia nos procedimentos
de contratacdo. O Guia pretende ainda
promover as melhores praticas no desenho de
procedimentos de contratacado para prevenir
este tipo de comportamento, e promover a
eficiéncia na afetacao dos fundos publicos.



Setor dos Transportes

A AdC tem vindo a acompanhar os
desenvolvimentos, a nivel nacional
e internacional, relacionados com a
disponibilizagéo e utilizagdo de servigos de
transporte suportados em aplicacées moveis.
Neste ambito, a AdC tem também vindo a refletir
sobre as implicac6es do atual enquadramento
regulatério em termos das condicfes de
concorréncia no mercado e da introducéao de
inovagao tecnolégica na prestacéo de servicos
de transporte de passageiros, com vista a
colaborar ativamente com as autoridades
responsaveis pela definicdo e aplicacéo da
regulacao nestas atividades.

Setores da producéo e distribuicdo
de bens de grande consumo

A AdC continua a seguir as restricoes verticais
entre o Grande Retalho e seus fornecedores
e a monitorizar eventuais restricées verticais
que possam ser lesivas da concorréncia,
tendo por base inquéritos as relacdes
contratuais estabelecidas entre empresas a
operar em diferentes estadios da cadeia de
distribuicdo de bens de grande consumo.
Neste contexto, tem vindo a ser recolhida e
analisada informacao de um conjunto alargado
de fornecedores, distribuidores e cadeias de
retalho especializado e de retalho alimentar.

Setor do Gas Natural

Atendendo a que no final de 2014, as
tarifas do gas natural em Portugal eram as
mais altas da Unido Europeia em todos os
escaldes de consumo industrial e em quase

todos os escaldes de consumo doméstico,
a AdC tem vindo a desenvolver um inquérito
setorial ao gas natural, para avaliar eventuais
constrangimentos de concorréncia no setor.
As conclusbtes deste inquérito setorial serdo
publicadas em 2016.

7.2 Emissao de pareceres e participacoes em consultas publicas

A AdC, no ambito das suas atribuicdes em matéria de estudos econémicos e acompanhamento
de mercados, elaborou pareceres e contributos de natureza econémica no ambito da Politica

da Concorréncia.

SETOR DA ENERGIA

A semelhanca de anos anteriores, em 2015 a AdC continuou a seguir o processo de regulagéo
e de politica tarifaria do setor energético. A AdC participou ativamente nas consultas publicas
lancadas pela ERSE ao longo do ano e no Conselho Consultivo da ERSE.

Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de
Distribuicdo de Gas Natural para o
periodo 2015-2019

No seu parecer, a AdC alertou que as
propostas de investimento apresentadas
terdo um efeito nas tarifas de utilizacdo das

redes de géas natural, e pronunciou-se no
sentido de considerar essencial avaliar os
efeitos das propostas de PDIRD GN 2015-
2019 nos compromissos financeiros futuros
dos consumidores de gas natural.

A AdC salientou ainda que as propostas
de PDIRD GN 2015-2019 foram elaboradas
pelos operadores de redes de distribuicdo no
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contexto de um modelo de remuneracéo dos
investimentos do qual resulta um potencial
incentivo ao sobreinvestimento. A AdC reiterou
a necessidade de se ponderar a revisao do
modelo de remuneracao das atividades em
monopolio natural de forma a obter uma partilha
de risco mais equilibrada entre os investidores
em redes e 0s consumidores e que, a manter-
se 0 modelo em vigor, a remuneracédo dos
ativos regulados deveria ser significativamente
reduzida.

A AdC entendeu igualmente ser essencial
assegurar a existéncia de uma justificacéo
técnico-econdmica particularmente exigente
para a realizacdo de investimento em

conversdes e reconversdes, assim como um
controlo adequado dos custos efetivamente
incorridos. Com efeito, a inclusé&o das despesas
com conversdes e reconversdes na base de
capital a remunerar tem o potencial de gerar
ineficiéncias nas decisbes de adeséo a rede de
distribuicao ou de desisténcia na sua utilizacéo
e de resultar numa distorcdo na concorréncia
entre o gas natural e as fontes de energia
alternativas.

No seu parecer, a AdC realgcou também a
necessidade de reforcar o grau de exigéncia
e detalhe de informacao a incluir nos planos
de investimento.

Proposta de tarifas de gas natural
para o “ano-gas” 2015-16

Em linha com a posicéo adotada em anteriores
pareceres, a AdC pronunciou-se no sentido
de que o regime de tarifas transitérias é
passivel de gerar distorcdes na concorréncia,
nomeadamente por ser, potencialmente, um
fator facilitador de uma eventual coluséo tacita
entre operadores. A AdC realcou, todavia, como
positiva, a reducéo do fator de agravamento
das tarifas transitérias, que veio ao encontro do
proposto pela AAC em pareceres anteriores.
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O parecer emitido pela AdC alerta para o facto
de se manter, no regime tarifario, uma partilha
de risco desequilibrada entre operadores e
consumidores finais, bem como um peso
elevado dos custos com as infraestruturas de
rede suportados pelos clientes do segmento
doméstico.

A AdC prop6s que fossem ponderadas, no
ciclo regulatdrio trienal seguinte, formas de
regulac&o assimétrica que compensem 0s
entrantes no mercado dos efeitos resultantes
das desvantagens que estes enfrentam na
transferéncia de clientes para o mercado



liberalizado. Esta abordagem permitiria
aumentar a contestabilidade da posicéo dos
operadores incumbentes que, ndo obstante
a significativa transferéncia de clientes do
mercado regulado para o mercado liberalizado
e a entrada de varios operadores alternativos a
Galp e a EDP, se manteve estavel e expressiva.

No seu parecer, a AdC reiterou a sua
preocupacao com a lentiddo da consolidacéo
do mercado ibérico do gas natural, alterando
para a relevancia de se identificarem medidas
de carater regulatério que permitam suportar
a exportacdo de gas para Espanha a partir
de Sines.

Proposta de tarifas e precos para a
enerqgia elétrica em 2016

No seu parecer, a AdC alertou para a
necessidade de se promover a eliminacao
das tarifas transitérias em tensdes iguais ou
superiores a Baixa Tensao por considerar que
o regime de tarifas transitérias podera gerar
distor¢coes na concorréncia.

A AdC reiterou que a partilha de risco entre
operadores e consumidores finais no regime
tarifario & desequilibrada, e destacou o peso
elevado dos custos com as infraestruturas de
rede suportados pelos clientes do segmento
doméstico. Neste sentido, alertou para a
necessidade de se refletir sobre modelos de
regulacdo que promovam uma partilha do
risco mais equilibrada entre consumidores
e empresas e de se avaliar a adequacéo do
retorno concedido aos investidores implicitos
nas condicOes tarifarias aplicadas na PRE.
A AdC realcou também a necessidade de se

consolidarem os esforcos de contencéo dos
CIEGs (Custos de Interesse Econdmico Geral)
e evitar o avolumar de novos ajustamentos,
para conter o aumento de precos da energia
elétrica associado ao modelo de eliminacéao
da divida tarifaria.

Relativamente a periodicidade de revisao
das tarifas de acesso, a AdC considerou ser
desejavel ponderar uma maior frequéncia
nas revisoes (v.g., semestral), para reduzir os
desajustamentos nas tarifas de acesso e os
prémios de risco e aumentar a eficiéncia da
formacgéo dos precos.

Por fim, a AdC destacou a necessidade de
se preparar o modelo regulatério de tarifas
para melhor acomodar a evolugé&o tecnolégica
atual e previsivel, sugerindo uma avaliagcao de
formas alternativas para assegurar a solvéncia
e 0 equilibrio dos mercados, sem ter de recorrer
a mecanismos que impedem a incorporacao
de novas tecnologias.
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SETOR DAS COMUNICACOES ELETRONICAS

A AdC continuou a acompanhar os desenvolvimentos na regulagcéo do setor das comunicacoes
eletronicas, tendo emitido pareceres a projetos de decisdo da ANACOM.

Mercado de acesso de elevada
qualidade grossista num local fixo
(circuitos alugados grossistas)

A AdC pronunciou-se favoravelmente quanto
a definicao dos mercados grossistas de
circuitos alugados, quer do ponto de vista do
produto, quer do ponto de vista geografico. Em
particular, face aos elementos apresentados
e a analise efetuada pela ANACOM, a AdC
considerou apropriada a integracdo dos
circuitos tradicionais e dos circuitos Ethernet
nos mesmos mercados do produto.

Todavia, a AdC alertou para a importancia de
se avaliar o impacto, ao nivel grossista e na
especificacdo das obrigac6es impostas, dos
desenvolvimentos de mercado constatados
pela ANACOM a nivel retalhista, nomeadamente
o facto de determinados clientes estarem a
substituir o servico tradicional de circuitos
alugados por outras solugdes e de o0s
clientes empresariais revelarem tendéncia
para procurar solu¢des integradas de maior
capacidade e de servicos, em detrimento da
contratacao de circuitos alugados autbnomos.

No que concerne a avaliacdo da suscetibilidade
de imposicao de regulacéao ex-ante nos
mercados grossistas de circuitos alugados e
a avaliacdo de poder de mercado significativo
efetuada pela ANACOM, a AdC concordou
com a generalidade da analise e considerou
que ficou demonstrado que o Grupo PT
detinha PMS nos mercados grossistas
suscetiveis da imposicao de regulagao ex-
ante. Entendeu igualmente, a AdC, que as
obrigacbes propostas para os mercados
grossistas em causa eram importantes para
assegurar a promo¢éao da concorréncia nos
mercados retalhistas de circuitos alugados e
noutros mercados relacionados. Sem prejuizo,
atendendo a importancia de circuitos CAM
para a concorréncia nas Regides Autbnomas
e a magnitude das margens obtidas pela PT
Comunicagdes no seu fornecimento, a AdC
questionou se ndo seria desejavel determinar
um ajustamento gradual dos precos mais
ambicioso.

Mercados grossistas de terminacéo
de chamadas de voz em redes
moveis individuais

A AdC emitiu parecer ao Projeto de decisao da
ANACOM, tendo considerado que a definicao
de mercados grossistas de terminacao de
chamadas de voz efetuada pela ANACOM
era adequada e genericamente coerente
com a aplicacao da metodologia do Direito
da Concorréncia. Pronunciou-se ainda
favoravelmente no que diz respeito a avaliacdo
de poder de mercado significativo (PMS)
efetuada pela ANACOM e a concluséo de
que todos os prestadores que asseguram o
servico de terminacdo de chamadas vocais
em redes moéveis individuais detém uma
posicdo dominante no mercado grossista que
corresponde a sua propria rede.
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A AdC expressou ainda a sua concordancia
com as obrigacdes propostas para os
prestadores com PMS, por considerar que
estava demonstrada a sua necessidade,
nomeadamente para minimizar eventuais
situacdes no mercado com consequéncias
negativas para os consumidores resultantes
da aplicacéo de precos de terminacao movel
desadequados. Em particular, no que diz
respeito a especificacdo da obrigacéo de
controlo de precos, e face as caracteristicas
especificas dos mercados em consideracéo,
entendeu a AdC adequada a manutencéo
da utilizacdo de um sistema de custeio
LRIC “puro” na determinacédo do preco
maximo do servico grossista de terminacéo
de chamadas de voz em redes moveis.



Mercado grossista de teledifusdo para
entrega de conteudos a utilizadores
finais

A AdC considerou que a metodologia adotada
pela ANACOM na definicao dos mercados
relevantes e na avaliacdo da existéncia de
Poder de Mercado Significativo (PMS) era
adequada e genericamente coerente com a
aplicacéo do Direito da Concorréncia. A AdC
entendeu, igualmente, que as obrigacdes
regulamentares propostas no ambito da analise
de mercados eram adequadas, necessarias
€ proporcionais.

Contudo, a AdC identificou algumas questdes
€ expressou reservas relativas a nao imposicao
de determinadas obrigacdes de acesso e
utilizacdo de recursos de rede, nomeadamente
a ndo imposicao da obrigac&o de negociar o

acesso a postes, outras instalacées e locais
para instalacdo e manutencao de sistemas,
equipamentos e demais recursos e a nao
obrigagéo de dar acesso ao servigo grossista
de TDT aos canais televisivos que venham a
preencher todas as condicdes para serem
difundidos nessa plataforma.

No seu parecer, a AdC reiterou a relevancia
da obtencao de uma oferta de televisdo de
acesso livre apelativa para os utilizadores e que
garanta um verdadeiro sucesso da plataforma
de TDT em Portugal. Em particular, a AdC
considerou a analise de mercado em causa
se apresentava como uma oportunidade para
que, dentro das competéncias da ANACOM
e por via da imposicao de obrigacbes
regulamentares grossistas, se ponderassem
medidas destinadas a melhoria do servico
retalhista de TDT.

SETOR DOS COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS (DERIVADOS DO

PETROLEO)

Anteprojeto do Decreto-Lei que
procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15

de fevereiro (Que estabeleceu as
bases gerais da organizacao e
funcionamento do setor petrolifero
nacional

O anteprojeto de Decreto-Lei procede
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
31/2006, que estabeleceu as bases gerais
da organizacao e funcionamento do setor
petrolifero, passando a incluir a regulamentagéo
complementar necessaria no que concerne ao
acesso de terceiros as grandes instalactes
de armazenamento de petréleo bruto e de
produtos de petrdleo.

A AdC reiterou, em parecer emitido a 6 de
abril, as conclusfes do seu relatério Final
relativo a “Analise Aprofundada sobre os
Setores dos combustiveis Liquidos e do
Gés Engarrafado em Portugal”, de 31 de
marco de 2009, por se manterem atuais as
preocupacdes com os condicionalismos ao

nivel do acesso a infraestruturas logisticas
que limitam a capacidade de importacédo
por parte dos operadores de mercado. O
acesso as infraestruturas em causa € crucial
para a promocao da concorréncia ja que
a atividade de refinacdo de produtos de
petréleo em Portugal esta concentrada num
unico operador. Os potenciais incentivos
estratégicos do operador dominante em
restringir ou condicionar o0 acesso de terceiros
as infraestruturas logisticas tornam essencial
a separacdo entre as atividades de operacéao
das grandes estruturas logisticas necessarias
a importacdo de produtos refinados e as
restantes atividades associadas a cadeia de
valor, em particular as atividades de refinacéo
de produtos de petréleo em territdrio nacional,
num processo de unbundling. Neste sentido,
A AdC notou, no seu parecer, que a solugao
comportamental de separagdo proposta no
anteprojeto, que deveria ser complementada
para consubstanciar uma efetiva separacéo
juridica, sempre estaria longe da separacéo
acionista efetiva das atividades.
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No seu parecer, a AdC recomenda um conjunto de alteracfes a redacdo do documento,
como sejam uma clarificacao expressa de que as tarifas de acesso serdo orientadas para os
custos, a possibilidade de poderem ser estabelecidas, pelo membro do Governo responsavel
pela area de energia, sob proposta da Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis
(ENMC), as tarifas e demais condicfes de acesso a quaisquer infraestruturas que venham a
ser declaradas de interesse publico, que as obrigacdes aos operadores de rede logistica no
caso de congestionamento sejam definidas em claro beneficio de terceiros que ndo o operador
incumbente, entre outros aspetos.

8. Avaliacao de Politicas Publicas

A AdC esta a implementar um programa de avaliacdo do impacto concorrencial de politicas
publicas, através do qual pretende aferir o efeito da atuacéo das entidades publicas sobre
o funcionamento eficiente dos mercados, contribuindo para uma avaliacdo mais completa e
informada sobre os seus impactos. Para o efeito, foi criada em 2013, a Unidade Especial de
Avaliacéo de Politicas Publicas (UEAP).

Esta iniciativa da AdC pode ser integrada num esforco mais amplo de melhoria da eficiéncia
e eficacia da intervencéo publica, colocando a disposi¢cao dos decisores politicos informacéo
sobre o impacto na concorréncia das intervencdes publicas para que melhor se possa aferir
dos seus eventuais custos a ponderar versus 0s beneficios que possam decorrer da defesa
do interesse publico que estaria na origem da intervencao e contribuindo para a promo¢éao
da competitividade da economia portuguesa através da mitigacéo de eventuais impactos
negativos das politicas publicas na concorréncia.

No decurso do ano de 2015, a AdC emitiu 18 pareceres e uma recomendacao relativos a
avaliac&o de impacto concorrencial da intervencao publica em diferentes sectores da atividade
economica. Os pareceres em apreco foram proferidos no ambito de processos de avaliacdo
de impacto concorrencial (PAIC), por iniciativa da AdC ou a pedido de outras entidades,
tais como a Assembleia da Republica, o Governo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou a
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

Transitaram de 2014, 15 processos de avaliacdo de impacto concorrencial, tendo sido abertos
16 processos em 2015. Durante este ano, foram concluidos 22 processos de avaliacdo de
impacto concorrencial, incidindo sobre os seguintes sectores: produtos de tabaco, edicéo e
distribuicao de livros, auditoria, contabilistas certificados, industria grafica, energia, gestéo
de residuos urbanos, gestao de residuos de embalagens, gestao de residuos de baterias,
gestédo de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, atividades complementares a
prestacdo de servicos de saneamento e fornecimento de aguas e a recolha e tratamento de
residuos solidos urbanos.

Da atividade desenvolvida pela AdC no ambito da avaliagdo de impacto concorrencial de
politicas publicas destacam-se, no ano de 2015, os seguintes temas.

8.1 Processos de avaliacao de impacto concorrencial de diplomas em
procedimento legislativo

Reqime juridico das embalagens e Foi solicitado a AdC, pelo Ministério da
residuos de embalagens. Economia, o envio de parecer sobre o projeto
de Decreto-Lei que republica o Decreto-Lein.°

366-A/97, de 20 de dezembro, alterado pelos
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Decretos-Leis n.°s 162/2000, de 27 de julho,
92/2006, de 25 de maio, 178/2006, de 5 de
setembro, 73/2011, de 17 de junho, e 110/2013,
de 2 de agosto, que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 94/62/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro, relativa a embalagens e residuos de
embalagens, alterada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de setembro, pelas Diretivas
n.°s 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de fevereiro, e 2005/20/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marco, pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de marco, e pela Diretiva n.° 2013/2/UE, da
Comisséao, de 7 de fevereiro.

Analisado o projeto de Decreto-Lei, a AdC
apresentou um conjunto de observagdes que
receberam, em parte, acolhimento na redacao
final do Decreto-Lein.° 48/2015, de 10 de abiril.
Em particular foram acolhidas as seguintes
preocupacdes expressas no parecer da AdC:

/ Nova redagédo da alinea a) do n.° 3 do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 366-A/97: “No caso das
embalagens contidas nos residuos urbanos cuja

producéo diaria ndo exceda 1100 | por produtor

e sem prejuizo do disposto nos n.°s 4,5e 6 ...”,
assim se garantindo a plena coeréncia desta
norma com o disposto no n.° 2 do artigo 5.°

do Decreto-Lei n.° 178/2006, deixando clara a
exclusdo dos residuos de grandes produtores, por
nao se inserir no &mbito de vedacgéo a iniciativa
privada;

/ Redagéo a dar ao n.° 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 366-A/97: a AdC propds que a
referéncia a aprovacgéo por despacho conjunto
da “metodologia para a definicdo dos modelos de
calculo de valores de contrapartidas financeiras
pelas recolhas seletiva e indiferenciada” fosse
completada com uma referéncia a operacgao

de triagem prevista no novo n.° 5 do artigo 5.°
daquele diploma, para que esta passe a ser
sujeita a um modelo regulatério que estimule o
desenvolvimento de tais redes de recolha proépria,
preservando os incentivos a que os ganhos de
eficiéncia decorrentes da sua instalagcdo nao
sejam absorvidos pelas contrapartidas financeiras
a pagar ao municipio ou a entidade gestora do
respetivo sistema de recolha e tratamento de
residuos urbanos.

Transposicao da Diretiva do Tabaco.

Em 2015, a AdC emitiu, a pedido do Ministério
da Economia, parecer sobre o projeto de
proposta de lei que procede a primeira
alteracao a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto,
transpondo a Diretiva n.° 2014/40/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
abril, relativa a aproximacéo das disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no que respeita ao
fabrico, apresentacéo e venda de produtos
do tabaco e produtos afins e que revoga a
Diretiva n.° 2001/37/CE.

Neste parecer, a AdC teve ocasiao de se
pronunciar sobre os termos da redacao a
dar ao n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 37/2007
pela Proposta de Lei n.° 528/2014, onde se
previa que “Por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e da Saude, pode ser proibida a
venda de produtos do tabaco a preco inferior

a um preco minimo de referéncia”. Embora tal
redacéo correspondesse ao n.° 4 do artigo 15.°
da Lei n.° 37/2007, o preceito a alterar pela
Proposta de Lei n.° 528/2014 n&o decorria da
transposi¢ao da Diretiva n.° 2014/40/UE.

Em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a AdC
entendeu que a consagracédo de um regime
que proiba a venda de produtos de tabaco a
preco inferior a um preco minimo de referéncia
seria suscetivel de afetar a concorréncia,
por impedir a oferta desses bens a preco
inferior a esse minimo. Na auséncia de uma
justificacao suficientemente ponderosa de
interesse publico, a consagracéao legal de um
regime de pregos minimos pde em causa a
liberdade de concorréncia. Por esse motivo a
AdC recomendou que, no ambito da Proposta
de Lein.®528/2014, fosse revogado on.’ 4 do
artigo 15.°da Lein.°37/2007. A recomendacao
foi acolhida pela Lei n.° 109/2015, de 26 de
Agosto.
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Preco fixo do livro.

Em 2015, a AdC emitiu, a pedido do Ministério
da Economia, parecer sobre o Projeto de
Decreto-Lei n.° 191/2015 que procede a
segunda alterac&o ao Decreto-Lei n.° 176/96,
de 21 de setembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 216/2000, de 2 de setembro, que
estabelece o regime do preco fixo do livro,
atualizando a matéria concetual, consagrando
praticas proibidas e modificando o regime
sancionatorio.

Neste parecer, a AdC pronunciou-se sobre as
questdes relativas ao alargamento do regime
do preco fixo aos livros eletronicos e aos livros
em formato audio; ao alargamento do regime
do preco fixo as reedicdes; a diferenciacéo
entre iniciativas de relevancia comercial e
iniciativas de natureza cultural e, finalmente,
a tipificacéo de praticas proibidas.

Na sua analise a AdC concluiu que:

/ A fixagao de um preco minimo para os livros
publicados, importados ou reeditados ha menos
de 18 meses, sejam esses livros impressos

ou tenham formato audio ou eletronico,

pde em causa a liberdade da concorréncia,

com previsiveis impactos negativos para

o funcionamento eficiente dos mercados
afetados, pelo que devera estar alicergcada
numa justificacdo suficientemente ponderosa de
interesse publico.

/ Em especial no que se refere aos livros em
formato audio ou eletrénico, é importante evitar
o condicionamento da evolugéo deste mercado
com medidas que distorgam o funcionamento
normal da concorréncia, tendendo a cristalizar
um enquadramento demasiado rigido, que
pode atrasar o desenvolvimento do mercado
em comparaga@o com outros paises, sendo
aqui particularmente importante ter em conta
consideragdes culturais do contexto da lusofonia
e do acesso a sociedade da informagao.
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/ A norma que permite que as feiras do livro
promovidas por organismos representativos dos
editores e livreiros possam, no seu conjunto,
ultrapassar a duragéo acumulada de 25 dias

€ restritiva da concorréncia ao introduzir um
tratamento discriminatorio e tendencialmente
restritivo da liberdade atualmente existente para
as restantes entidades, pelo que, a nao ter uma
justificacao de interesse publico, deve ser evitada.

/ Alimitacao dos descontos a praticar por
entidades de comércio a retalho ndo sedentario
ou ocasional a um maximo de 10% face ao

preco fixado pelo editor ou importador, levando a
exclusdo, quanto a estes retalhistas, do regime
do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 176/96,
que permite descontos de até 20% nas chamadas
ocasides especiais, é discriminatéria e restritiva
da concorréncia.

/ A'imposicao de novos limites a utilizagao

de métodos promocionais tende a privar os
consumidores dos beneficios de poderem aceder
a um bem cultural a pre¢os mais baixos e tende
a inibir a inovagéo por parte dos retalhistas, bem
como a desincentivar a obtencéo de ganhos de
eficiéncia e a sua partilha com os consumidores.

A AdC recomendou que estes aspetos

do Projeto de Decreto-Lei n.° 191/2015
fossem objeto de especial ponderacao
face ao objetivo prosseguido pelo Decreto-
Lei n.° 176/96 de garantir a existéncia

de uma rede densa e diversificada de
livrarias, designadamente quanto a
respetiva adequacéao, necessidade e
proporcionalidade, face aos potenciais
impactos anti concorrenciais identificados.



Transformacao da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas
em Ordem dos Contabilistas
Certificados.

A AdC emitiu, em 2015, por iniciativa propria,
um parecer sobre a Proposta de Lei n.® 293/XIl,
que visava transformar a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas
Certificados, e alterar o respetivo Estatuto,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5
de novembro, em conformidade com a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criacao, organizacado
e funcionamento das associacdes publicas
profissionais.

A AdC concluiu que a consagracédo de um
regime que introduz limites quantitativos
a atividade a exercer pelos contabilistas
certificados, a qual ndo pode exceder um
determinado numero de pontos, que, por sua

vez, s&o atribuidos em funcao do volume de
negocios dos clientes daqueles profissionais
€ suscetivel de afetar a concorréncia, por
limitar a capacidade e os incentivos daqueles
profissionais de concorrer entre si, ndo
encontrando justificac&o suficiente na eventual
salvaguarda da qualidade dos servicos em
causa.

Na auséncia de uma justificacao
suficientemente ponderosa de interesse
publico, a AdC entendeu que a consagracao
legal de um regime de condicionamento do
volume de servi¢os prestados pde em causa
a liberdade de concorréncia.

Neste sentido a AdC recomendou que, no
ambito da proposta de Lei n.° 293/XIl, fossem
eliminados os referidos limites quantitativos
previstos, com a consequente supressao dos
artigos 12.°a 14.° dos Estatutos anexos aquela
proposta. A posicao da AdC foi acolhida pela
Lein.° 139/2015, de 7 de setembro.

Regime juridico da supervisdo e
auditoria.

Em 2015 a AdC emitiu um parecer, a convite
do Presidente da Comissédo de Orgamento,
Financas e Administracdo Publica da
Assembleia da Republica, sobre a Proposta de
Lein.°334/XIl, que aprova o Regime Juridico da
Superviséo de Auditoria, transpondo a Diretiva
n.° 2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a
Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a certificacéo
legal das contas anuais e consolidadas
e assegura a execuc¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (EU) n.° 537/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014, relativo aos requisitos
especificos para a reviséo legal de contas das
entidades de interesse publico.

Manifestando a sua posicéo favoravel a
Proposta de Lei n.° 334/XIl, a AdC entendeu
dever formular as seguintes recomendacoes:

/ Na medida em que a CMVM ja é designada
como autoridade nacional para efeitos do artigo
20.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014 e que
o n.° 1 do artigo 27.° daquele regulamento é
diretamente aplicavel na ordem juridica dos
Estados-membros da Uniao Europeia, prop0s-
se a supressao do n.° 6 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Supervisao;

/ Que se ponderasse a adequacgéo, necessidade
e proporcionalidade do reporte da informacgéo
referida no artigo 31.° do Regime Juridico de
Supervisao a OROC e que, caso se entenda
que tal medida é justificada, sejam também
ponderadas as necessarias garantias de que

a informacao assim transmitida ndo possa ser
usada ou divulgada pela OROC ou pelos ROC
que nela exercam fungbes no ambito do controlo
de qualidade.

O regime aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 9
de setembro, ndo acolheu as recomendacoes
da AdC.
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8.2 Pareceres Proferidos no Ambito da Competéncia Consultiva da AdC

O artigo 5.° do Decreto-Lein.?92/2013, de 11 de junho, e 0s n.°s 1 e 2 da Base VIl do Decreto-
Lei n.°96/2014, de 25 de junho, preveem uma competéncia consultiva da AJC no que respeita
a exploracdo e gestao dos sistemas multimunicipais de aguas e residuos, permitindo a
identificacdo de riscos para a concorréncia no ambito dos mercados conexos ao mercado
no qual a concessionaria detém um direito exclusivo e aos quais a concessionaria pretende
estender a sua atuacéo.

No cumprimento desta imposicéo legal, a AdC elaborou, no decurso de 2015, sete pareceres,
relativos a pedidos de autorizacao para extensdo da atividade dos seguintes sistemas
multimunicipais: Aguas do Oeste, S.A.; ALGAR - Valorizac&o e Tratamento de Resfduos Sélidos,
S.A.; AMARSUL - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.; BRAVAL — Valorizagao
e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.; RESINORTE - Valorizacao e Tratamento de Residuos
Solidos, S.A.; VALNOR - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A..

Na otica jusconcorrencial, a questao que se coloca a AdC no ambito destes pareceres remete
para a acdo de uma empresa concessionaria que, sendo titular de um direito exclusivo quanto
a uma determinada atividade econémica, detém uma posicao dominante nas atividades que
se encontram material e geograficamente delimitadas pelo objeto da concessao. A extenséo
de atividade a um mercado conexo, aberto a concorréncia, pode levar a que a empresa adote
comportamentos que restrinjam a concorréncia nesse mercado, nomeadamente, a adogéo
de praticas de precos predatdrios, exclusdo do acesso a um input, tying e bundling, € a
implementacao de contratos com clausulas de fidelizacao.

Na perspetiva de uma avaliagdo ex-ante em que a AdC é chamada a emitir parecer, ndo esta
em causa a conduta da empresa em questdo, mas antes a medida publica que consiste na
autorizacao a uma empresa, titular de um direito exclusivo quanto a gestdo e exploracéo
de um sistema multimunicipal, de extensao da atividade a outras que sejam acessorias ou
complementares daquela.

Neste enquadramento, recorrendo a metodologia da OCDE de Avaliacdo de Impacto
Concorrencial, da extenséo de atividade da empresa concessionada para um mercado
aberto a concorréncia, pode resultar uma limitacdo do numero ou variedade de fornecedores,
circunscrevendo a possibilidade de fornecimento de bens ou prestacdo de servigcos a um
certo tipo de fornecedores®.

Podendo estar em causa um aproveitamento mais eficiente das infraestruturas e equipamentos
destes sistemas multimunicipais, atendendo a que a presenca no mercado destes sistemas
podera ser, ela propria, dinamizadora de concorréncia se em igualdade de condicdes, e
tendo presente a jurisprudéncia do tribunal de Justica Europeu nestas matérias®, a AdC tem
expresso, N0Ss seus pareceres uma posicao de n&o oposicao a autorizacao, recomendando a
subordinacéo da autorizac&o a condicdes que minimizem o impacto destes riscos concorrenciais,
garantindo-se 0 acesso ao mercado pelas entidades privadas e assim salvaguardando o
principio da livre iniciativa. Tais condi¢cdes traduzem-se nas seguintes exigéncias:

3 Por referéncia a “Lista de Controlo” para a Avaliagdo e Impacto concorréncia”, que consta no documento da OECD
(2011), “Guia de Avaliacéo de Concorréncia: principios”, disponivel em www.oecd.org/competition/toolkit.

4 Veja-se, or exemplo a Decisdo da Comissdo, de 1 de outubro de 1997, relativa aos auxilios que a Franca teria
concedido a SFMI-Chronopost, notificada com o nimero C(1997) 3146, JOCE L 164/37, 9.06.1998, p. 45, bem como
o Acoérdéo do Tribunal de Primeira Instancia (atual Tribunal Geral), de 14 de dezembro de 2000, Proc. T-613/97, Ufex
c. Comisséo, Colet. 2000, p. II-4055, considerando 77 (este acérdéo foi anulado pelo Tribunal de Justica devido a
um erro na interpretacdo do atual artigo 107.° do TFUE quanto ao conceito de auxilio de Estado, sem que tenha sido
posto em causa o principio segundo o qual uma empresa detentora de um direito exclusivo ndo esta impedida de
entrar num mercado conexo, ficando todavia sujeita as regras da concorréncia).
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/ Autonomizagao da contabilidade analitica da concessionaria associada a prestacéo desta atividade,
que permita segregar os custos e proveitos da atividade concessionada e da atividade complementar;

/ Demonstracéo periddica da sustentabilidade econdmico-financeira da atividade complementar,
impedindo praticas de subsidiacéo cruzada pela garantia de que preco praticado para o servico

em concorréncia permite: (i) a cobertura de todos os custos variaveis incrementais diretamente
imputaveis a atividade complementar; (ii) uma contribuicdo adequada aos custos fixos de utilizacao da
infraestrutura; e (iii) uma contribuicdo adequada dos custos de capitais;

/ Adocédo de medidas que impegam praticas anticoncorrenciais, que possam excluir concorrentes ou
dificultar a sua entrada ou expansdo no mercado em concorréncia (precos predatoérios, clausulas de
fidelizagé@o, tying e bundling de servicos, recusa de venda).

Com estas condicdes pretende-se responder ex ante aos possiveis riscos concorrenciais
decorrentes da futura conduta da empresa detentora do direito exclusivo, mitigando o
potencial impacto anticoncorrencial da decisdo de autorizacdo enguanto medida de politica
publica. Tal garante a necessaria compatibilizagéo do interesse publico na utilizagéao
eficiente da infraestrutura e na sustentabilidade dos sistemas de gestéo de aguas e
residuos, por um lado, com o interesse na protecao da concorréncia enquanto bem publico
nos mercados abertos a iniciativa privada.

8.3 Outros Pareceres de Avaliacao de Impacto Concorrencial

A AdC analisou o quadro legal dos sistemas de Gestéo de Residuos de Equipamentos Elétricos
e Eletronico (REEE) bem como as caracteristicas dos contratos estabelecidos pelas entidades
gestoras que atuam neste a&mbito em resposta a duas solicitagdes.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) solicitou a AdC uma posigéo relativa aos termos
previstos nos contratos celebrados entre a Valorcar — Sociedade de Gestédo de Veiculos em
Fim de Vida, Lda. e os centros de recolha de baterias usadas que fazem parte da sua rede.

A QUERCUS - Associacéo Nacional de Conservacao da Natureza enviou a ADC uma exposicéao
relativa ao sistema de gestédo de REEE, na qual se refere ao alegado atraso no licenciamento
da atividade de gestao daqueles residuos e correspondente impacto no funcionamento deste
sistema.

A exposicdo da APA referia-se, em particular, as obrigacées de prestacéo de informacao a que
estdo sujeitos os centros de recolha de baterias usadas que integram a rede Valorcar, atendendo
a que estes centros apenas recebem um valor de incentivo até se atingir o objetivo de recolha
da gestora do sistema (que corresponde a uma taxa de recolha de 100% dos residuos pelos
quais a Valorcar é responsavel). Questionava a APA se aqueles centros estariam obrigados
a continuar a prestar informacao sobre os residuos de baterias recolhidos, mesmo quando
excedessem aquele objetivo, e se tal obrigac&do néo seria contraria ao principio de defesa da
concorréncia que se encontra inscrito no despacho de atribuicéo da licenca.

Analisada a estrutura deste sistema de gestao de residuos, bem como as relacdes concorrenciais
que se verificam ao longo da sua cadeia de valor, a AdC concluiu que a defesa da livre
concorréncia no mercado implica que os gestores de sistemas integrados ndo possam impor
aos operadores de gestéo de residuos condigdes econémicas que restrinjam a livre atuacéo
destes no mercado e a livre concorréncia, pelo que se considerou que a atuacao da Valorcar
poderia ndo estar de acordo com os termos do Despacho de atribuicdo de licenca no que se
refere a defesa da livre concorréncia, quando esta em causa a imposicéo de declaracéo de
residuos para além daqueles que estao sujeitos a um valor de incentivo.

57




Mais se concluiu que ndo deveriam ser estabelecidas, direta ou indiretamente, restricbes
quantitativas a operacao dos gestores de sistemas integrados quando estes pretendem
contratar os servigos de operadores de gestdo de residuos. Tendo presente que 0s sistemas
integrados estéo sujeitos ao cumprimento de objetivos ambientais, face as responsabilidades
que assumem em nome dos produtores, salientou-se que a concretizacdo desta segunda
concluséo implica a implementacdo de mecanismos de compensacao que, permitindo a
satisfacdo das obrigacdes ambientais, ndo desvirtuem a livre concorréncia no mercado.

Relativamente as questbes levantadas pela QUERCUS, atendendo igualmente as caracteristicas
do sistema de gestao de REEE, analisaram-se as indicagdes quantitativas de objetivos
ambientais que devem ser cumpridos pelas entidades gestoras e que constam das licencas
em vigor, tendo-se concluido ndo resultar daquele enquadramento administrativo uma fixacédo
estrita de quotas de mercado, uma vez que € permitido aquelas entidades que, nas respetivas
atividades, véo para além das obrigacdes impostas.

Neste quadro, verificando-se a possibilidade de existirem desequilibrios entre as obrigacdes
ambientais de cada sistema integrado e as quantidades efetivamente geridas por cada sistema,
destacou-se que o regime legal consagrado no Decreto-Lei n.° 67/2014 prevé a criagcao de uma
camara de compensacao. Esta opcéo permite, em abstrato, manter uma relagéo concorrencial
entre os diferentes agentes que integram os sistemas de gestao de residuos.

A AdC concluiu, em linha com a posicéo expressa da QUERCUS relativamente a este ponto,
que é importante que esta camara de compensacéao seja rapidamente operacionalizada, de
modo a reforcar os incentivos para que as entidades gestoras simultaneamente concorram entre
si e promovam o cumprimento das metas ambientais a que o Estado portugués esta obrigado.

8.4 Pareceres em Destaque

Como se encontra expresso na alinea h) don.®
1 do artigo 164.° do CCP.

Avaliacdo de impacto concorrencial
de um caderno de encargos num
procedimento de contratacao

publica.

A AdC analisou os requisitos minimos impostos
no caderno de encargos de num procedimento
concursal do Instituto do Vinho do Douro e do
Porto (IVDP) para fornecimento de selos “tipo
cavaleiro”, por solicitacdo apresentada pela
empresa UNIARTE GRAFICA, S.A..

O IVDP, enquanto instituto publico e entidade
adjudicante num concurso limitado por prévia
qualificacao, encontra-se sujeito as normas
procedimentais reguladoras deste tipo de
procedimento, expressas nos artigos 164.° e
165.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
e aplicaveis, em concreto, ao estabelecimento
de requisitos minimos de capacidade técnica
para efeitos da qualificacéo de candidatos, tal
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Para a definicao destes requisitos
minimos, o IVDP goza de uma margem de
discricionariedade, estando, no entanto,
sujeito a um principio de nédo discriminacao
imposto pelo n.° 5 do artigo 165.° do CCP,
bem como aos principios da concorréncia
e da proporcionalidade, nos termos do n.° 4
do artigo 1.° do CCP e do n.° 2 do artigo 5.°
do Codigo de Procedimento Administrativo,
respetivamente.

Analisadas as caracteristicas deste concurso
em concreto a luz do quadro legal, nacional
e europeu, da contratacado publica e da
concorréncia, e ap6s pronuncia do IVDP
relativa a uma proposta de recomendacéo,
a AdC entendeu que o requisito pelo qual se
exigia “[e]xperiéncia curricular dos candidatos
no fornecimento de selos tipo cavaleiro, em



fornecimentos superiores a 40 milhdes, nos
anos de 2009 a 2012, demonstrada através
dos contratos celebrados” favorecia um unico
fornecedor com o qual o IVDP contratava, seja
por ajuste direto, seja por concurso publico
internacional ou por concurso limitado com
prévia qualificac&o, o fornecimento de selos de
garantia, configurando uma barreira de acesso
ao mercado, que limita o nUmero ou variedade
de fornecedores no mercado e a capacidade
dos fornecedores para concorrerem entre si,
0 que afeta negativamente a eficiéncia no
mercado, prejudicando as condicdes de oferta
(preco, qualidade e diversidade) bem como
a inovacao.

A AdC ponderou a distor¢do concorrencial
decorrente dos requisitos de capacidade
técnica definidos no concurso limitado por
prévia qualificacdo, com a necessidade de

interesse econdmico geral atendendo, em
particular, a outros requisitos, exigéncias e
procedimentos que integravam, igualmente, o
caderno de encargos do processo concursal
em analise.

A AdC emitiu uma recomendacé&o ao IVDP
que, nos concursos limitados por prévia
qualificacao para o fornecimento de selos de
garantia cavaleiro para os Vinhos do Porto,
do Douro e Duriense que por aquela entidade
vierem a ser promovidos, seja suprimido o
requisito pelo qual se exige “[e]xperiéncia
curricular dos candidatos no fornecimento
de selos tipo cavaleiro, em fornecimentos
superiores a 40 milhdées, nos anos de 2009
a 2012, demonstrada através dos contratos
celebrados”, e que n&o sejam impostos outros
requisitos suscetiveis de gerar restricdes a
concorréncia nesse mercado.

garantir a eficacia na prossecucédo de um

9. Consultas Publicas

A AdC intensificou o recurso as consultas publicas durante o ano de 2015, tendo lancado um
total de quatro. A AdC submeteu a consulta publica as propostas de compromissos apresentadas
pela Ford Lusitana, S.A., SIVA - Sociedade de Importac&o de Veiculos Automoveis, S.A. e pela
FCA Portugal, S.A. (Fiat), no ambito de processos que se centraram na existéncia de contratos
de extensdo de garantia que condicionavam o beneficio da extenséo de garantia, contratada
pelos consumidores, a realizacado de servicos de reparacao e manutencao automoével dentro
das respetivas redes oficiais.

Para o efeito, a AdC publicou na sua pagina eletrénica e em dois dos jornais nacionais de
maior circulacéo, o resumo dos processos € as versdes ndo confidenciais dos compromissos
propostos.

Foram recebidos comentarios escritos por parte da DECO — Associacéo Portuguesa para a
Defesa do Consumidor.

A AdC colocou também em consulta publica a versao preliminar do Estudo sobre a Concorrréncia
no Setor Portuario, tendo recebido mais de quatro dezenas de contributos de praticamente
todos os representantes do setor. O prazo para rececao dos contributos foi mesmo sujeito a
alargamento, em resposta a diversos pedidos nesse sentido.

10. Cooperacao Institucional de Ambito Nacional

A AdC mantém uma intensa cooperacéo institucional de ambito nacional, com diversas
entidades publicas. Durante 2015, a AdC participou nas reuniées dos Conselhos Consultivos
das entidades reguladoras de que € membro, entre as quais o INFARMED, a ERC e a ERSE. A
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AdC continuou igualmente a participar, enquanto membro observador, nas reuniées plenarias e
técnicas da Plataforma de Acompanhamento das Relacées na Cadeia Agroalimentar (PARCA),
entidade criada com o intuito de fomentar a equidade e o equilibrio da cadeia alimentar,
ao promover o dialogo entre os diferentes setores da producéo, da transformacéo e da
distribuicdo de produtos agricolas e agroalimentares. A AdC participa ainda no Observatério
Nacional do CIRVER (Centros Integrados de Recuperacao, Valorizacéo e Eliminacéo de
Residuos Perigosos). No decurso das trés reunides realizadas durante o ano de 2015, para
além do acompanhamento das atividades daqueles centros de tratamento de residuos
perigosos, foram igualmente discutidos assuntos relevantes para a estrutura do mercado da
prestagdo deste tipo de servigos, bem como para a operacionalidade daqueles centros e,
consequentemente, para o cumprimento do objetivos ambientais a nivel nacional. De entre
aqueles assuntos, destacam-se a andlise dos pedidos de prorrogacao das licencas emitidas
em 2008 aos operadores CIRVER e o acompanhamento dos estudos, em desenvolvimento,
sobre os residuos perigosos em Portugal.

Entidades Reqguladoras

Nos termos do artigo 55.° da LdC, sempre que uma operacao de concentracdo de empresas
tenha incidéncia num mercado que seja objeto de regulacéo setorial, a AdC, antes de tomar
uma decisao, solicita a respetiva autoridade reguladora setorial parecer sobre a operacéo.
Identificam-se de seguida as operacdes de concentracdo concluidas durante o ano de 2015,
relativamente as quais foram solicitados pareceres, indicando os respetivos Reguladores
Setoriais:

/ Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE) [Ccent. 52/2015 — EDP Renewables /
Stirlingpower; Ccent. 42/2015 — PTRW Renewable

/ Iberwind; Ccent. 40/2015 — Axpo*Dourogas /
Goldenergy; Ccent. 27/2015 — ES Capital*Globalwatt
/ Attentionfocus; Ccent. 11/2015 — Finerge*TP /
Eodlicas do Alto Douro*Campanario*Fraga*Monte

das Castelhanas; Ccent. 9/2015 — EDP Renewables
/ Ativos ENEOP; Ccent. 22/2014 — REN / Ativos de
Armazenamento Transgas]

/ Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
[Ccent. 47/2015 — Transdev Porto*Metro do Porto /
Ativos Metro; Ccent. 43/2015 — MSC Rail / CP Carga;
Ccent. 33/2015 — CTSA/ ML/ Carris]

/ Autoridade Nacional da Aviagéo Civil (ANAC) [Ccent.

41/2015 — Atlantic Gateway / TAP]

/ Auotidade Nacional de Comunicagdes
(ANACOM) [Ccent. 46/2015 — Cabolink /
Cabovisao*Winreason*ONI]

/ Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de

Pensées (ASF) [Ccent. 20/2015 — Calm Eagle / Advance

Care]
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/ Banco de Portugal (BdP) [Ccent. 4/2015 — FCR
RevitalizarNorte*Banco Carregosa / Pagaqui]

/ Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC) [Ccent. 46/2015 — Cabolink /
Cabovisdo*Winreason*ONI]

/ Entidade Reguladora da Saude (ERS) [Ccent. 18/2015
—JMS / HPS]

/ Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR) [Ccent. 3/2015 — DST / Criar
Vantagens]

/ Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT)
[Ccent. 24/2015 — Via Maritima / PCI]

/ Instituto da Construcao e do Imobiliario (InCl) [Ccent.
12/2015 — Vallis / Britalar]



11. Relaco6es Internacionais

11.1 Cooperacao Europeia

Rede Europeia de Concorréncia

A Rede Europeia de Concorréncia (European
Competition Network - ECN)tem prosseguido
0 seu objetivo de aplicacéo efetiva e coerente
das regras da concorréncia no espago da
Unido Europeia. A AdC € um membro ativo
da Rede ECN, participando nas suas reunites
e aplicando os mecanismos de cooperacao
entre autoridades da concorréncia.

Em 2015, realizou-se um total de 31 reunides na
Rede ECN, que abrangem reunides de grupos
de trabalho, do Plenéario da Rede ECN e a
reunido dos Diretores Gerais da Concorréncia.
A AdC participou em 28 dessas reunioes,
incluindo as duas reunides dos Diretores
Gerais, em maio e novembro de 2015. Em
junho de 2015, a AdC organizou uma reuniao
do Grupo de Trabalho ECN sobre controlo de
concentracgdes, que teve lugar em Lisboa.
O ECN Merger Working Group é um grupo
de trabalho horizontal da ECN que discute
temas de cooperacdo entre as autoridades da
concorréncia europeias no ambito do controlo
de concentracdes, tais como a participacao
das autoridades nacionais nos Comités
Consultivos e os procedimentos de notificagéo.

No que respeita as atividades dos grupos de
trabalho ECN, destaca-se o desenvolvimento de
uma reflexdo conjunta sobre o funcionamento
do Regulamento (CE) n.°1/20083, que completou
recentemente 10 anos de vigéncia. Assim, no
seguimento das atividades dos grupos de
trabalho ECN “Cooperation Issues and Due
Process” (coordenado pela AdC juntamente
com as autoridades da Alemanha e da Hungria),
Cartéis e Coimas, a Comissdo Europeia
lancou a consulta publica sobre “Dotar as
autoridades nacionais da concorréncia dos

meios necessarios para garantir a aplicacéo
eficaz da legislacado”, que decorreu até
fevereiro de 2016.

Em 2015, destaca-se igualmente a atividade
do Grupo de Trabalho ECN “Forensic IT”, que
procura desenvolver a capacidade técnica
das autoridades europeias na realizacao de
buscas e investigacbes com recurso a meios
informaticos.

A AdC participou também em cinco audicdes
orais e reunides dos comités consultivos
em matéria de praticas restritivas e abusos
de posicdo dominante e de controlo de
concentragcdes, bem como sobre assuntos
horizontais. Os assuntos horizontais incluiram
a (i) revisao do Regulamento (CE) n.° 773/2004
da Comissao, de 7 de Abril de 2004, relativo
a instrucéo de processos pela Comiséo, na
sequéncia da Diretiva 2014/104/UE sobre
acOes de indemnizacéo por infracao ao direito
da concorréncia (private enforcement), bem
como (ii) Orientacdes sobre a aplicacao das
regras especificas constantes dos artigos
169.°, 170.° e 171.° do Regulamento sobre a
Organizacdo Comum dos Mercados (COM)
aos setores do azeite, da carne de bovino e
das culturas arvenses.

No ambito do Programa de Intercambio de
Quadros entre a Diregdo-Geral da Concorréncia
da Comissao Europeia (DG COMP) e as
autoridades nacionais da concorréncia, uma
jurista da AdC frequentou um estagio de quatro
semanas na Directorate G “Cartels” da DG
COMP.

Em outubro de 2015, Luc Peeperkorn, Principal
Expert Antitrust Policy na DG COMP, realizou
um seminario interno sobre restricées verticais.
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Rede ECA — European Competition
Authorities

No &mbito da Rede ECA, encontra-se instituido
um sistema de notificacdo entre os seus
membros relativo a operacoes de concentracao
que afetem os mercados de outras jurisdicoes
europeias. Estas notificagcoes tém por objetivo
facilitar a cooperacao entre autoridades
que analisam em paralelo operacdes de
concentragcdo. Em 2015, a AdC comunicou

11.2 Cooperacao Bilateral

trés operagdes de concentragdo com impacto
noutros Estados europeus.

O Presidente do conselho de administracdo da
AdC esteve também presente na reuniao anual
da ECA, realizada em Bergen, na Noruega, em
junho de 2015, onde realizou apresentacoes
sobre “Experiences and challenges with
settlements” e “Sector Inquiry on Domestic
Seaports”.

Cooperacéo Portugal/Espanha

Em outubro de 2015, realizou-se, nas
instalacdes da AdC, o VII Férum Ibérico da
Concorréncia, coorganizado pela AdC e pela
autoridade da concorréncia de Espanha,
a Comision Nacional de los Mercados vy
Competencia (CNMC). O Férum Ibérico € um
encontro anual entre as duas autoridades de
concorréncia, com os objetivos de fomentar a
cooperacao em matérias prioritarias de atuacao
e 0 conhecimento mutuo dos respetivos
mercados.

Durante o VII Férum lbérico, a AdC e a CNMC
comprometeram-se a uma colaboracdo mais
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intensa em assuntos prioritarios para a acao
das duas entidades em Portugal e Espanha,
como o0 combate aos cartéis e a avaliacao de
politicas publicas.

Durante o encontro, foram abordados temas
como a contratacao publica, quantificacéo de
coimas, os procedimentos sancionatérios em
cada um dos paises, a economia colaborativa,
o intercambio de informacé&o entre autoridades
e a analise de operacdes de concentracao.

Deste encontro, resultou o entendimento de
que uma crescente integracao entre o mercado
portugués e o0 mercado espanhol exige as
duas autoridades uma atuacao cada vez mais
coordenada.



Cooperacao Portugal/Brasil

Em 2015, a AdC prosseguiu o aprofundamento
das suas relacdes de cooperacao institucional
com a autoridade da concorréncia do Brasil, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE).

Em outubro de 2015, a AdC participou no
Il Workshop “Competition Enforcement and
Internacional Cooperation”, organizado pelo
CADE, com apoio dos Dialogos Setoriais Unido

Europeia-Brasil e da Comissé&o Europeia, em
Brasilia. A AdC realizou uma apresentacéao
sobre a experiéncia de promogcao de uma
cultura de concorréncia em Portugal,
centrando-se na Campanha “Fair Play — Com
concorréncia, todos ganhamos”.

Além disso, a AdC estabeleceu contactos
de cooperagdo com o CADE no ambito do
lancamento das atividades de detecéo ex-
officio de infracdes as regras da concorréncia
no ambito da contratac&o publica.

Cooperacéo Portugal/Colémbia

De 20 a 24 de abril de 2015, a AdC participou na “Semana de la Promocion de la Competencia”
promovida pela Superintendencia de Industria y Comercio da Colémbia.

Inspirada pela Campanha “Fair Play” da AdC, a Superintendencia de Industria y Comercio
da Colémbia realizou acdes de promocao da concorréncia e de compliance dirigidas aos
empresarios colombianos, em cinco cidades, nas quais participou como orador o Dr. Nuno
Rocha de Carvalho, Membro do Conselho da AdC.

63






11.3 Cooperacao Multilateral

OCDE

Durante o ano de 2015, a AdC participou
nas reuniées do Comité da Concorréncia e
respetivos Working Parties n.° 2 — Competition
and Regulation e n.° 3 — Enforcement and
Cooperation, realizadas em Paris, de 15 a 19
de junho e de 26 a 28 de outubro. A AdC
participou também no 74.° Global Forum on
Competition, que se realizou em Paris, a 28 e
29 de outubro.

No ambito destas reuniées da OCDE, a AdC
submeteu contributos escritos e participou nas
discussbes sobre “Public and Private Antitrust
Enforcement in Competition”, “Oligopoly
markets”e “Ex-post assessment of competition
agencies’ enforcement decisions”.

A AdC participou ainda no Workshop da
OCDE sobre “Capacity Building on Ex-post
Evaluation”, que se realizou em Paris, no dia
22 de abril de 2015.

Ainda no ambito da OCDE, a AdC participou na
reunido anual do Latin American Competition
Forum, co-organizado pela OCDE e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que

teve lugar em setembro, em Montego Bay, na
Jamaica. A AdC submeteu contributos escritos
e participou na discusséo sobre “Structural
issues in the groceries sector: mergers and
regulatory issues e “Competition issues in the
groceries sector: focus on conduct”.

O Presidente do conselho de administracéo
da AdC, Prof. Doutor Antonio Ferreira Gomes,
participou como orador no “Advocacy Leaders
Seminar”, organizado pelo OECD Korea
Regional Center, que se realizou em Singapura,
nos dias 24 a 26 de junho de 2015. O Seminario
teve por objetivo a troca de experiéncias com
autoridades da concorréncia da Regido Asia-
Pacifico sobre promocéo da concorréncia,
tendo também participado como oradores
dirigentes das autoridades da concorréncia
de Singapura, Hong-Kong, Filipinas e Coreia
do Sul, entre outros.

Em novembro de 2015, a AdC participou no
OECD/CADE Competition Summit, em Brasilia,
onde Dr. Nuno Rocha de Carvalho, Membro do
Conselho da AdC, realizou uma apresentacéo
sobre o plano estratégico da AdC sobre a
promocdo da concorréncia no ambito da
contratacao publica.

International Competition Network

Durante o ano de 2015, a AdC deu continuidade
a sua participacéo ativa na Rede Internacional
da Concorréncia — International Competition
Network (ICN), através de varias equipas
interdepartamentais.

No ambito do Grupo de Trabalho Advocacy, a
AdC prosseguiu a sua participacéo no projeto
“Explaining the Benefits of Competition”, com
enfoque na comunicagéo dos beneficios da
concorréncia ao mundo empresarial, entre
outros “stakeholders”. A AdC também participou
ativamente nos trabalhos desenvolvidos pelos
restantes grupos de trabalho da Rede ICN -
Agency Effectiveness Working Group, Cartels
Working Group, Mergers Working Group e
Unilateral Conduct Working Group.

Em abril de 2015, a AdC esteve presente durante

a Reunido Anual da ICN em Sydney, onde o
Presidente do conselho de administracao da
AdC participou, enquanto orador, na Sessao
Plenaria do Grupo de Trabalho ICN “Mergers”
sobre o tema “International Cooperation and
Remedies in Merger Review”. A AdC realizou
ainda apresentacdes sobre “Sanctions” e
“Successful competition advocacy stories”
(pela Dra. Maria Jodao Melicias, Membro do
Conselho da AdC), bem como nas sessdes
sobre “Fostering competition compliance within
the business community” e “Implementation:
Where do we go from here?”.

A AdC participou igualmente de forma ativa no
ICN Merger Workshop, em setembro de 2015
em Bruxelas, participando como relatora na
Sessao Plenaria relativa aos compromissos no
ambito do controlo de concentracdes, tendo
sido oradora na Sesséo Plenaria sobre “Take-
aways of the hypothetical case study”.
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Banco Mundial

Em 2015, a AdC foi distinguida pelo Banco
Mundial com a atribuicao de uma mencéao
honrosa pelo lancamento da sua campanha
de advocacy “Fair Play”.

Por ocasido da atribuicdo da referida distincao,
em Junho de 2015, a AdC participou na
conferéncia subordinada ao tema “Promoting
Effective Competition Policies for Shared
Prosperities and Inclusive Growth” co-
organizada pelo Banco Mundial e pela OCDE
que teve lugar em Washington DC.

Nesse contexto, a Dr.® Maria Jodo Melicias,
membro do conselho de administracao da
AdC, participou como oradora no painel relativo
ao tema “Building a Culture of Competition and
Open Markets for Private Sector Development
and Economic Growth”, incidindo a sua
intervencdo sobre “Promoting the benefits of
competition in a time of crisis”.

UNCTAD

A AdC participou na 7th United Nations
Conference to Review All Aspects of the Set
of Multilaterally Agreed Equitable Principles
and Rules for the Control of Restrictive
Business Practices, de 6 a 10 de julho de
2015, em Genebra, na Suica. Nesta reuniédo
foram discutidos temas como “Ways and
means to strengthen competition agencies
in order to better deliver competition policy
enforcement and advocacy”, “The benefits
and the role of competition for consumers in
the pharmaceutical sector” e “International
cooperation in merger cases as a tool for effective
enforcement of compaetition law”, entre outros.

Férum Ibero-Americano da
Concorréncia

Em setembro de 2015, a par do OECD-BID
Latin American Competition Forum, realizou-se
o0 Férum Ibero-Americano da Concorréncia,
coorganizado pela AdC e CNMC, em parceria
com a Fair Trading Commission da Jamaica. O
Férum contou com a presenca das autoridades
da concorréncia dos paises da América Latina,
Caribe e dos EUA, além de Portugal e Espanha.
Nesta edicéo, foram debatidos os temas
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“Sanctioning competition law and protection
of fundamental rights” e “Providing guidance
o business: challenges and experiences”.
Além da participacéo nas sessdes de abertura
e encerramento do Foérum, o Presidente do
conselho de administracdo da AdC realizou
uma apresentacao sobre as iniciativas da AdC
na promo¢ao do conhecimento das regras da
concorréncia pelas empresas.



12. Promoc¢ao de uma Cultura de Concorréncia

Em 2015 a AdC levou a cabo uma apresentacéo institucional da Unidade Especial de Avaliacéo
de Politicas Publicas e da sua atividade em matéria de avaliagdo de impacto concorrencial.
Foram promovidas reuniées com o Tribunal de Contas e com 0s seguintes gabinetes ministeriais:
Ministério das Finangas, Ministério da Agricultura e do Mar, Ministério do Desenvolvimento
Regional, Ministério da Administracao Interna e Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia. Ainda no ambito destas iniciativas, o Presidente do conselho de administracdo da
AdC fez uma apresentacdo na Assembleia da Republica a Comisséo de Economia, Inovagao
e Obras Publicas, a 9 de dezembro.

A AdC foi ouvida na Assembleia da Republica, a convite da Comissdo de Orgcamento e Financas,
sobre a proposta de lei relativa ao regime juridico das plataformas eletrénicas de contratacéo
publica, tendo apresentado diversas recomendacdes, entre as quais se destaca a previséo do
acesso pela AdC aos dados daqguelas plataformas para monitorizacdo do cumprimento das
regras de concorréncia. A posicao da AdC foi acolhida pela Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

A AdC participou também numa audic&o realizada pelo grupo de trabalho criado pelo Governo
para apresentar um anteprojeto de diploma de transposicao das diretivas da Uniao Europeia de
2014 sobre contratacéo publica, tendo o Presidente apresentado um conjunto de comentarios
tendentes a promover a concorréncia no sector.

A AdC participou ainda nas primeiras Jornadas da Saude do Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, que se realizaram a 6 de Junho de 2015, com a apresenta¢cdo de uma comunicagao
subordinada ao tema “a Concorréncia no sector Hospitalar”. A comunicagao abordou a
promogé&o da concorréncia no sector bem como a experiéncia da AJdC em processos e analises
no ambito do sector da saude, com relevo para a intervencao da AdC em concursos publicos
e as novas atribuicdes da Unidade Especial de Avaliacao de Politicas Publicas.”

A campanha de sensibilizacdo langcada em 2014, sob a designacao “Fair Play — Com Concorréncia
Todos Ganhamos”, prosseguiu o plano de divulgagéo dos beneficios da concorréncia e dos riscos
do incumprimento a Lei da Concorréncia. A sesséo de esclarecimento de 2015 foi organizada
na Direcao-Geral das Atividades Econémicas, tendo como publico-alvo os técnicos da DGAE.

Outra das acdes de promocéo da politica de concorréncia desenvolvida pela AdC durante
o ano de 2015 foi a apresentacéo efetuada na International Conference on Redrafting Water
Governance, organizada pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa.

No final do ano, a AdC foi responsavel por uma apresentacao sobre a Avaliacdo de Politicas
Publicas no Encontro Nacional de Entidades Gestoras de Agua e Saneamento, que se realizou no
Porto, uma iniciativa da Associacdo Portuguesa de Distribuicéo e Drenagem de Aguas (APDA).

Um fator de promocao de concorréncia é a transparéncia relativamente a atividade deciséria da
AdC, quer no dominio do controlo de concentragdes, quer no dominio das praticas restritivas
da concorréncia. A AdC promoveu a publicacédo das suas decisfes na pagina eletronica,
procurando celeridade na disponibilizacdo das mesmas, tendo alcancado em 2015 a média
de 3,1 meses, ligeiramente acima do pretendido devido ao tratamento de confidencialidades
em algumas das decisbes em causa.
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12.1 Conferéncia de Lisboa

A IV Conferéncia de Lisboa realizou-se a 22 e 23 de outubro

A AdC relancou em 2015 a Conferéncia de Lisboa, uma conferéncia internacional de grande
prestigio, iniciada pela AdC em 2005, mas cuja realizacao esteve interrompida durante alguns
anos. O atual conselho de administracdo da AdC decidiu retomar esta iniciativa e organizar
a IV edicdo da Conferéncia de Lisboa sobre o Direito e a Economia da Concorréncia com o
intuito de patrocinar uma plataforma de reflexao internacional sobre temas de concorréncia.
A AdC considera fundamental, para a disseminacao da cultura de concorréncia, a atracao de
participantes nacionais e estrangeiros de elevado nivel profissional e académico, com uma
forte representacdo do mundo politico e empresarial, de reguladores, de instancias judiciais,
de profissionais forenses, das universidades, da comunicacéo social. Com esse objetivo
escolheu um conjunto de quase trés dezenas de oradores internacionais de renome e definiu
um programa de temas de primeira linha na discusséo e reflexao sobre concorréncia.

A sessao de abertura contou com a participagcao do Presidente do conselho de administragéo
da AdC, Antonio Ferreira Gomes, do presidente do Circulo dos Advogados Portugueses de
Direito da Concorréncia, Lufs Pais Antunes e teve como keynote speaker o diretor ndo-executivo
do Conselho da AdC e Mercados do Reino Unido e Professor de Direito na Universidade
George Washington, William Kovacic.

A importancia dos programas de cleméncia no combate aos cartéis, a discussdo em torno
das resticoes pelo objeto e pelo efeito, as questdes levantadas por novos modelos de negdécio
proporcionados pelas novas tecnologias, o desafio da otimizac&o dos recursos publicos na
contratacéo publica e a possibilidade de construcao de uma lingua comum de concorréncia
entre os paises da Lusofonia ocuparam os dois dias de debate da Conferéncia de Lisboa.

Na sessdo de encerramento, a Conferéncia contou com a intervencéo do entédo Presidente do
Tribunal de Contas, Guilherme d’Oliveira Martins.

Lista de oradores

Rosa Abrantes-Metz
Managing Director,
Global Economics
Group e Adjunct
Professor, NYU Stern
School of Business,
Nova lorque

Joaquim Nunes de
Almeida Diretor, DG
GROW, Comissao
Europeia

David Anderson

Partner, Berwin Leighton
Paisner LLP, Bruxelas
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Luis Pais Antunes
Presidente do Circulo
dos Advogados
Portugueses de Direito
da Concorréncia,
Portugal

Gilvandro V. Coelho
de Araujo
Conselheiro, Conselho
Administrativo de
Defesa Econdmica,
Brasil

John Davies
Head, Competition
Division, OCDE

Frédéric Jenny
Chairman,Competition
Law and Policy
Committee da OCDE e
Professor de Economia
da ESSEC Business
School, Paris

Nelson Osman Jeque
Assessor do Ministro da
Industria e Comércio de
Mocambique

Eduardo Prieto Kessler
Director de
Competencia,

Comisién Nacional

de los Mercados y la
Competencia, Espanha



Kinavuidi Kiako
Diretor, Instituto de
Precos e Concorréncia,
Ministério das Financas,
Angola

John Kirkpatrick
Senior Director,
Research, Intelligence
and Advocacy,
Competition and
Markets Authority, Reino
Unido

William Kovacic
Global Competition
Professor of Law and
Policy na George
Washington University
Law School, Washington
D.C., e Non-Executive
Director of the Board,
Competition and
Markets Authority, Reino
Unido

Bruno Lasserre
Presidente, Autorité de
la concurrence, Franca

Helena Abreu Lopes
Juiza Conselheira,
Tribunal de Contas,
Portugal

Guillaume Loriot
Diretor, DG COMP,
Comissao Europeia

Mark MacGann
Head of Public
Policy EMEA, Uber,
Amesterdao

Guilherme d’Oliveira
Martins

Presidente do Tribunal
de Contas, Portugal

Amilcar Aristides
Monteiro

Diretor Geral da
Industria e Comércio,
Ministério do Turismo,
Investimentos e
Desenvolvimento
Empresarial, Cabo
Verde

Teresa Moreira
Diretora-Geral do
Consumidor, Portugal

Jorge Padilla
Senior Managing
Director e Head of
Compass Lexecon
Europe, Madrid

Luc Peeperkorn
Principal Expert in
Antitrust Policy, DG
COMP, Comisséo
Europeia

Andrea Gomes da
Silva Senior Legal
Director, Markets,
Mergers and Sector

A Conferéncia de Lisboa e os Media

Regulation, Competition
and Markets Authority,
Reino Unido

Giancarlo Spagnolo -
Professor de Economia,
SITE —Stockholm
School of Economics

& University of ‘Tor
Vergata’ — DEF e
Research Fellow,
C.E.PR., Londres
&E.N.C.O.R.E,
Amesterdao

Theodor Thanner
Director General,

Hal Varian
Economista Chefe,
Google, e Emeritus
Professor na University
of California, Berkeley,
Califérnia

Stanley Wong

Chief Executive
O~fficer, Competition
Commission, Hong
Kong

A nivel nacional, a cobertura mediatica da IV Conferéncia de Lisboa foi assegurada pela
presenca de jornalistas dos jornais especializados em Economia, Diario Econdmico e Jornal
de Negocios, pelo diario de expansao nacional Publico e pelas estacdes nacionais de radio

Antena 1 e TSF.

As publicacdes internacionais Mlex, Global Competition Review e Parr-Global asseguraram a
cobertura dos debates para o publico especializado.
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Identidade visual e divulgacéo

A IV Conferéncia de Lisboa foi dotada de uma identidade visual exclusiva, diferenciadora,
embora num espirito de coes&do com anteriores iniciativas de advocacy da AdC, em especial no
esquema cromatico adotado. A AdC apostou no carater internacional da conferéncia, cunhando
a marca The Lisbon Conference em todos os materiais de divulgacéo, tanto eletronicos como
graficos tradicionais.

Meses antes da conferéncia, foi alojado na pagina eletrénica da AAdC um microsite dedicado
que foi sendo atualizado com toda a informacéo Util sobre a conferéncia a medida que esta
ia sendo decidida, garantindo um permanente contacto com todos os interessados.

Esta estrutura dinamica inclufa informacéo sobre agenda, oradores, localizagédo, contactos
essenciais, mas também um espaco de divulgacéo da cidade de Lisboa e op¢des de alojamento.

Ainscricdo na Conferéncia foi exclusivamente feita online, através desta plataforma, num moédulo
de inscricao eletronico criado pela Unidade de Tecnologias de Informagcdo e Comunicagao
(UTIC) da AdC, tornando muito simples o processo de inscricdo e credenciacéo de participantes,
especialmente para as dezenas de participantes estrangeiros.

O microsite, com duas versdes-espelho em portugués e inglés, foi uma ferramenta essencial
na divulgacéo de uma conferéncia que suscitou o interesse e contou com a participacéo de
elementos de 28 paises.

12.2 Seminarios

Em 2015, a AdC organizou dois seminarios com participacao externa.

Em 21 de Outubro de 2015, decorreu um seminario sobre “Vertical Restraints — an Intro and
Hot Topics”, conduzido por Luc Peeperkorn, Principal Expert in Antitrust Policy na DG Comp
em Bruxelas.

No dia 20 de Novembro de 2015, o Prof Mel Marquis, da EUI — European University Institute, em
Florenca (e também Co-Director, EU Competition Law and Policy Workshop e Visiting Professor,
Renmin University, Beijing) apresentou o tépico “Global Trends in Competition Law Compliance”,
com base no seu livro com o mesmo titulo, publicado pela editor Elgar em Marco de 2015.

12.3 Intervencdes do Conselho da AdC

No ambito da promocé&o de uma cultura de concorréncia, destaca-se a participacédo do
Conselho da AdC nos seguintes eventos:

14.01.15 06.02.15 14.03.15

Intervencao no seminério Intervencéo sobre Sessao de abertura da

da Catdlica Porto Business “Concorréncia: A afirmagéo do conferéncia internacional

School sobre “A importancia mérito” no Seminario do MBA “Exclusionary abuses and State

da concorréncia no mercado” da Faculdade de Economia Aid rules: achievements and

(Porto) — Antonio Ferreira Gomes da Universidade de Coimbra challenges” da Catélica Porto
(Coimbra) — Antonio Ferreira Law School (Porto) — Anténio

Gomes Ferreira Gomes
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20.04.15

Participacao na Semana de la
Promocion de la Competencia
da Superintendencia de Industria
y Comercio colombiana, como
orador sobre “Promocion del
Cumplimiento de las Reglas

de la Competencia: Mejores
Practicas Internacionales”
(Bogota, 20-23 de abril) — Nuno
Rocha de Carvalho

29.04.15

Orador da sesséo plenaria sobre
“International Cooperation and
Remedies in Merger Review”

na Conferéncia Anual da Rede
Internacional da Concorréncia
(International Competition
Network) (Sydney) — Anténio
Ferreira Gomes

30.04.15

Participacao na sesséo sobre
“Sanctions” na Conferéncia
Anual da Rede Internacional

da Concorréncia (International
Competition Network) (Sydney) —
Maria Jodo Melicias

01.05.15

Oradora na sesséo sobre
“Successful competition
Advocacy stories” na
Conferéncia Anual da Rede
Internacional da Concorréncia
(International Competition
Network) (Sydney) — Maria Jodo
Melicias

04.05.15

Participacao no Coléquio
“Regulacdo e Consumidores:
problemas atuais e desafios”,
organizado pelo CEDIPRE
(Lisboa) — Nuno Rocha de
Carvalho

27.05.15

Intervencao sobre “Shaping

a European Common Law of
Competition — the Portuguese
Perspective” no Institute for
European Studies Policy Forum
(Bruxelas) — Anténio Ferreira
Gomes

02.06.15

Encerramento do 4.° Curso

de Formagéao para Juizes em
Direito Europeu da Concorréncia
(Lisboa) — Maria Joao Melicias

10.06.15

Participacao nas sessoes sobre
“Sector Inquiry on Domestic
Seaports” e “Experiences and
challenges with settlements”

na reunido anual do European
Competition Authorities (ECA)
(Bergen) — Anténio Ferreira
Gomes

16.06.15

Oradora numa sesséo de
esclarecimento co-organizada
pela Diregdo-Geral do
Consumidor do Ministério da
Economia e pela AdC para a
Direcdo-Geral do Consumidor
sobre “Consumidores,
Concorréncia e Private
Enforcement” (Lisboa) — Maria
Jodo Melicias

23.06.15

Oradora da mesa redonda
sobre “Promoting awareness of
competition benefits in a time of
crisis” no evento no World Bank/
OECD Conference on Promoting
Effective Competition Policies for
Shared Prosperity and Inclusive
Growth (Washington, DC) —
Maria Joao Melicias

24.06.15

Participacdo como orador na
“Leaders’ Seminar on Advocacy”
do OECD-Korea Regional Centre
(Singapura) — Anténio Ferreira
Gomes

25.09.15

Abertura, Encerramento e
intervencao sobre “Providing
Guidance to Business” no

VII Férum lberoamericano de
Concorrénica (Montego Bay) —
Antonio Ferreira Gomes

22.10.15

Sesséo de Abertura da IV
Conferéncia de Lisboa (Lisboa) —
Antonio Ferreira Gomes

22.10.15

Moderadora da sesséo
“Restricdes pelo objeto e

pelo efeito: que futuro?” na IV
Conferéncia de Lisboa (Lisboa) —
Maria Jo&do Melicias

23.10.15

Orador da sesséo “Lusofonia:

a construgcéo de uma lingua
comum de concorréncia” na IV
Conferéncia de Lisboa (Lisboa) -
Nuno Rocha de Carvalho

23.10.15

Sesséo de encerramento da IV
Conferéncia de Lisboa (Lisboa) —
Anténio Ferreira Gomes

26.10.15

Orador na sessao do Working
Party 2 on Competition and
Regulation do Comité da
Concorréncia da OCDE

sobre “Ex-post evaluation

of Competition Agencies’
Enforcement Decisions* (Paris) —
Anténio Ferreira Gomes

03.11.15

Intervencéo na OECD/CADE
“Competition Summit sobre
“Public Procurement & Fighting
Bid-Rigging” (Brasilia) — Nuno
Rocha de Carvalho

12.11.15

Participacéo na sesséo de
abertura da conferéncia
“Concorréncia no Setor
Portuario: O Estudo da AdC”,
organizado pela Viera de
Almeida & Associados (Lisboa) —
Antoénio Ferreira Gomes

26.11.15

Orador na “Conferéncia

sobre Direito e Politica de
Concorréncia em Portugal”,
organizado pela Gémez-

Acebo & Pombo, na sessao
sobre “Direito e Politica da
Concorréncia em Portugal:
Evolugéo e Perspetivas” (Lisboa)
— Antonio Ferreira Gomes

04.12.15

Sesséao Inaugural do Curso
Avancado sobre 0os Novos
Regimes Juridicos relativos

a Auxilios de Estado da
Universdidade Nova de Lisboa
(Lisboa) — Maria Joao Melicias

Encontram-se disponiveis as intervencdes publicas dos Membros do conselho de administracao na pagina

eletrénica da AdC.
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12.4 Atividades cientificas ambito da Economia e Direito da Concorréncia

A AdC participou no evento First International Conference on Redrafting Water Governance,
organizada pelo Centro de Investigacdo de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa em parceria com o Instituto Superior Técnico, que decorreu em
Lisboa nos dias 8 e 9 de outubro. O Diretor da Unidade Especial de Avaliacao de Politicas
Publicas, Miguel Moura e Silva fez uma apresentacéo, em co-autoria com Manuel Cabugueira,
Economista daquela unidade, sobre a experiéncia da AdC em matéria de avaliacao de impacto
concorrencial intitulada “The Competition Impact of Extending the Activity of Waste and Water
Management Concessions to Competitive Markets”. Sobre o mesmo tema, a AdC participou,
ainda, no Encontro Nacional de Entidades Gestoras de Agua e Saneamento — ENGE 2015,
que se realizou no Porto nos dias 1 a 4 de Dezembro. No decurso deste encontro foi feita
uma apresentacgéo intitulada “O impacto concorrencial da extenséo da atividade dos sistemas
multimunicipais”.

A AdC prosseguiu a publicacédo da Revista de Concorréncia e Regulacéo, em parceria com
o IDEFF e a AlImedina, tendo sido publicados em 2015 os numeros 17 e 18 desta publicacéo.
Destaca-se, no n.° 17, um dossier tematico sobre a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
e, non.° 18, um dossier tematico sobre direito financeiro.

Salienta-se, ainda, a publicacédo, em 2015, de um artigo sobre avaliacao concorrencial de
politicas publicas, inserido num livro sobre Politicas Publicas, da coautoria do Presidente e
de uma colaboradora da AdC:

Antoénio Ferreira Gomes & Catarina Anastacio, “Avaliacao do impacto concorrencial de politicas
publicas”, in Politicas Publicas, Economia e Sociedade - Contributos para a definicdo de
politicas no periodo 2014-2020 (coord. Paulo Neto e Maria Manuel Serrano), Nexo Literario,
2015, pp. 83-103.
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Foram ainda publicados os seguintes artigos cientificos, da autoria e coautoria de colaboradores

da AdC:

/ Pedro Pereira, D.
Brito & J. Vareda,
“Welfare Impact of the
Information Asymmetry
between Managers
and Owners under
Oligopoly”, Southern
Economic Journal (no

/ Pedro Pereira & T.
Ribeiro, “Quantitative
Assessment: are

the Tools currently
used adequate to
assess Mergers in all
Industries?’ (with T.
Ribeiro), Journal of

/ Tania Cardoso
Simdes, “Entidades
Reguladoras:

Um ano de Lei-
Quadro”, Revista

de Concorréncia e
Regulacéo, Ano V, N.°
17, pp. 239-269;

/' Joao Cardoso
Pereira, “Groupement
des cartes bancaires:
Reshaping the

object box”, Revista
de Concorréncia e
Regulagéo, Ano V, N.°
18, pp. 265-280.

prelo); European Competition
Law and Practice, 7(1),

2016, 52-55;

12.5 Relacionamento institucional com a comunicacao social

A Comunicagao Social € um importante intermediario na relacdo com os stakeholders, em
especial com o publico ndo-especializado, o que leva a AdC a valorizar e manter a ligacédo
com todos os érgaos de comunicacao social, numa légica de transparéncia e accountability.

Para além das ferramentas proprias de comunicagdo como a pagina eletrénica institucional,
a AdC reconhece o papel da Comunicacéo Social tradicional na difusdo da literacia de
concorréncia, o que a leva a prestar informacéo diariamente sobre a sua atividade, a meios
de comunicacéao social nacionais, internacionais, regionais e locais, ou ainda setoriais ou
especializados.

O ano de 2015 foi particularmente fértil em matéria de comunicacéo, tendo a AdC divulgado
um numero recorde de 31 comunicados de imprensa relativos a decisdes da instituicéo, a
decises judiciais sobre processos desenvolvidos pela AJC ou a promocéo da atividade da
AdC, com inegavel interesse publico.

Seguindo critérios de interesse publico e de promog¢ao da cultura de concorréncia, o presidente
do conselho de administragdo da AdC concedeu duas entrevistas a um jornal diario especializado
em temas de economia de expansdo nacional e a um meio internacional especializado em
temas de concorréncia.
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O numero de noticias relacionadas com a atividade da AdC publicadas em todos 0s meios
de Comunicacao Social aumentou 36,6% em relacao ao ano anterior, de acordo com dados
recolhidos por entidade independente.

O numero de meios de comunicacao social que publicaram noticias sobre a atividade da
AdC também aumentou, 18,2%, o que reflete uma maior penetracdo da informacéo sobre
concorréncia, em orgaos setoriais e especializados.

As 3.962 noticias relacionadas com a atividade da AdC foram publicadas em 204 meios de
Comunicacédo Social de expanséo nacional e regional, de internet, imprensa, televiséo e radio

/ Em Internet, nos principais sites informativos, / Os canais de televisao transmitiram 406
foram publicadas 2.351 noticias, equivalentes a noticias durante o ano de 2015.

59% do total. / As estacdes de radio transmitiram um total de

. . . - 186 noticias
/ Aimpensa nacional, regional e especializada

publicou 1.019 noticias.

A maior percentagem de noticias relativas a atividade da AdC (70%) foi publicada em meios
de informacgao geral, enquanto 22% foram publicadas em meios especializados em temas de
economia, 2% em meios especializados em transportes e uma percentagem equivalente, de
2%, em meios especialistas em temas ambientais.

Ambiente
Radio 2% Outras
Televisdo 59% 4%
10% ° Transportes
2%

Imprensa
26%
Economia
22%

Informacgéo Geral
64%
Internet
58%

A favorabilidade que essas noticias representam € muito ampla, j& que apenas 1% das noticias
foram classificadas como desfavoraveis, pela mesma entidade independente.
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Anualmente a revista especializada em assunto de concorréncia, Global Competition Review,
publica um ranking de autoridades de concorréncia a nivel mundial, as quais atribui uma notacao
até 5 estrelas, de acordo com o desempenho. A avaliacdo tem em conta informacéo factual,
fornecida pela autoridade de concorréncia, bem como relatos e opinidées da comunidade de
concorréncia. O ranking referente a 2015 sera publicado em junho de 2016.

Uma das ferramentas essenciais no estabelecimento de uma relacéo com os stakeholders da
AdC e de promocéo da transparéncia da atividade é a pagina eletrénica da AdC. Em 2015,
a pagina eletrénica www.concorrencia.pt conheceu um esforco de atualizagéo, renovacao
e inclusdo de novos conteudos, de que séo exemplos a publicacdo das decis6es judiciais
mais recentes, a publicacao de pareceres de avaliagdode impacto concorrencial de politicas
publicas e o microsite dedicado a Conferéncia de Lisboa. Este esforco permitiu um aumento
expressivo de quase 20% no numero de pageviews. A renovacéo e atualizacdo da pagina
eletrénica da AdC devera ser intensificado no proximo ano, de forma a cativar o interesse do
publico em geral e aumentar 0 acesso aos respetivos conteddos por todos os interessados.
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Segunda Parte

RELATORIO DE
GESTAO E CONTAS

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.° dos Estatutos da AdC, e do artigo 50.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o Conselho elaborou o Relatério de Gestao e as
Contas referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015.



RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

. Recursos Humanos

1—  Trabalhadores ao servico da AdC

2— Alteragbes ao numero de trabalhadores em efetividade de fungdes
3— Acolhimento de estagiarios

4 — Avaliagdo do desempenho

5— Formacao profissional

6 — \Verificacdo da assiduidade e da pontualidade




|. RECURSOS HUMANOS

Os trabalhadores da AdC estéo sujeitos ao regime juridico do contrato individual de trabalho
a que se referem as normas de direito privado constantes do Codigo do Trabalho (aprovado
pela Lei n.°7/2009, de 12 de dezembro, com as sucessivas alteracdes), assim como o disposto
na Lei-quadro das Entidades Reguladoras (LQER), nos Estatutos da AdC e nos regulamentos
internos.

O recrutamento de trabalhadores segue procedimento de tipo concursal, nos termos previstos
no n.° 3 do artigo 32.° da LQER e no n.° 5 do artigo 30.° dos Estatutos da AdC.

Para prossecucao das suas atividades, pode também a AdC recorrer a pessoal que exerca
funcdes publicas, bem como trabalhadores, quadros ou administradores de empresas publicas
ou privadas, os quais podem desempenhar funcées na AdC ou nos seus 6rgdos através do
recurso aos meios legalmente aplicaveis. Neste sentido, no final do ano de 2015 encontravam-
se ao servico da AdC 15 trabalhadores em regime de cedéncia de interesse publico.

1. Trabalhadores ao servico da AdC

Em 31 de dezembro de 2015 a AdC contava, além dos trés membros do conselho de
administracdo, com um total de 86 trabalhadores, sete dos quais ausentes por motivo de
licenca sem retribuicao (5), exercicio de cargo dirigente em organismo da Administracao
Publica (1) e destacamento no Tribunal de Justica da Unido Europeia (1).

Dos 79 trabalhadores que contribuiram para o desenvolvimento das atividades da AJC durante o
ano a que se refere o presente Relatério, 68% encontrava-se afeto a atividades operacionais de
defesa da concorréncia. Os restantes desempenharam funcdes de apoio técnico especializado,
técnico-administrativo e auxiliar nas unidades organicas de apoio logistico.

Em julho de 2015, ficou concluido o processo de autorizacio para o recrutamento de 18

colaboradores, numero superior as necessidades detetadas em 2014, devido a saida de
quatro colaboradores, que sera cumprido em 2016.
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Distribuicao por idade

A média de idades dos trabalhadores da AdC no final de 2014 era de 44 anos apresentando

a seqguinte distribuicao etéria:

Distribuic&o etdria dos trabalhadores (em anos de idade):
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Distribuicao por habilitacoes
académicas

A especificidade da missdo da AdC e o
conjunto de responsabilidades que Ihe estéo
cometidas levam-na a dotar-se de um conjunto
de recursos humanos com um elevado nivel
de formacao académica e profissional. Esta
realidade traduz-se no facto de 79% dos
trabalhadores possuirem no minimo o grau
académico de Licenciado, 41% possuirem
0 grau académico de Mestre e 11% o grau
de Doutor.

Distribuicdo dos trabalhadores por
habilitacdo académica:

Ens. Basico
1%

Doutoramento
11%

Ens. Secundario
20%

Mestrado
41%

Licenciatura
27%
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Distribuicao por género

Os trabalhadores da AdC séo
predominantemente do sexo feminino,
representando as trabalhadoras cerca de 63%
do numero total de trabalhadores da AdC.

Distribuicdo dos trabalhadores por género:




2. Alteracdes ao numero de
trabalhadores em efetividade
de funcoes

Comparativamente com o ano anterior,
registou-se em 2015 uma redugédo do nimero
de trabalhadores em efetividade de funcdes
na AdC conforme resulta do quadro seguinte:

Variagao ao numero de trabalhadores
em efetividade de funcgdes:

N° DE TRABALHADORES
EM EFETIVIDADE DE FUNCOES

31-12-2014 86
Admissdes 1
Saidas 8
Variagao -7

31-12-2015 79

A distribuicéo dos trabalhadores por grupos
profissionais, no final de 2014 e no final de
2015 era, respetivamente, a seguinte:

Variagao ao numero de trabalhadores
em efetividade de fungcdes por grupos
profissionais:

GRUPO DE PESSOAL 31-12-2014 31-12-2015
Diretor-Geral 1 1
Secretario-Geral 1 0
Diretor 4 4
Chefe Gabinete 1 1
Diretor Adjunto 0 1
Chefe Unidade 6 6
Técnicos especialistas 55 48
Técnicos 5 5
Administrativos ihl 11
Pessoal auxiliar 2 2
Total 86 79

Admissoes

Durante o ano de 2015 verificou-se 1 admisséo,
em regime de destacamento.

VINCULO LABORAL ADMISSOES

Destacamento 1

Total Entradas 1
Saidas

As saidas registadas no ano de 2015 ficaram
a dever-se a cessacao de funcdes a titulo
definitivo de 5 trabalhadores, a cessacéo de
funcdes a titulo provisorio de 2 trabalhadores
e ao destacamento de 1 trabalhador para
exercicio de fungdes no Tribunal de Justica da
Unido Europeia, conforme detalhe da tabela
seguinte:

MOTIVO SAIDAS

Cessacao Comisséo de Servigo 3
Denuncia Cedéncia Interesse Publico 1
Denuncia Contrato Individual Trabalho 1
Licenca sem retribuicéo 2
Destacamento 1
Total Saidas 8

81




3. Acolhimento de estagiarios

Consolidou-se a politica de estagios
curriculares em articulacdo com os
estabelecimentos de ensino e as unidades
orgénicas com o acolhimento de 8 estagiarios.

Deste modo, contribuiu-se para a divulgacao
das atividades que competem a AdC, por
um lado, e, por outro lado, para a integracéo
dos jovens na vida ativa garantindo-lhes o
aprofundamento em contexto profissional dos
conhecimentos tedricos e praticos adquiridos
na parte curricular da licenciatura ou mestrado.

Com o mesmo intuito mas em fase mais
avancada de preparacdo, procedeu-se
pela primeira vez a realizagcédo de estagios
profissionais a recém-licenciados para o
desenvolvimento de projetos na area das
tecnologias de informacao e documentacéo.

4. Avaliacao do desempenho

Relativamente ao processo de avaliacéo do
desempenho referente ao ano de 2015, foi
cumprido o estabelecido no regulamento
interno sobre a matéria — o Regulamento do
Sistema de Avaliagdo Global de Desempenho
da AdC, denominado “SAGE” — com a
totalidade dos trabalhadores a serem avaliados
envolvendo no processo todos os dirigentes
intermédios e o conselho de administracéao.

5. Formacao profissional

No &mbito da formacéo profissional, verificou-
se um acréscimo ao numero de horas
utilizadas em formacéo relativamente ao
ano anterior, que representa um aumento de
26% do numero de acdes de qualificacao/
especializacéo, face a 2014.

Durante o ano de 2015 os trabalhadores da
AdC participaram em 48 ac6es de formacéo
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no pais e no estrangeiro, num total de 2.533
horas a que corresponde uma média de 32
horas por trabalhador considerando o universo
dos participantes.

Destas, 514 horas correspondem a agdes
presenciais realizadas nas instalagdes da AdC
(seminarios e teleseminarios).

6. Verificacao da assiduidade e
da pontualidade

A verificacdo dos registos de entrada e saida
dos trabalhadores da AdC obedeceu ao
disposto nos diversos instrumentos legais
sobre a matéria e ao regulamento interno
denominado por Duracédo e Organizacéo
do Tempo de Trabalho, “DOTEMPO”. O
computo do tempo de trabalho foi efetuado
automaticamente, através do registo de
marcacfes em terminal biométrico, tendo em
consideracao as modalidades de horéario em
vigor.

Dos 79 trabalhadores em exercicio de funcées
no final do ano de 2015, 19 encontravam-se
sujeitos ao regime de isencéo de horario de
trabalho, sendo aplicavel aos restantes um
horario flexivel. O periodo normal de trabalho
semanal na AdC foi de 37H30.






RELATORIO DE GESTAO E CONTAS
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. TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMACAO

Durante o ano de 2015 a area das tecnologias de informac&o e comunicagao continuou a
desempenhar um papel de relevo no suporte transversal a atividade da AdC, quer através
do apoio a utilizacédo das ferramentas e sistemas existentes, quer através da adocéo e
implementacao de novas ferramentas adaptadas as necessidades especificas da sua atividade,
mas também no apoio e preparacéo das atividades de investigacéo e ainda na cooperacéo
Ccom as suas congéneres europeias, em especial na area forense.

7. Atividades de Apoio a Investigacao

No dmbito das atividades de apoio a investigacdo com recurso a tecnologias de informacao,
e a par da aquisicao em 2015 de licencas para uma utilizacao mais abrangente da ferramenta

forense Nuix, importa destacar:

Formacéao e Certificacdo como Nuix

eDiscovery Specialist

A formacéo abrangeu todo o modelo de
“eletronic discovery”: inser¢cdo de dados,
indexacédo, pesquisa e catalogacéo e
producao de um “data set” final. O objetivo
alcancado consistiu em formacéo e inicio de
certificacéo de técnicos da AdC na utilizacao
desta ferramenta forense. Esta inicitiva
produziu impacto imediato na anélise de
prova digital entregue através de pedidos
de cleméncia, e abriu 0 caminho para a sua
posterior aplicacdo em diligéncias de recolha
e apreensao de prova digital.
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Definicdo de Modelo de Analise de
Prova Digital, adquirida ao abrigo do

Regime de Cleméncia

O Eletronic Discovery Reference Model (EDRM)
€ um referencial que estabelece fluxo de
tratamento de dados, que comeca na recolha
dos mesmos e termina no seu tratamento e
apresentacéo de conclusoes finais. O trabalho
em curso consiste na adaptacao deste modelo
a realidade da AdC em diversas fases da
atividade processual, quer seja no decorrer
de diligéncias de buscas, quer noutro tipo de
atividade. Em 2015 foi essencialmente tratada
a analise de prova digital, adquirida ao abrigo
do Regime de Cleméncia.

Participacdo na preparacdo de
iniciativas de investigacao:

Intervencdo em 2015 nas operacdes
de investigacdo prestando apoio tanto
na preparacdo de diligéncias como
na identificacdo de alvos, e ainda
no tratamento e disponibilizacdo de
informacdo em processos em Curso.

Desenvolvimento do
sistema integrado de gestao
e acompanhamento de
processos (SIGAP)

O desenvolvimento do SIGAP foi atualizado
abrangendo 90% dos processos da AdC,
de forma a atinigir o objetivo operacional de
promocao da gestao do conhecimento. A
instrucdo, despacho e decisao de processos
internos em ambiente digital conheceu durante
0 ano de 2015 um importante incremento,
contribuindo para o cumprimento das metas
fixadas nesta matéria.

8. Atividades transversais a organizacao

No ano de 2015 foram privilegiadas as atividades de consolidacao da infraestrutura tecnolégica,
com especial relevo para as seguintes iniciativas:
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Reformulacdo do Parque
de equipamentos de
impressao/copia

e digitalizacdo

Esta atividade consistiu na susbstituicao de
todos 0s equipamentos existentes por 12
novos equipamentos multifuncdes de rede,
a cores, com suporte de formato maximo A3
e com capacidade de rececdo e envio de fax,
por forma a dotar todos os departamentos
da AdC de equipamentos com capacidade
de impressao e copia a cores, rececao de
fax e digitalizacdo em rede integrada com o
correio eletronico, o servidor de ficheiros, e a
integracdo com aplicagdes, nomeadamente,
SharePointe Sistema de Gestdo Documental.
Esta componente passou a ser prestada em
regime de servico, com outsourcing integral da
disponibilizacéo dos equipamentos, respetiva
assisténcia técnica e fornecimento de todos
0s componentes, pecas e consumiveis
necessarios. A solucao integra ainda software
de monitorizac&o, gestédo centralizada e
contabilizacdo de consumos.

Reformulacdo do Parque de

Estacbes de Trabalho

Esta atividade consistiu na susbstituicado do
parque de equipamentos desktop por estacdes
de trabalho portateis, com capacidade de
processamento e de memoria adequadas aos
sistemas e aplicacées em producéo e com
verdadeiras carateristicas de mobilidade. Os
equipamentos também estao equipados com
os dispositos necessarios a utilizagao plena
da plataforma de messaging utilizada pela
AdC. Adicionalmente, também fazem parte da
configuracao leitores de smart cards capazes
de ler o cartdo de cidadéao, permitindo a sua
utilizagdo como meio de autenticagéo e de
assinatura eletronica.

Revisdo de pecas de
contratacdo publica

Afim de melhorar a eficiéncia na execucéo
da despesa, encetou-se uma revisdo das
pecas de contratacdo publica (templates),
que séao utilizados na preparacédo dos
procedimentos para a aquisicao de bens e
servicos. Foram revistas mais de 80% das
pecas de contratacao existentes, pretendo-se
a finalizacao desta revisao no proximo ano.
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IIl. ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA
e ORCAMENTAL

Com a entrada em vigor, em 2014, dos novos estatutos da AdC, a contabilidade passou a estar
sujeita ao Sistema de Normalizac&do Contabilistica (SNC) em substituicdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), nao estando, nos termos do artigo 32° dos respetivos estatutos,
Sujeita as regras da contabilidade publica.

Em cumprimento do disposto no artigo 38° dos respetivos estatutos, a contabilidade e os
elementos de prestacéo de contas de 2015 foram elaborados de acordo com o SNC.

9. Situacao Econémica

A AdC terminou o ano de 2015 com um resultado positivo de 3.155.025 euros, registando
uma variagéo positiva, face ao resultado apurado no ano anterior que foi de 362.288 euros.
Esta evolucao deve-se ao acréscimo de rendimentos face a 2014, justificado essencialmente
pelo aumento do valor transferido pelas Entidades Reguladoras e pela reducéo dos gastos
com o pessoal.

O quadro seguinte apresenta a evolugéo das principais rubricas de rendimentos e gastos,
bem como os resultados do periodo nos uUltimos trés exercicios.

Evolucéo dos Exercicio Variacao %

Rendimentos e Gastos 2015 2014 2013 2015/2014 2014/2013

RENDIMENTOS

Prestagdes de Servigos, 9,317,802 810,357 | 2,825,556 1050% 71%
Impo_stos e Taxas

Rendimentos de 9,854,271 | 5553917 | 7,145,858 77% -22%
Transferéncias Correntes

Outros Rendimentos e Ganhos 114,635 3,890,775 330,378 -97% 1078%
Total 19,286,708 10,255,049 10,301,793 88% 0%
GASTOS

Gastos com o Pessoal 5,659,125 6,151,439 5,700,334 -8% 8%
Fornecimentos e Servigos 1,633,591 | 1,712,829 | 1,522,034 5% 13%
Externos B ) B

Depreciagoes/Amortizagoes 265,953 264,856 316,710 0% -16%
do Exercicio

Perdas por Imparidades 8,522,663 0 1,669,457 NA -100%
Gastos Financeiros 0 0 291 NA -100%
Outros Gastos e Perdas 50,350 1,763,637 90,094 -97% 1858%
Total 16,131,682 9,892,762 9,298,920 63% 6%
Margem/Resultado Liquido 3,155,026 362,288 1,002,872 771% -64%
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9.1 Rendimentos

O total dos rendimentos registou, em 2015, um acréscimo significativo face ao ano anterior:

/ Os rendimentos relacionados com
transferéncias correntes registaram um
acréscimo de 77% em relagcéo ao periodo
homdlogo, essencialmente devido a entrada em
vigor do novo modelo de financiamento da AdC.

Nos termos do artigo 35° do Decreto-Lei n°
125/2014, de 18 de agosto, para efeitos de
contribuicao das Entidades Reguladoras,
estabelece-se a aplicagcdo de uma taxa unica
ao montante total das receitas proprias das
entidades reguladoras (em 2015-6,25%).
Simultaneamente, com a entrada em vigor
deste dispositivo legal, a CMVM — Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios e a ERS
— Entidade Reguladora da Saude, passam

a contribuir anualmente para efeitos de
financiamento da AdC.

Em 2015, seréa de salientar, também, o aumento
da contribuicdo da ANACOM — Autoridade
Nacional de Comunicagoes (59%) e da ASF —
Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos
de Pensdes (78%).

/ Os impostos e taxas tiveram também um
elevado acréscimo, face ao ano de 2014. Este
acréscimo deve-se ao aumento do numero de
decisdes condenatérias emanadas pela AdC em
2015;

/ Arubrica de outros rendimentos e ganhos
apresenta um valor inferior ao registado em
2014 em resultado da reversao de imparidades,
constituidas em anos anteriores e na sequéncia
da prescricéo e consequente anulagéo de
processos de contraordenacao.

9.2 Gastos

O acréscimo de 63% registado no total dos
gastos em 2015 explica-se pela variagao nas
seguintes contas:

/A conta perdas por imparidade, em 2015,
apresenta essencialmente o registo das
imparidades do valor das coimas aplicadas no
exercicio, e das quais foi apresentado recurso
judicial.

10. Situacao Financeira

/A aquisicao de bens e servigos externos teve
uma variacéo negativa de 5% relativamente ao
periodo homologo. Esta variagéo € o reflexo da
renegociac¢ado de diversos contratos;

/O decréscimo de 8% registado na conta de
gastos com pessoal tem origem na reducédo do
numero de efetivos. Em 2015 o nimero médio de
colaboradores era de 84, e em 2014 era de 90.

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos trés anos que a seguir se apresenta,
reflete a situacéo financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolugéo das grandes
rubricas do Balango. Sendo de destacar que, para possibilitar a comparacéo, procedeu-se
ao ajustamento, para SNC, destas contas no ano de 2013.
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Evolucao do Balango:

Exercicio Variagao %
Evolucéo do Balanco
2014 2015/2014 2014/2013

ATIVO

Investimentos 559,062 652,482 810,135 -14% -19%
Clientes 3,701,392 4,826,793 2,116,233 -23% 128%
Outras contas a receber 651,999 151,870 723,830 329% -79%
Diferimentos 145,817 203,561 97,728 -28% 108%
Disponibilidades 8,133,414 4,849,613 5,191,398 68% 7%
Total 13,191,684 10,684,318 8,939,324 23% 20%

CAPITAL PROPRIO E

PASSIVO

Resultados Transitados 6,791,680 6,429,393 5,426,521 6% 18%
Outras variagdes no Capital 98,400 188,593 247,605 -48% -24%
Préprio

Resultado Liquido do 3,155,026 362,288 1,002,872 771% 64%
Exercicio

PASSIVO

Fornecedores 0 0 0 0% 0%
EsltaQIo e Outros Entes 112672 0 0 0% 0%
Publicos

Outras contas a pagar 3.033.906 3.704.045 2.262.326 -18% 64%
Total Capltal Proprio e 13.191.684  10.684.318 8.939.324 23% 20%
Passivo

10.1 Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2015, a 13,19 milhdes de euros apresentando um
acréscimo de cerca de 23% face a 2014.

/ As outras contas a receber registou um acréscimo de 329% que se deve ao acumular de
contribuicdes em divida dos reguladores IMT (valores de 2014) e AMT (valores de 2015).

/ Avariacdo negativa na conta de Clientes fica a dever-se a cobranga de coimas de alguns processos
e a anulagdo de outros por prescri¢cdo ou insolvéncia dos arguidos.

/ Por fim, o aumento do valor das disponibilidades resulta do valor acumulado entre o saldo de
tesouraria de 2014 (4.849.613 euros) e o que resultou do exercicio de 2015 (3.283.801 euros).

10.2 Capital Préprio

O Capital Proprio regista um acréscimo de 44% totalizando no final em 2015 o valor de 10,05
milhdes de euros. As alteracdes no capital proprio explicam-se:
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Pela diminuicéo das outras variagbes de capital préprio no valor de 90.192 euros resultantes da
imputacéo dos subsidios ao investimento;

Pelo apuramento do resultado liquido do exercicio de 2015 no valor de 3.155.025 euros.

10.3 Passivo

O Passivo apresenta no final de 2015 um total de 3,1 milhées de euros registando um decréscimo
de 15% face a 2014, em resultado das entregas a favor do Estado relativas a processos de
contraordenagao com coimas cobradas pela AdC em 2015.

11. Situacao Orcamental

Nos termos do artigo 32° dos seus Estatutos, ndo séo aplicaveis a AdC, as regras da contabilidade
publica e o regime de fundos e servicos autébnomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizacédo de despesas, a transicéo e utilizacdo de resultados liquidos e as cativaces
de verbas, na parte que ndo dependam de dotagdes do Orcamento do Estado ou que n&o
provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.

N&o obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental em vigor a data da
aprovacao do Orcamento da AdC (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 1561/2015, de 11 de setembro), o Orcamento da AdC integrou o Orgamento do
Estado para 2015, pelo que se mantém os registos na 6tica orcamental por forma a permitir
o integral cumprimento das obrigacées de reporte e integracao no Orcamento do Estado.

O orgamento inicial da AdC para 2015 contava com uma previsdo de receita de 10.116.331
euros e um total de despesa de 9.146.542 euros.

O total da despesa realizada, que em 2015 ascendeu a 7.308.743 euros, foi financiada pela
receita arrecadada no montante de 10.592.544 euros.




11.1 Receita

Conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais cobradas atingiram o valor de 10.592.544
euros, com um grau de realizacéo de 104,71% em relagdo ao orcamento aprovado. Relativamente
ao orcamento corrigido, ajustado em funcéo dos valores, o grau de realizac&o foi de 94,59%.

RECEITAPOR
FUERIEAE COBRARNO  ORGAMENTO RECEITAS VALORES REALIZAGAO RECEITAS
iNICIO DO CORRIGIDO  LIQUIDADAS  COBRADOS  ORGCAMENTAL POR COBRAR
ANO

RECEITAS

Receitas Proprias 25 1,241,204 1,223,683 1,215,569 97.93% 8,139

Transferéncias Correntes 105,348 9,873,620 9,854,271 9,307,620 94.27% 651,999

Outras Receitas Correntes 1,020 50,878 35,677 36,696 72.13% 0

Transferéncias de Capital 32,659 32,658 32,658 100.00% 0

Sub-Total 106,393 11,198,361 11,146,289 10,592,544 94.59% 660,137

Saldo da Geréncia Anterior 4,849,613 4,849,613 4,849,613

TOTAL DAS OPERAGOES

ORCAMENTAIS 106,393 16,047,974 15,995,901 15,442,157 660,137

OPERACOES

EXTRAORCAMENTAIS

60% do produto das Coimas 387,598

TOTAL DAS OPERACOES 387 598

EXTRAORCAMENTAIS '

Total 106,393 16,047,974 15,995,901 15,829,755 660,137
O montante da receita arrecadada, no valor de 10.592.544 euros, apresenta a seguinte
distribuigéo:

Receita em 2015 (em euros)
10000000 [
9.095.636 9.307.620
9000000 [~
8000000 [~
7000000 [~
7000000 [
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
) 281.242
1000000 7600 Souser %7
39.848 25.437 32.658
0 . | | 24000 11260, | | B Orcamento [ Receita
Inicial Cobrada

Receitas Receitas  Transferéncias
Proprias Préprias Entidades
Taxas Coimas Reguladoras

Reembolsos
UE

Outras
Receitas

Transferéncias
de capital
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Transferéncias de entidades
requladoras setoriais

Nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n°
125/2014, de 18 de agosto, a AdC recebe
transferéncias de nove entidades reguladoras
setoriais, correspondentes a uma percentagem
do valor total das receitas proprias cobradas
por estas, com referéncia ao ultimo exercicio
encerrado.

Estas transferéncias das entidades reguladoras
setoriais - as quais, também, se refere a LdC,
no n.° 3 do seu artigo 5.° - constituiram a
principal fonte de recursos financeiros para
a AdC em 2015, cerca de 88% da receita
arrecadada.

Estas transferéncias atingiram, em 2015,
e tendo em conta o orcamento inicial, um
grau de realizacdo de 102%, justificado
pelos ajustamentos aos valores inicialmente
previstos pelas entidades reguladoras em
sede de projeto de orcamento.

Para esta situacao contribuiu, essencialmente,
a divergéncia entre os valores orgamentados
e transferidos pela ANACOM que transferiu
um valor superior em 312.785 euros.

Taxas e coimas

Estas receitas proprias séo obtidas através de
taxas cobradas essencialmente em processos
de controlo de operacées de concentracao,
e coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe
compete investigar ou sancionar, de cujo valor
40% reverte a favor da AdC, revertendo o
remanescente para o Estado.

Importa notar, neste contexto, que as receitas
proprias originadas por infracées ao direito
da concorréncia dependem de variaveis
aleatdrias, resultantes de aplicacao de coimas
(recursos judiciais, anulacdes parciais ou

totais das decisdes, entre outras), ndo se
traduzindo, por isso, em entradas regulares
de valores previsiveis.

Em 2015, o montante de taxas e coimas
recebidas totalizou 1.215.569 euros, o que
representou 11% da receita total.

Salienta-se a cobranca das taxas no ambito
de processos de controlo de operacdes de
concentracao que ultrapassou em 134.327
euros o valor previsto no projeto de orcamento.

Receitas de Capital

O valor cobrado em receitas de capital refere-
se ao reembolso do valor final de dotacdes
FEDER no ambito da Operacdo 16962 —
InovTech AdC.

Este projeto ficou definitivamente encerrado,
em 30/9/2014, correspondendo o investimento
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realizado ao valor de 1.121.802 euros e o
incentivo FEDER de 653.169 euros, do que
resultou um grau de execucéo de 85,32%.

No periodo de 2011 a 2014 a AdC recebeu a
quantia de 620.510 euros, a titulo de FEDER,
tendo o remanescente no montante de 32.659
euros sido recebido em janeiro de 2015.



Outras Receitas

A titulo de outras receitas o valor mais significativo refere-se ao valor cobrado pela AdC pelas
inscricées na IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia, realizada
nos dias 22 e 23 de outubro.

11.2 Despesas

O grau de execucéao total da despesa foi de 79,62%, justificado pela n&o realizacéo de algumas
despesas, designadamente na vertente das despesas com pessoal, devido a ndo concretizagéo
das admissdes previstas, e pela redu¢cédo de outras despesas correntes, nomeadamente,
através de renegociacao de diversos contratos de prestagédo de servicos.

COMPROM.
POR
PAGAR

ORGAMENTO COMPROM. VALORES REALIZAGCAO

RUBRICAS CORRIGIDO ASSUMIDOS PAGOS ORCAMENTAL

DESPESAS PUBLICAS

Despesas com Pessoal 6.819.104  5.597.057 5.484.385 80,43% 112.672
Despesas com Fornecimentos e o

Servicos Externos 2.063.295 1.601.672 1.601.672 77,63% 0
Juros e Outros Encargos 495 451 451 91,08% 0
Outras Despesas Correntes 14.539 13.645 13.645 93,85% 0
Sub-Total 8.897.433  7.212.824 7.100.153 79,80% 112.672
Investimentos 281.768 208.590 208.590 74,03%

Total das Operagcdes Orcamentais 9.179.201 7.421.415 7.308.743 79,62% 112.672
OPERACOES

EXTRAORCAMENTAIS

Entrega ao Estado de 60% do produto

das Coimas 387.598

Total das Operacgoes

Extraorcamentais 387.598

Total 9.179.201 7.421.415 7.696.342 112.672

A estrutura interna da despesa de 2015 apresenta a seguinte distribuigcao:

2,85%

Remuneragdes Certas e
Permanentes

[ Abonos Varidveis ou
Eventuais e Seguranca
Social

I Aquisicdo de Bens
e Servigos
60,87%

B Outras Encargos Financeiros
+ Impostos e Taxas

M Aquisi¢do de Bens de Capital
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Despesas com pessoal

O agrupamento de despesas com pessoal
representa 75,4% do total da despesa, sendo
o subagrupamento Remuneracdes Certas e
Permanentes, o mais representativo - 60,87 %.

Despesas com aquisicao de
bens e servicos

Neste agrupamento sera destacar como
despesa mais significativa o pagamento
da renda do edificio da Av. de Berna, que
representa 36% do total do agrupamento,
sendo as restantes despesas referentes ao
funcionamento corrente da AdC, com excecao
das inerentes a realizacéo da IV Conferéncia
de Lisboa sobre Direito e Economia da
Concorréncia que totalizaram o valor de
97.049 euros (dos quais 14.731 euros tiveram
contrapartida em receita arrecadada para o
efeito).

Despesas de capital

Do total dos investimentos, no montante de
208.590 euros, destacam-se os seguintes:

/ Aquisicao da manutencgéo do software Microsoft,
licenciado para a AdC;

/ Aquisicao de equipamentos novos para
remodelacédo do parque informatico (Pc’s e
portateis);

Il - APLICACAO DE RESULTADOS

Na sequéncia do que tem sido préatica nos anos transatos, propde-se que o resultado
liquido do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015, no montante de 3.155.025 euros,

seja transferido para Resultados Transitados.
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IV - QUESTOES INSTITUCIONAIS

12. Enquadramento legal

A AdC rege -se pelo regime juridico da concorréncia e outras disposicoes legais que Ihe sejam
especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos seus Estatutos,
pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente, no que respeita a gestao financeira
e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, nao Ihe sendo
aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime de fundos e servicos auténomos,
nomeadamente as normas relativas a autorizacéo de despesas, a transicéo e utilizacéao de
resultados liquidos e as cativaces de verbas, na parte que ndo dependam de dotacbes do
Orcamento do Estado ou que nao provenham da utilizacéo de bens do dominio publico.

13. Regulamentos internos

No que concerne a organizacao interna da AdC, o quadro seguinte evidencia os Regulamentos/
Manuais Internos em vigor durante o ano de 2015.

DATA DE
APROVACAO

DESCRICAO

Regulamento do Conselho da Aprova o Regulamento do Conselho da Autoridade 2008
Autoridade da Concorréncia - RCA da Concorréncia
Define as normas relativas a organizacao da 2008
Regulamento da Estrutura Interna estrutura interna da AdC
da Autoridade da Concorréncia - Documento republicado 2013
REGE
Documento alterado 2014
Regulamento das Deslocagdes em Aprova as normas inerentes as deslocacoes em 2008
Servico da Autoridade da Concorréncia servigo da AdC, dos elementos que integram os
- REDES Orgéos da AdC e de todos os seus colaboradores
Estabelece o Sistema de Avaliagéo Global de 2008
Regulamento do Sistema Avaliagéo Desempenho da AdC
Global do Desempenho da Autoridade 2009
da Concorréncia - SAGE Documento republicado
2010
Aprova os critérios subjacentes a atribuicdo do 2008
Prémio Individual de Desempenho a que se referem
o o on.°1doartigo 13.° e a alinea c) do n.° 1 do artigo
Regulamento dos Prémios Individuais | g 4o Sistema de Avaliacao do Desempenho da
de Desempenho - PRIDE AdC (SAGE), bem como o Regulamento de Carreiras
e de Prestagéo de Trabalho em vigor na AdC
Documento republicado 2009
Regulamento da Representacéo Estabelece as normas relativas a representacéo da 2008
Externa da Autoridade da Concorréncia | Autoridade da Concorréncia no ambito dos grupos
na ECN - REPEX-ECN de trabalho da Rede Europeia da Concorréncia




NOME (cont)

DESCRIGAO (cont)

DATA DE

APROVACAO
Estabelece os periodos de funcionamento e de 2008
atendimento das diversas unidades organicas da
Regulamento da Duragéo e Autoridade da Concorréncia, bem como os regimes
Organizacéo do Tempo de Trabalho de prestacéo de trabalho e os horarios do respetivo
da Autoridade da Concorréncia - pessoal
DOTEMPO Documento republicado 2010
Documento alterado 2013
2014
Regulamento dos Titulares de Orgéos Deflng normas apllcaveAls aps trabalhadores da 2008
Autoridade da Concorréncia que desempenhem as
de Estrutura - TODE ~ ) P
funcdes de Titular de Orgao de Estrutura
Documento alterado 2014
Determina o regime da formagéo e valorizagao 2009
profissional na Autoridade da Concorréncia, visando
Regulamento da Formacéo e uma gestao racional dos recursos humanos, bem
Valorizagao Profissional - VALOR como a permanente qualificacdo dos colaboradores
com vista a modernizagéo e melhoria da qualidade
dos servicos
Regulamento de Estagios na Define regras relativas aos estagios a desenvolver na | 2009
Autoridade da Concorréncia - REGEST | Autoridade da Concorréncia
Manual de Acolhimento Define as regras e procedimentos de acolhimento 2010
para 0s novos colaboradores
Manual de Procedimentos das Faltas Define gs regras dg utllllzagao eletrénica dos 2010
) procedimentos e circuitos dos processos das faltas
ao Servico :
ao servico
Manual de Funcionamento e Regras de | Define as regras de utilizagdo e seguranca do 2011
Utilizag&o do Edificio - MUSE edificio onde esta situada a AdC
D& a conhecer as competéncias do Centro de 2011
Regulamento Interno do Centro de Documentacao e Informacéo da AdC e estabelece
Documentacgéo e Informagéo da as regras da sua utilizacéo
Autoridade da Concorréncia - REDINF .
Documento republicado 2013
Normas de Gestdo do Fundo de Estabelece e regula os procedimentos inerentes ao 2011
Maneio processo de Fundo de Maneio
Manual de Utilizagdo de Viaturas Define as regras relativas a utilizagéo de viaturas 2011
Manual de Procedimentos Wintime Def!ne.os procedimentos inerentes ao registo da 2012
assiduidade
Rege a tramitagdo procedimental e estabelece 2012
Regulamento aplicavel ao recrutamento | os principios orientadores do recrutamento e
e contratagao de pessoal - RECRUTAR | contratagédo de pessoal com vista ao ingresso na
AdC
Manual de proc?dlmentos Descreve os procedimentos, de forma detalhada, da 2013
Manual da gestéo de pessoal estio de pessoal
PESSOALIZAR 9 P
Regulamento 274/2011 - Manual de Descreve a forma de criagdo de uma requisicao de 2013
Cobrancas de taxas copias/guias de taxas no SIGAP

Além dos regulamentos elencados anteriormente, o Conselho da AJdC manteve ainda em vigor
o Plano de Prevencéo dos Riscos de Corrupcéo e Infragcdes Conexas, que fora aprovado em
2012, em cumprimento da Recomendacado do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo n.° 1/2009,
publicada em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.
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14. Evolucao previsivel da AdC em termos institucionais

A AdC estabeleceu, no seu Plano de Atividades para 2016, um conjunto de objetivos
estratégicos, visando um exercicio eficaz dos seus poderes sancionatorios, de supervisao e
de regulamentagéo, e adequando 0s seus meios humanos técnicos ao cumprimento da sua
misséo de promocao e defesa da concorréncia. Os objetivos estratégicos da AdC séo os
seguintes:

/ Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa;

/ Consolidar a presenca nos fora internacionais da concorréncia;

/ Reforgar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura;

/ Diversificacao dos recursos disponiveis e maximizagédo da respetiva utilizacao;

/ Assegurar celeridade e rigor técnico das decisoes;

Para o ano de 2016, os referidos objetivos estratégicos materializam-se nos seguintes objetivos
operacionais:

/ Aumentar a detegdo, investigacao e punicdo de praticas restritivas da concorréncia;
/ Assegurar o controlo eficaz e célere das opera¢des de concentracéo;

/ Consciencializar os cidadaos, as empresas e a administragcao publica da importancia da concorréncia para a
economia e para o Pais;

~

Melhorar a imagem da AdC;

~

Potenciar o reconhecimento internacional da AdC;

~

Recrutar, formar e reter talento;

~

Promover a gestao do conhecimento;

~

Modernizar meios tecnolégicos e melhorar condicdes de trabalho;

~

Completar a desmaterializacao de processos;

~

Melhorar a eficiéncia na execugéo e na alocagéo da despesa;

~

Atualizar o regime de taxas;

~

Consolidar controlos internos no processo decisorio;

~

Reducéo dos prazos de avaliagéo e investigagéo;

~

Melhorias no tratamento e seguimento a exposi¢coes e denuncias;

~

Reforco da utilizacdo dos meios eletronicos na interagdo com particulares e empresas;

~

Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders.

Com a entrada em vigor dos seus novos Estatutos em 2014, a AdC viu, por um lado, reforcada a
sua autonomia e independéncia e, por outro lado, promovida a estabilidade e previsibilidade do
seu modelo de financiamento. Espera-se agora que, no quadro das novas regras aplicaveis ao
financiamento da AdC, seja assegurado um nivel de financiamento que garanta o funcionamento
eficaz da AdC para o cumprimento da sua missao.
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Além dos aspetos relacionados com o financiamento, a evolugdo da AdC encontra-se fortemente
dependente do reforco dos seus quadros e da implementacao de instrumentos adequados de
gestédo dos seus recursos humanos, que incluem a aprovagao de um regulamento de carreiras
e um regime retributivo adequado ao elevado nivel de qualificac&o e especializacéo do seu
quadro de pessoal.

Em 2015, a AdC registou uma nova reducéo do seu numero de colaboradores, ficando uma
vez mais aquém do mapa de pessoal previsto no seu orcamento.

Perspetiva-se para o ano de 2016 um conjunto de melhorias capaz de motivar os trabalhadores
a apostarem na carreira ao servico da AdC. A data da elaborac&o do presente Relatério ja se
encontram a decorrer os procedimentos concursais para admissao de 7 juristas especialistas em
Direito da Concorréncia, 9 especialistas em Economia da Concorréncia e de 2 elementos para
integrar a unidade de tecnologias de informacéo e comunicagéo da AdC (analista programador
e administrador de sistemas) para o desenvolvimento das capacidades de utilizac&do de
tecnologias de informacéo na investigagao de praticas anti-concorrenciais (forensic IT) e no
tratamento de dados em grande volume e complexidade.




15. Referéncias Finais

Os resultados alcancados em 2015 refletem o empenho dos colaboradores da AdC, baseado
nas suas competéncias, capacidade de trabalho e compromisso com a missao da AdC.

O Conselho da AdC enaltece, ainda, a cooperacao institucional com o Fiscal Unico, Dr. Jodo
Paulo Marques, que iniciou funcées no més de setembro de 2015.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades reguladoras setoriais que, nos
respetivos dominios, colaboram na atividade de promoc¢ao e defesa da concorréncia.

Lisboa, 28 de abril de 2016

O conselho de administracédo da Autoridade da Concorréncia,

Serind s

Antoénio Ferreira Gomes
Presidente

V=T /Z*ﬁi

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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IV. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

16. Balanco

Balanco em 31 de Dezembro de 2015 unid. monetaria: Euros

DATAS
RUBRICAS
31/12/2015 31/12/2014
ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos Fixos Tangiveis 6 374,370 316,047
Ativos Intangiveis 5 184,692 336,434
559,062 652,482
ATIVO CORRENTE
Clientes 7 3,701,392 4,826,793
Qutras contas a receber 8 651,999 151,870
Diferimentos 9 145,817 203,561
Caixa e depositos bancarios 4 8,133,414 4,849,613
12,632,621 | 10,031,836 |
TOTAL DO ATIVO 13,191,683 10,684,318
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Resultados transitados 12 6,791,680 6,429,393
Outras variagbes no capital proprio 12;15 98,400 188,593
Resultado liquido do periodo 3,155,025 362,288 |
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 10,045,106 6,980,273
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
0 0|
PASSIVO CORRENTE
Fornecedores 0
Estado e outros entes publicos 1 112,672
Outras contas a pagar 10 3,033,906 3,704,045
3,146,577 | 3,704,045 |
TOTAL DO PASSIVO 3,146,577 3,704,045
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 13,191,683 10,684,318

Lisboa, 28 de abril de 2016

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antonio Ferreira Gomes

Presidente

V — y/ ZS'/ZL%
Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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17. Demonstracao de Resultados

PERIODOS
RENDIMENTOS E GANHOS
2015 2014

Vendas e prestagdes de servigos 13 14,731 0
Impostos e taxas 14 9,308,071 810,357
Subsidio a exploragédo 15 0 93,911
Fornecimentos e servigos externos 17 -1,633,591 -1,712,829
Gastos com o pessoal 18 -5,659,125 -6,151,439
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes) 7 -8,522,663 3,722,845
Outros rendimentos e ganhos 15;16 9,968,905 5,627,936
Outros gastos e perdas -50,350 -1,763,637
il’::::lst;dso antes de depreciacoes, gastos de financiamento e 3,420,978 627,143
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagéo 5,6 -265,953 -264,856
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
iRﬂf::lst:st(; operacional (antes de gastos de financiamento e 3,155,025 362,288
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos 3,155,025 362,288
Impostos sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo 3,155,025 362,288

Lisboa, 28 de abril de 2016

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antonio Ferreira Gomes

Presidente

—— y/ Z-; Jls,
Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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18. Demonstracao de Fluxos de Caixa

RUBRICAS NOTAS 31/12/2015 31/12/2014

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS -
METODO DIRETO

Recebimentos de clientes 1,231,349 1,688,543
Pagamentos a fornecedores -1,625,189 -1,909,781
Pagamentos ao pessoal -5,484,386 -6,172,313
Caixa gerada pelas operacoes -5,878,226 -6,393,551

Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos 9,337,442 6,136,727
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) 3,459,216 -256,824

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

PAGAMENTOS RESPEITANTES A:

Ativos fixos tangiveis -139,435 -18,176
Ativos intangiveis -45,637 -86,839
Outros ativos 0 0
RECEBIMENTOS PROVENIENTES DE:
Ativos fixos tangiveis 0 0
Ativos intangiveis 0 0
Outros ativos 0 0
Juros e rendimentos similares 9,657 20,055
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) -175,415 -84,961

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE

FINANCIAMENTO

RECEBIMENTOS PROVENIENTES DE:

Financiamentos obtidos 0 0

Doacgoes 0 0

PAGAMENTOS RESPEITANTES A:

Juros e gastos similares 0 0

Outras operagdes de financiamento 0 0
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0 0

Variacao de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 3,283,801 -341,785

EFEITO DAS DIFERENCAS DE CAMBIO

CAIXA E SEUS EQUIVALENTES NO INICIO DO PERIODO 4 4,849,613 5,191,398

CAIXA E SEUS EQUIVALENTES NO FIM DO PERIODO 4 8,133,414 4,849,613

Lisboa, 28 de abril de 2016

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antonio Ferreira Gomes

Presidente
Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&do Melicias
Vogal Vogal
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20. Anexo as Demonstracoes Financeiras

1. Identificacao da Entidade

A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza de entidade administrativa
independente, dotada de autonomia administrativa e financeira, de autonomia de gestao, de
independéncia organica, funcional e técnica, e de patriménio proéprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n°® 19, 1050-037 Lisboa e encontra-se inscrita no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.° 506 557 057.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, no uso da autorizagéo
legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de 31 de outubro.

Rege-se pelo regime juridico da concorréncia, pela Lei Quadro das entidades reguladoras, pelos
seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n° 125/2014, de 18 de agosto, pelos respetivos
regulamentos internos e, supletivamente no que respeita a gestao financeira e patrimonial,
pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, ndo Ihe sendo aplicavel as
regras da contabilidade publica e o regime de fundos e servicos autbnomos, nomeadamente
as normas relativas a autorizacéo de despesas, a transicéo e utilizacéo de resultados liquidos
e as cativacdes de verbas, na parte que ndo dependam de dotacdes do Orcamento do Estado
Ou que nao provenham da utilizacao de bens do dominio publico.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e 0s novos
Estatutos vieram reforcar os poderes de independéncia da AdC, quer no que diz respeito aos
principios juridicos da especialidade, quer em relacao aos principios de gestao.

2. Referencial Contabilistico de Preparacao das Demonstracoes
Financeiras

2.1 Referencial contabilistico

As demonstracdes financeiras referentes ao exercicio de 2015 foram preparadas em conformidade
com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) aprovado pelo Decreto-lei n® 158/2009
de 13 de Julho.

O SNC requer o uso de estimativas, pressupostos e julgamentos criticos no processo da
determinacao das politicas contabilisticas a adotar pela AdC, com impacto significativo no
valor contabilistico dos ativos e passivos, assim como nos rendimentos e gastos do periodo
de reporte.

2.2 Derrogacéo das disposicoes do SNC

N&o existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas demonstracdes financeiras,
quaisquer casos excecionais que implicassem a derrogacao de disposicoes previstas pelo SNC.
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2.3 Comparabilidade das Demonstracoes Financeiras

Os elementos constantes nas presentes demonstracées financeiras séo, na sua totalidade,
comparaveis com 0s do exercicio anterior.

3. Principais Politicas Contabilisticas

As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na preparacdo das demonstracdes
financeiras anexas sdo as seguintes::

3.1 Bases de mensuracao

As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com o principio do custo histérico
e de acordo com o pressuposto da continuidade das operacgoes.

3.2 Outras politicas contabilisticas relevantes

3.2.1 Ativos intanqgiveis

Conforme estabelecido na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 6, os ativos
intangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicao, deduzido das amortizagdes e das
perdas por imparidades acumuladas.

A AdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos com software adquirido
a terceiros (nota 7).

As amortizacdes de ativos intangiveis s&o calculadas, apods o inicio de utilizac&o, pelo método
da linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com o periodo de vida util estimado
de 3 anos.

3.2.2 Ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicdo, com base non.® 17
da NCRF 7, deduzido das correspondentes depreciacdes e eventuais perdas por imparidade
acumuladas.

As depreciacdes sdo calculadas, a partir da data em que 0s bens se encontrem disponiveis
para utilizacao, pelo método da linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com
o periodo de vida util méaximo, dado através das taxas maximas aplicaveis, constantes no
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) — Portaria n® 671/2000, de 17 de abril (nota
8), cujas taxas estimamos refletirem de forma adequada a respetiva vida Util.

VIDA UTIL DOS ATIVOS TANGIVEIS ANOS

Edificios e outras construcoes Entre 8 e 20 anos
Equipamento basico Entre 1 e 8 anos
Equipamento administrativo Entre 1 e 8 anos

Qutros ativos fixos tangiveis Entre 3 e 8 anos
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Conforme preconizado pelo CIBE os livros ndo séo depreciados, ndo se encontrando quantificada
a sua vida util e estimando-se o valor residual idéntico ao valor escriturado.

3.2.3 Clientes e outros valores a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outros Valores a Receber’ estdo reconhecidas pelo seu valor nominal
diminuido de eventuais perdas por imparidade.

As perdas por imparidade s&o registadas com base na avaliacédo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data do
balanco.

As perdas por imparidade identificadas séo registadas na demonstracédo dos resultados, em
‘Imparidade de dividas a receber’ sendo subsequentemente revertidas por resultados, caso
os indicadores de imparidade deixem de se verificar (nota 9).

3.2.4 Caixa e depdsitos bancarios

Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes correspondem aos valores em
caixa, depdsitos bancarios e aplicagdes em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
(CEDIC’s), imediatamente realizaveis (nota 4).

3.2.5 Fornecedores e outras contas a paqgar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obrigacdes a pagar e estédo
mensuradas ao custo de aquisicdo. Na conta ‘Outras Contas a Pagar’ esta registado o valor
estimado a entregar ao Estado (60% da coima aplicada), apds o recebimento da respetiva
coima, conforme se refere no ponto 3.2.7.

3.2 6 Reconhecimento de gastos e rendimentos

Os gastos e rendimentos sé&o registados no periodo a que se referem independentemente do
seu pagamento ou recebimento, de acordo com o regime do acréscimo. As diferencas entre
0s montantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos e gastos séo registadas
em ‘Outras contas a Pagar/Receber’ e ‘Diferimentos’.

3.2.7 Coimas a receber/Rédito

No exercicio dos seus poderes sancionatérios, incumbe a AdC identificar e investigar os
comportamentos suscetiveis de infringir a legislacao de concorréncia nacional e da Uniédo
Europeia, nomeadamente em matéria de préticas restritivas da concorréncia e de controlo de
operagdes de concentragao de empresas. Neste contexto, compete a AdC instaurar, instruir e
decidir os processos de contraordenacéo da sua competéncia, aplicando, se for caso disso,
as sancdes e demais medidas previstas na lei.

Nos termos do artigo 35.° dos Estatutos da AdC, 40% do valor das coimas reverte para a AdC
e 60 % para o Estado.

Também, nesta situacao, o reconhecimento destes valores pela AdC é efetuado no momento
da deciséo e comunicacao ao infrator do valor da coima aplicada e nao pelo seu recebimento
efetivo.
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3.2.8. Subsidios e apoios do Governo

Os subsidios governamentais sdo reconhecidos quando existe seguranca de que sejam
recebidos e cumpridas as condi¢cdes exigidas para a sua concessao.

Os subsidios ao investimento ndo reembolsaveis para financiamento de ativos tangiveis e
intangiveis sao registados no Capital proprio e reconhecidos na Demonstracéo dos resultados,
proporcionalmente as depreciacées/amortizacdes respetivas dos ativos subsidiados.

3.3 Juizos de valor (excetuando os que envolvem estimativas) que o érgao
de gestao fez no processo de aplicacao das politicas contabilisticas e que
tiveram maior impacte nas quantias reconhecidas nas demonstracoes
financeiras:

Na preparacado das demonstracdes financeiras, o conselho de administragdo baseou-se no
melhor conhecimento e na experiéncia de eventos atuais e passados para a consideracéo e
ponderacdo de pressupostos referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informacéo disponivel a data de
preparacao das demonstracdes financeiras. No entanto, poderdo ocorrer situacées em periodos
subsequentes que, nao sendo previsiveis a data, nao foram consideradas nessas estimativas.

Com excecao dos juizos de valor que envolvem estimativas, nao foram efetuados pelo Orgéo
de Gestao juizos de valor no processo de aplicacao das politicas contabilisticas que tenham
impacto significativo nas quantias reconhecidas nas demonstracdes financeiras.

3.4. Principais pressupostos relativos ao futuro;

As demonstracdes financeiras foram preparadas numa perspetiva de continuidade néo tendo
a entidade intenc&o nem a necessidade de liquidar ou reduzir drasticamente o nivel das suas
operagoes.

3.5. Principais fontes de incerteza das estimativas;

N&o existem situacfes que afetem ou coloquem algum grau de incerteza materialmente
relevante nas estimativas previstas nas demonstracées financeiras apresentadas.

N&o obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente avaliados e baseiam-se na
experiéncia de eventos passados e outros fatores, incluindo expetativas relativas a eventos
futuros considerados provaveis face as circunstancias em que as estimativas sdo baseadas
ou resultado de uma informagéo ou experiéncia adquirida. Os efeitos reais podem diferir dos
julgamentos e estimativas efetuados, nomeadamente no que se refere ao impacto dos gastos
e rendimentos que venham realmente a ocorrer.

a) Vida util dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis.

A vida util de um ativo é o periodo durante o qual uma entidade espera que esse ativo esteja
disponivel para seu uso e deve ser revista pelo menos no final de cada exercicio econdmico.
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O método de depreciacao a aplicar e as perdas estimadas decorrentes da substituicdo de
equipamentos antes do fim da sua vida Util, por motivos de obsolescéncia tecnoldgica, é
essencial para determinar a vida Util efetiva de um ativo.

Estes parametros séo definidos de acordo com a melhor estimativa da gestéo, para os ativos
e negocios em questao.

b) Imparidade das contas a receber.

O risco de crédito dos saldos de contas a receber € avaliado a cada data de relato, tendo em
conta a informacéo histérica do devedor e o seu perfil de risco.

As contas a receber séo ajustadas pela avaliagcao efetuada dos riscos estimados de cobranca
existentes a data do balanco, os quais poderao vir a divergir do risco efetivo a incorrer no futuro.

c) Provisées.

O reconhecimento de provisdes tem inerente a determinacao da probabilidade de saida de
fluxos futuros e a sua mensuracado com fiabilidade.

Estes fatores estdo muitas vezes dependentes de acontecimentos futuros e nem sempre
sob o controlo da empresa pelo que poderdo conduzir a ajustamentos significativos futuros,
quer por variacdo dos pressupostos utilizados, quer pelo futuro reconhecimento de provisdes
anteriormente divulgadas como passivos contingentes.

4. Fluxos de Caixa

4.1 Caixa e Depdsitos Bancarios

A AdC nao possui qualquer saldo de caixa e de depdsitos bancarios com restricoes de
utilizacao, para os exercicios apresentados.

4.2. Desagreqgacao dos valores inscritos na conta caixa e em depdsitos
bancarios

Em 31 de dezembro de 2015 e de 2014, caixa e depdsitos bancarios apresentam os seguintes
valores:

DESCRIGCAO 2015 2014 VARIAGAO %
Caixa (numerario) 422 632 -33%
Depdsitos a ordem
IGCP 132.993 48.830 172%
CGD 0 151 NA
Outros depdsitos bancérios
CEDIC's 8.000.000 4.800.000 67%
TOTAL 8.133.414 4.849.613 68%

Os fluxos de caixa disponibilizam informacao acerca dos principais componentes de
recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos registos contabilisticos da AdC.
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A AdC esta sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos termos do n.° 3 do artigo 38.°
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do artigo 125° da Lei n° 82-B/2014, de 31/12,
mantendo 99,99% do seu saldo bancario em contas do IGCP.

5. Ativos Intangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2015 e de 2014 os movimentos registados
nas contas do ativo intangivel foram como se segue:

DESCRIGAO PHS;EE?I\S/.DE PROG‘DREA'VIAS OAL'IJ'-II-VF{OOSs INTAATI\IJ\é?VSEIS
COMPUTADOR  INTANGIVEIS EM CURSO
CUSTO DE AQUISICAO
Saldo em 01/01/2014 33.737 33.737
Aumentos 43.771 43.069 86.839
Alienacdes e/ou Abates -33.737 -33.737
Transferéncias 1.214.763 -43.069 1.171.695
Saldo em 31/12/2014 0 1.258.534 0 0 1.258.534
Aumentos 45.637 45.637
Alienacdes e/ou Abates -133.703 -133.703
Transferéncias 0 0
Saldo em 31/12/2015 0 1.170.468 0 0 1.170.468
AMORTIZACOES ACUMULADAS 33.737
Saldo em 01/01/2014 33.737 33.737
Aumentos 175.226 175.226
Alienacdes e/ou Abates -33.737 -33.737
Transferéncias 746.874 746.874
Saldo em 31/12/2014 0 922.100 0 0 922.100
Aumentos 185.480 185.480
Alienacdes e/ou Abates -121.804 -121.804
Transferéncias 0
Saldo em 31/12/2015 0 985.775 0 0 985.775
VALOR LiQUIDO EM 31/12/2014 0 336.434 0 0 336.434
VALOR LiQUIDO EM 31/12/2015 0 184.692 0 0 184.692

S&o reconhecidos como ativos fixos intangiveis os montantes despendidos com software
adquirido a terceiros e com software desenvolvido a medida, necessario quer para as areas
técnicas, quer para as areas de suporte.
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6. Ativos Fixos Tangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2015 e de 2014 os movimentos registados
em contas do ativo fixo tangivel foram como se segue:

OUTROS ATIVOS

EQUIP. EQUIPAM. ATIVOS FIXOS
BASICO ADMIN. FIXOS TANGIVEIS
TANGIVEIS EM CURSO

EDIFICIOS
DESCRIGAO E OUTRAS

CONSTRUGOES

CUSTO DE AQUISICAO

Saldo em 01/01/2014 166.645 | 1.516.152 570.680 92.399 136.833 | 2.482.710
Aumentos 12.992 3.134 2.050 18.176
Alienacdes e/ou Abates -1.778 -1.356 -3.134
Transferéncias -1.031.320 -136.833 -1.168.162
Saldo em 31/12/2014 166.645 496.047 573.814 93.093 0| 1.329.600
Aumentos 30.893 102.614 1.832 4.097 139.435
Alienacdes e/ou Abates -22.485 -87.966 -110.451
Transferéncias 0
Saldo em 31/12/2015 166.645 504.454 588.463 94.925 4.097 | 1.358.584

DEPRECIAGOES ACUMULADAS

Saldo em 01/01/2014 63.973 1.087.174 516.032 5.395 0 1.672.574
Aumentos 14.988 51.415 22.686 541 89.630
Alienacdes e/ou Abates -1.778 -1.778
Transferéncias -746.874 -746.874
Saldo em 31/12/2014 78.961 389.937 538.718 5.936 0 1.013.552
Aumentos 14.988 47.962 17.250 274 80.473
Alienacdes e/ou Abates -21.846 -87.966 -109.812
Transferéncias 0
Saldo em 31/12/2015 93.949 416.053 468.002 6.210 0 984.214
S L IPO EN 87.685 | 106110 |  35.096 87.157 0| 316048
O LuIDO EM 72697 |  88.401| 120.461 88.715 4007 | 374.370

7. Clientes

As contas de clientes tiveram a seguinte evolugéo:

DESCRIGAO VARIAGAO %
Clientes c/c 3.701.392 4.826.793 -23%
Clientes de cobranga duvidosa 26.246.196 20.845.309 26%
Perdas por imparidade -26.246.196 -20.845.309 26%

TOTAL 3.701.392 4.826.793 -23%
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Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas pelos ilicitos que a AdC
compete investigar ou sancionar.

Na data de decisé&o de aplicacdo de uma coima por contraordenacéo, a AdC regista como
rendimento o valor total da coima aplicada acrescido do valor das custas. Contudo, ndo tem
conhecimento de quando e se recebera o valor desta coima, gerando, assim, de imediato,
um saldo de cobranca duvidosa.

Neste contexto, sempre que seja interposto recurso em tribunal da coima em causa, € registada
uma perda por imparidade de 100% do valor da coima acrescido de custas.

Em 2015, a reducé&o do valor de ‘clientes c/c’ deve-se a cobranca de valores em divida,
prescricdo de alguns processos e alteracdo do estado de processos constituidos em anos
anteriores.

A variacéo no valor de ‘clientes de cobranca duvidosa’ e ‘perdas por imparidades’ deve-se ao
registo de novas decisfes e consequente movimento de imparidade, bem como, a anulacéo
de processos por prescricéo.

Os quadros seguintes resumem de forma mais detalhada a natureza dos movimentos ocorridos:

SALDO EM - = SALDO EM
BALANCO 31/12/2014 ACRESCIMOS REDUCOES 31/12/2015
Recebimentos Anulactes
Presta@ép sgrvigos 1020 1020 0
(parecer técnico)
Coimas + Custas 25671082 20 867 811 694 120 15897 184 29 947 588
Imparidades 20 845 309 21203574 15 802 687 26 246 196
TOTAL 4 826 793 695 140 94 497 3701 392

Em 2014, n&o foram registadas perdas por imparidades por néo existirem processos de
contraordenacéo novos nem se verificarem novos recursos judiciais de decisdes aplicadas
em anos anteriores.

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS ACRESCIMOS REDUCOES if};ggoﬁ'\sﬂ
Reversdes Anulacoes
Perdas por 8 485 780 -6.330 945 2154 835
imparidade
Dividas incobraveis 6 367 829 6 367 829
TOTAL 8 485 780 -6 330 945 6 367 829 8 522 664

Em 2015, foram registadas as perdas por imparidades dos processos de contraordenacao
decididos em 2015 e que apresentaram recurso em tribunal (20.036.000 euros) e de 3 processos
de contraordenacao de anos anteriores cujos arguidos foram considerados insolventes em 2015
(1.167.574 euros), sendo a imparidade de 40% do valor da coima e 100% do valor das custas.

As anulacées de imparidades resultam, essencialmente, da prescricdo de um processo no
valor de 14.755.033 euros.
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8. Outras contas a receber

A decomposicdo dos valores a receber de outros devedores € a seguinte:

DESCRICAO 2015 2014 VARIAGAO %
Acréscimos de rendimentos 0 46.522 NA

Outros devedores
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes 86.000 105.348 -18%
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 565.999 0 NA
TOTAL 651.999 151.870 329%

Na conta ‘Outros devedores’ encontram-se registados os valores por receber, a titulo de
transferéncias, das entidades reguladoras:

/ IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes — O valor em divida respeita ao exercicio de 2014.

/ AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — O valor em divida respeita ao exercicio de
2015. De acordo com o artigo 35° do Decreto-Lei n® 125/2014, de 18 de agosto, o IMT deixou de

contribuir para o financiamento da AdC, sendo sucedido para esse efeito pela AMT.

9. Diferimentos

Os gastos a reconhecer nesta conta, sdo valores pagos que correspondem a periodos futuros,
e apresentam a seguinte composic¢éo:

DESCRIGCAO 2015 2014 VARIAGAO %
Contratos 50.526 15.067 235%
Assinaturas 25.854 21.655 19%
Rendas e alugueres 51.750 1565.250 -67%
Outros gastos a reconhecer 17.687 11.590 53%

TOTAL 145.817 203.561 -28%

O acréscimo verificado na conta de ‘Contratos’ deve-se, essencialmente, ao valor de contrato
de manutencao de software, pago em 2015, e que vigoram, por 12 meses, até ao inicio do
2.2 semestre de 2016.

O saldo da conta ‘Rendas e alugueres’ respeita ao pagamento da renda de janeiro de 2016
e regista um decréscimo significativo face a 2014 devido ao pagamento antecipado, naquele
ano, de trés rendas de 2015.

10. Contas a Pagar

Os acréscimos de gastos registados nesta conta respeitam a encargos de 2015 que serédo
pagos, previsivelmente no ano de 2016.
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Em 31 de dezembro de 2015 € 2014, os valores a pagar apresentam a seguinte decomposicao:

DESCRICAO VARIACAO %
Remuneracdes a liquidar 792.825 778.196 2%
Coimas a entregar ao Estado - 60% 2.208.215 2.892.085 -24%
Outros acréscimos de gastos 32.866 33.765 -3%

TOTAL 3.033.906 3.704.045 -18%

O valor mais significativo respeita ao registo dos quantitativos correspondentes a 60% dos
valores das coimas aplicadas que revertem a favor do Estado, nos termos do artigo 35.° dos
Estatutos da AdC.

Salienta-se que so6 existe uma obrigacao de transferéncia para os cofres do Estado, apds o
recebimento dos valores das coimas aplicadas, que se estima que ocorra em prazo inferior
a um ano.

11. Estado e outros entes publicos

O valor registado nesta conta respeita aos valores devidos a Seguranca Social e a Caixa
Geral de Aposentacdes referentes ao processamento de salarios do més de dezembro, que
foram devidamente liquidados no més de janeiro de 2016.

12. Movimentos ocorridos no Capital Préprio

O movimento ocorrido nas rubricas do capital préprio, durante o exercicio de 2015, foi o seguinte:

MOVIMENTOS DO EXERCICIO

CAPITAL PROPRIO SALDO INICIAL . SALDO FINAL
AUMENTOS REDUCOES

Resultados Transitados 6.429.393 362.288 6.791.681
Outras Variacoes no Capital Proprio 188.593 -90.193 98.400
Resultado do exercicio de 2014 362.288 - 362.288 0
Resultado do exercicio de 2015 3.155.025 3155025

TOTAL 6.980.273 3.517.313 - 452.480 10.045.106
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A decomposicéo do saldo de Resultados Transitados é a seguinte:

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2003 (257.555) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2004 2.747.090 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2005 6.820.250 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2006 2.077.833 €
Entrega do Saldo de Geréncia de 2006 ao Estado (9.763) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 9.054.834 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2008 1.344.192 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2009 15.186.986 €
Entrega de 85% Saldo de Geréncia de 2009 ao Estado (6.540.567) €
Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2010 (11.811.224) €
Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2011 (13.059.930) €

Regularizagdes néo frequentes e de grande significado - Aplicagéo da Diretriz
Contabilistica n® 8, em 2012

Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2012 2.775.464 €

Regularizacoes néo frequentes e de grande significado - Aplicagéo da Diretriz
Contabilistica n® 8, em 2013

(947.286) €

(1.953.804) €

Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2013 1.002.872 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2014 362.288 €
TOTAL 6.791.681 €

13. Vendas e prestacoes de servigcos

O valor de 14.731 euros corresponde ao rendimento obtido com o pagamento de inscricées
na IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia, organizada pela
AdC em outubro de 2015.

14. Taxas, multas e outras penalidades

O total de rendimentos da AdC, em 2015, referentes a taxas e coimas teve um acréscimo
bastante significativo relativamente ao periodo homaologo.

DECOMPOSIGAO: 2015 2014  VARIAGAO (%)
Taxas de notificacdo de concentracao 951.250 748.750 27%
Taxas de emisséo de fotocopias 597 651 -8%
Coimas 8.344.724 59.506 13923%
Custas 6.500 1.450 348%

TOTAL 9.303.071 810.357 1048%

A principal variagcdo positiva verificou-se nas Coimas. O valor registado em 2015
respeita a coimas aplicadas pelos ilicitos que compete a AdC investigar ou
sancionar, num total de 6 decisdes condenatdrias no valor de 20.861.811 euros,
constituindo rendimento da AdC 40% deste valor, no montante de 8.344.724 euros.
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O valor correspondente aos 60 % remanescentes, e cuja imparidade ndo tenha sido registada,
reverte a favor do Estado e foi considerado em Outras contas a pagar (conta 27).

As taxas de notificagdo de concentracao registaram também um acréscimo de 27% face ao
periodo homdlogo.

Em 2015 foram registadas 60 operacées de concentracdo de empresas, com pagamento
de taxas entre os 7.500 euros e os 25.000 euros, de acordo com o disposto no
Regulamento n.° 1/E/2003 da AdC e em 2014 foram registadas apenas 43.

15. Subsidios e Apoios do Governo

Os subsidios do governo encontram-se apresentados no balanco como componente do capital
proprio, sendo imputados aos rendimentos do exercicio na proporcado das amortizacées
efetuadas, em cada periodo.

No corrente exercicio foi imputado ao rendimento do periodo o montante de 90.193 euros,
ficando a rubrica “Outras Variacoes no Capital Préprio” a apresentar um valor de 98.400 euros.

O montante registado de subsidios ao investimento diz essencialmente respeito a um projeto
SAMA (sistema de apoio a modernizacao e capacitagdo da Administragcao Publica) que incide
sobre a aquisigdo de equipamento informéatico (hardware e software).

16. Outros rendimentos e ganhos

Em 2015 verificou-se um acréscimo generalizado nos rendimentos provenientes das transferéncias
das entidades reguladoras, conforme se evidencia.

DECOMPOSICAO: 2015 2014 VARIACAO (%)

Transferéncias correntes obtidas

ANACOM 5.126.585 3.219.343 59%
ERSE 547.548 547.548 0%
AMT / IMT 565.999 110.334 413%
IMPIC 594.676 713.467 -17%
ASF 1.029.755 579.807 78%
ANAC 118.931 104.550 14%
ERSAR 331.899 184.205 80%
CMVM 1.177.596 NA
ERS 361.282 NA
Imputacéo de subsidios para investimentos 90.193 84.089 7%
Reembolsos de viagens U.E. 11.260 16.381 -31%
Correcoes relativas a exercicios anteriores 3.526 47.652 -93%
Juros e rendimentos similares 9.657 19.347 -50%
Outros 1.211 NA
TOTAL 9.968.905 5.627.936 77%
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O acréscimo mais significativo verifica-se na transferéncia da ANACOM (1.907.242 euros),
sendo de salientar que a CMVM e a ERS, em 2015, realizaram as primeiras transferéncias
para a AdC, no total de 1.583.878 euros.

Com a entrada em vigor dos novos estatutos da AdC e da AMT, esta reguladora sucedeu
ao IMT na obrigacéo de efetuar as transferéncias que Ihe estiverem legalmente cometidas
no ambito do regime de financiamento da AdC. Em 2015, a taxa de contribuicdo passou
para 6,25%, que aplicada a totalidade das receitas proprias arrecadadas em 2014 justifica o

acréscimo face ao ano anterior.

17. Fornecimentos e servicos externos

A reparticdo dos ‘fornecimentos e servicos externos’ no periodo findo em 31 de Dezembro

de 2015 é a seguinte:

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 2015 2014 VARIAGAO (%)
Trabalhos especializados 366.937 506.794 -28%
Vigilancia e seguranca 71.372 81.697 -13%
Honorarios 41.992 29.132 44%
Conservagéo de bens 8.111 11.625 -30%
Livros e documentacgéo técnica 128.282 116.750 10%
Energia e fluidos 68.552 73.378 -7%
Deslocacgoes, estadas e transportes 125.229 92.514 35%
Rendas e alugueres 705.935 697.181 1%
Comunicacgao 22.258 23.889 -7%
Limpeza, higiene e conforto 45.033 46.279 -3%
Outros fornecimentos e servigos 49.890 33.590 49%

TOTAL 1.633.591 1.712.829 -5%

Em termos globais, a conta fornecimentos e servicos externos’ teve um decréscimo de 5%,
tendo a conta de trabalhos especializados registado uma diminuicdo de 28%, conforme se

detalha:

TRABALHOS ESPECIALIZADOS 2015 2014 VARIACAO (%)
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 37.736 181.985 -79%
Seminarios, exposicoes e similares 122.344 51.591 137%
Assisténcia técnica 175.706 189.978 -8%
Fiscal Unico 38.712 NA
Outros trabalhos especializados 31.151 44.528 -30%

TOTAL 366.937 506.794 -28%

A principal reducao ocorreu na conta ‘Estudos, pareceres, projetos e consultoria’ deve-se ao
encerramento em 2014 do projeto SAMA — Operacdo 16962 Inovtech e a consequentemente

reducao de gastos em 2015.



Salienta-se que em 2014 o gasto referente ao Fiscal Unico respeita apenas a 7 meses de
exercicio de funcbes, uma vez que este rescindiu o contrato com efeitos a 31 de julho. Em
2015, por orientacdes da DGO (Circular Serie A n° 1376), a remuneracéo do Fiscal Unico foi
classificada como despesa com pessoal, pelo que foi registada contabilisticamente em gastos
com pessoal.

O aumento na conta ‘Seminarios, exposicdes e similares’ resulta dos gastos com a realizac&o
da IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia.

18. Gastos com pessoal

GASTOS COM PESSOAL 2015 2014  VARIAGAO (%)
Remuneracées 4.462.689 4.879.837 -9%
Fiscal Unico 17.957 NA
Encargos sobre remuneracoes 1.008.581 1.168.484 -14%
Seguros de acidentes de trabalho 19.789 15.889 25%
Formacéao 26.008 46.772 -44%
Outros gastos com pessoal 124.100 40.457 207%

TOTAL 5.659.125 6.151.439 -8%

O decréscimo de 8% registado na rubrica de gastos com pessoal foi influenciado pela reducéo
do numero médio de trabalhadores ao servigo, de 90 em 2014 para 84 em 2015.

A conta de formacéao registou um decréscimo significativo relativamente ao
periodo homologo por forca, também, da reducdo do numero de trabalhadores.
Em 2015, o gasto com o Fiscal Unico resulta da nomeacéo do novo Fiscal, conforme Despacho
conjunto da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro da Economia (Despacho n°
10379/2015), de 01de setembro de 2015 e com efeitos a partir dessa data.

19. Acontecimentos ap6s a data do balanco

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas e autorizadas para emissao a 28 de Abril de
2016 pelo conselho de administracdo da AdC.

E do entendimento do Conselho que estas demonstragées financeiras refletem de forma
verdadeira e apropriada as operacdes da Entidade, bem como a sua posi¢cao e desempenho
financeiros e fluxos de caixa.

Apods a data do Balanco nao houve conhecimento de eventos ocorridos que afetem o valor
dos ativos e passivos das demonstracdes financeiras do periodo.
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20. Outras informacoes

A AdC € uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira
e de patrimoénio préprio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
nao € sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AdC na aquisicéo de bens e servicos é suportado e registado nas
respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

Lisboa, 28 de abril de 2016

O conselho de administracdo a AdC

ForienS

Antoénio Ferreira Gomes
Presidente

= /. ZS_/ZA':»,

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&do Melicias
Vogal Vogal
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FAIR PLAY.

Com concorréncia
todos ganhamos.




Av. de Berna, 19
1050-037 Lisboa

Telefone: (351) 21 790 20 00
Fax: (851) 21 790 20 99
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