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MENSAGEM DO PRESIDENTE

objetivo comum de ter uma
economia mais dindmica e competitiva
pressupbe a existéncia de uma sdlida
cultura de concorréncia e o cumprimento
rigoroso das regras que garantem o
funcionamento eficiente dos mercados.

Uma Autoridade da Concorréncia ativa na
promocdo e defesa da concorréncia em
Portugal € um elemento essencial para o
cumprimento daquele objetivo, potenciando
O papel que as empresas, enquanto
motor da  economia, desempenham
no crescimento e desenvolvimento
econdmicos do pais e promovendo o bem-
estar dos consumidores.

A credibilidade da Autoridade da
Concorréncia exige confiangca na sua
independéncia, na sua competéncia
técnica, no rigor com que aplica a lei e na
transparéncia da sua atuacdo. Como em
qualquer instituicdo, esta credibilidade
constréi-se dia a dia, com o trabalho
empenhado de todos os que direta ou
indiretamente a representam, em cada
acdo, em cada processo e em cada
deciséo.

No ano de 2014, a Autoridade da
Concorréncia empenhou-se em merecer
essa confianca, nos diversos dominios da
sua atuacédo, tendo em vista, n&o apenas o
resultado imediato num contexto anual, mas
delineando uma estratégia que lhe permita
desempenhar a sua missdo de modo
consistente e solido nos proximos anos.

A defesa de uma ética concorrencial,
através de uma interacao estreita com a
sociedade, a garantia do cumprimento das
regras, através da sua aplicacédo exigente,
dissuasora, mas proporcional, a protecé&o

do bem comum, através da prevencéo e
sancao de situacbes de concertacdo na
contratagdo publica, a eliminagdo dos
custos de contexto para as empresas,
através de uma avaliacdo continua
das politicas publicas, s&o objetivos
inevitaveis na estratégia da Autoridade da
Concorréncia para o futuro.

Com a aprovacédo dos novos Estatutos em
2014, que consagram maior autonomia
de gestdo administrativa, financeira e de
recursos humanos, importa garantir que
esses principios s&o preservados, para
que n&o se coloque em causa a estratégia
delineada, os objetivos tracados e a propria
missado da Autoridade da Concorréncia de
garante da economia de mercado.

Os meios humanos e técnicos de que
a Autoridade da Concorréncia dispde
carecem de um reforco compativel com o
papel que lhe cabe desenvolver. Enalteco
a dedicacdo e esforco, num contexto
de restricdo, de todos os colaboradores
da Autoridade da Concorréncia que
contribuem, diariamente, para a
credibilidade da instituicdo, convictos
da importdncia da concorréncia para o
desenvolvimento de Portugal.

A Autoridade da Concorréncia cumprira o
seu contrato com a sociedade, contribuindo
para esse objetivo comum.

Antonio Ferreira Gomes
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l. INTRODUCAO

1. Enquadramento geral

A Autoridade da Concorréncia (doravante também designada abreviadamente por “AdC”)
€ uma pessoa coletiva de direito publico com a natureza de entidade administrativa
independente, dotada de 6rgé&os, servicos, pessoal e patrimonio proprios e de autonomia
administrativa e financeira, a qual se encontra atribuida a missdo de assegurar o
respeito pelas regras de promocéo e defesa da concorréncia em Portugal.

O ano de 2014 correspondeu ao 11.° aniversario da AdC e ficou marcado pela entrada em
vigor dos seus novos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de Agosto.

1.1 Novos Estatutos da Autoridade da Concorréncia

Em setembro de 2014, entraram em vigor os novos Estatutos da AdC, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, que revogou o Decreto-Lei n.° 10/2003,
de 18 de janeiro.

A publicagdo dos novos Estatutos decorre da necessidade de adequar o quadro
regulamentar da AdC a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto) e veio completar a reforma do quadro juridico e institucional da concorréncia em
Portugal iniciada em 2012, com a publicacdo da nova Lei da Concorréncia (Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio) e a criacdo do novo Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Superviséo.

Os novos Estatutos clarificam diversos aspetos relativos as atribuicbes e poderes da
AdC e as competéncias dos respetivos 6rgéos, reforcam as garantias de independéncia
e consagram uma maior autonomia de gestdo administrativa, financeira e de recursos
humanos.

Os membros do Conselho passam a ser nomeados para um mandato de seis anos néo
renovavel, por resolugdao do Conselho de Ministros, apds audicdo da Assembleia da
Republica e de parecer da Comissdo de Recrutamento e Selecdao da Administracao
Publica. Os novos Estatutos introduzem ainda regras destinadas a promocao da
igualdade de género. Além disso, foram densificadas as regras sobre impedimentos e
incompatibilidades.
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Nos Estatutos da AdC, sdo também introduzidas alteracbes relativas a organizacéo e
gestdo econdmico-financeira e patrimonial, necessarias para garantir a uniformizacéo
prevista da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

Foram introduzidas alteragées ao modelo de financiamento da AdC, tendo sido alargado
0 conjunto de entidades reguladoras setoriais que procedem a transferéncias para a
AdC, prevendo-se a fixacdo de uma taxa Unica comum a todas essas entidades. Além
disso, consagram-se normas que obviam a necessidade de aprovacdo de uma portaria
anual sobre o nivel de transferéncias, permitindo assim assegurar maior previsibilidade no
financiamento da AdC. Subsiste algum grau de incerteza quanto ao nivel de transferéncias
anuais provenientes das entidades reguladoras setoriais, na medida em que os Estatutos
preveem a definicdo anual de uma taxa Unica num intervalo que varia entre 5,5% e 7% da
receita anual de cada entidade.

1.2 Direito substantivo

Em fevereiro de 2014, entrou em vigor o novo regime juridico aplicavel as praticas
individuais restritivas do comércio (Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro), que
fez transitar da AdC para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) as
competéncias sancionatérias dos processos relativos a praticas individuais restritivas do
comércio. Recorde-se que a ASAE detinha ja a competéncia de instrucdo dos processos ao
abrigo do anterior regime juridico (Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro).

2. Objetivos estratégicos e operacionais para 2014

Os objetivos operacionais para 2014 foram definidos no ambito do Sistema de Controlo
de Objetivos e Resultados (SCORE), documento estratégico que fixa, de forma articulada,
0s objetivos estratégicos anuais da AdC e os objetivos operacionais das diversas
unidades organicas da AdC. O SCORE enforma ainda os objetivos fixados para os seus
colaboradores, no ambito do processo de avaliacao individual de desempenho.

Os objetivos para 2014 foram fixados em funcéo das trés grandes areas estratégicas que
orientam a avaliagcado de desempenho das entidades publicas:

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Defender e promover a

concorréncia ha economia - Intensificagdo da capacidade de intervencao da AdC
portuguesa, reforcando a - Reforco da disseminacéo da cultura de concorréncia
intervencao no ambito das - Otimizagéo da agenda internacional

praticas restritivas

Assegurar o dominio - Focalizacao estratégica da supervisao

das competéncias e do - Reforco e qualificacao do capital humano

conhecimento das realidades - Utilizagao das Tecnologias da Informacgéo e Comunicagéo (TIC) na
econoémicas estratégicas fixacao e partilha do conhecimento

Consolidar a qualidade e a - Assegurar a eficiéncia continua dos custos

transparéncia no ambito da - Reducéao dos prazos de avaliacéo e investigacao

intervencao da AdC - Consolidagéo da transparéncia das praticas internas

Para cada objetivo operacional foram definidos os indicadores e as metas a alcancar, que
condicionam os objetivos e as metas operacionais dos departamentos.
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3. Estrutura interna

3.1 Conselho da AdC

Pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 14/2014, de 22 de abiril, foi nomeada Vogal
do Conselho da AdC a Dra. Maria Jodo Melicias, com efeito a partir de 12 de maio de
2014, data em que cessou funcées como Vogal do Conselho da AdC o Prof. Jaime Serréo

Andrez’.
Desde 12 de maio de 2014, o Conselho passou a ter a seguinte composicao:
- Antoénio Ferreira Gomes (Presidente);

- Nuno Rocha de Carvalho (Vogal); e

- Maria Joao Melicias (Vogal).

TEm 1 de janeiro de 2014, o Conselho da AdC era composto pelos seguintes membros:
- Antonio Ferreira Gomes (Presidente);

- Jaime Serrdo Andrez (Vogal); e

- Nuno Rocha de Carvalho (Vogal)
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3.2 Reestruturacao interna

Em 2014, o Conselho da AdC deu continuidade a revisao da estrutura organica interna da
AdC iniciada em 2013. Tendo em vista a necessidade de promover uma nova dinamica
de atuacdo e potenciar sinergias entre as unidades organicas da AdC, foram criadas a
Direcédo-Geral de Investigacao e a Secretaria-Geral.

A Direcédo-Geral de Investigacdo da AdC integra e coordena a atividade do Departamento
de Praticas Restritivas e respetivas Unidades — a Unidade Anti-Cartel e a Unidade de
Outras Praticas —, o Departamento Juridico e do Contencioso e o Departamento de Controlo
de Concentracées. A Direcao-Geral de Investigacdo visa assegurar um funcionamento
tendencialmente integrado dos departamentos operacionais da AdC, potenciando a sua
eficacia, face aos objetivos comuns e prioridades da AdC.

A Secretaria-Geral da AdC integra e coordena as atividades desenvolvidas pelas
unidades de Recursos Financeiros, Recursos Humanos e de Tecnologias de Informacé&o
e Comunicacado, assegurando uma gestédo eficiente dos recursos ao servico da AdC.
O Secretario-Geral tem ainda por missao contribuir, em ligacdo com os departamentos
operacionais, para a promocado de uma maior eficiéncia na gestdo da informacédo e dos
processos, com vista a uma maior eficacia na prossecucéo dos obijetivos e prioridades de
interesse publico da AdC.

Finalmente, o Conselho da AdC decidiu autonomizar a funcdo de Economista-Chefe do
Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados da AdC, passando o Economista-
Chefe a integrar o Gabinete do Presidente.

Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2014:

CONSELHO DA AUTORIDADE
DA CONCORRENCIA

GABINETE
DO PRESIDENTE

FISCAL UNICO

UNIDADE DE
RELACOES
INTERNACIONAIS

UNIDADE ESPECIAL
DE AVALIAGAQ DE
POLITICAS PUBLICAS

GABINETE DE ESTUDOS
E ACOMPANHAMENTO
DE MERCADOS

SECRETARIA
GERAL

DIRECAO GERAL
DE INVESTIGACAO

DEPARTAMENTO
DE CONTROLO DE
CONCENTRAGOES

DEPARTAMENTO
DE PRATICAS
RESTRITIVAS

DEPARTAMENTO
JURIDICO EDO
CONTENCIOSO
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Il - ATIVIDADE PROCESSUAL

4. Operacoes de Concentracao

4.1 Panorama geral

No ambito dos processos de controlo de operacdes de concentracdo de empresas, a
AdC adotou, durante o ano de 2014, um total de 39 decisbes finais e duas decisdes de
passagem a investigacdo aprofundada, tendo sido notificadas, nesse mesmo periodo, um
total de 43 operacbes de concentracao.

De realcar que, no inicio do ano de 2014, se encontravam em analise seis operacdes
de concentracdo que transitaram do ano anterior e que, no final do ano de 2014, se
encontravam em analise dez operagdes de concentracéo notificadas no ultimo trimestre do
ano, as quais transitaram para o ano seguinte.

Notificacées e Decisdes em 2014, por trimestre:

16
14

2

\
I TRIM. Il TRIM. Il TRIM. IV TRIM.
B Notificagbes Decisbes

Face ao ano de 2013, em 2014 verificou-se um ligeiro aumento no numero de operacdes
notificadas, tendo-se passado de 40 para 43 notificagdes e uma diminuicdo no nimero de
decisdes adotadas, tendo-se passado de 44 para 39 decisoes.
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Notificactes e Decisdes entre 2003 e 2014:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Notificagoes Decistes

Em termos gerais, as operacdes de concentracdo objeto de deciséo resultaram na andlise
de 52 setores de atividade econdmica, sendo que 64% das operacdes de concentracio
envolveram mercados de bens transacionaveis, verificando-se um aumento do peso deste
tipo de operacdes face ao ano de 2013 (57%).

Setores de atividade analisados nas operacdes decididas em 2014:

Q-Atividades de satide humana e apoio social
N-Ativ. administrativas e dos servigos de apoio
L-Atividades Imobiliarias

D-Eletricidade, gas, vapor, &gua quente e fria e ar
R-Ativ. artisticas, espetéaculos, desport. e recreat.
|-Alojamento, restauragéo e similares
J-Atividades de televisdo

H-Transportes e armazenagem

G-Com. grosso e retalho; rep. veic. auto e motoc.
K-Atividades financeiras e de seguros
C-Industrias transformadoras

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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O setor das industrias transformadoras, das atividades financeiras e de seguros, e o
comércio por grosso e a retalho e reparacao de veiculos automadveis e motociclos, foram os
que estiveram envolvidos na maior parte das analises realizadas no ambito das operacdes
de concentracéo decididas pela AAC em 2014.

Importa ainda referir o aumento das operacdes de concentracdo envolvendo notificacées
multiplas, isto é, notificacdbes em Portugal e em pelo menos outro Estado-Membro,
que representaram 38% do total das decisbes finais adotadas em 2014, face aos 20%
registados no ano anterior.

4.2 Tipologia das decisdes adotadas

Para permitir uma analise mais detalhada das 39 operacdes de concentracdo objeto de
deciséo durante o ano de 2014, discrimina-se abaixo a informacao relativa a distribuicéo
das opera¢des de concentracdo segundo um conjunto de critérios:

Distribuicdo das decisées sequndo a natureza das operacéoes de
concentracdo

Natureza das operacdes decididas em 2014:

Aquisigao maioritaria de
capital social

[0 Controlo conjunto

M Aquisicéo de ativos

B Fusédo
H OPA

29
[ Outros
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Distribuicdo das decisbes segundo o tipo de sobreposicéo entre as partes envolvidas nas

operacdes
Horizontal 17 43%
Vertical 3 8%
Conglomeral 19 49%

Distribuicdo das decisées segundo a distribuicdo geogréfica das empresas envolvidas nas

operacdes
Completamente doméstico 11 28%
Doméstico c/empresas noutros paises dentro do EEE? 8 21%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 7 18%
Transfronteirico ¢/ empresas s6 dentro do EEE 4 10%
Transfronteirico c/empresas fora do EEE 9 23%

Distribuicdo das decisées segundo o volume de negdcios das empresas adquiridas, em

territorio nacional

<5 13 33%
<10 8 21%
10<25 4 10%
25 <50 5 13%
50 < 100 2 5%
100 < 150 1 3%
> 150 6 15%
Distribuicdo das decisées segundo os critérios de notificacdo preenchidos
Quota de Mercado 17 44%
Volume de Negdcios 14 36%
Quota de Mercado e Volume de Negdcios 6 15%
N&o abrangida 2 5%
Distribuicdo das decisées segundo o tipo de deciséo final adotada
Nao abrangida 2 5%
N&o oposigéo 35 90%
Retirada pela Notificante 1 2,5%
Proibicao 1 2,5%

2 Espago Econémico Europeu
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4.3 Decisoes a destacar

Ccent. 04/2013 Controlinveste *
ZON Optimus* PT / Sport TV*
Sportinveste * PPTV

A deciséo de proibicéo identificada na
tabela anterior correspondeu ao processo
Sport TV, o qual consistiu na aquisicao

pela Controlinveste Media - SGPS, S.A.,
pela ZON Optimus, SGPS, S.A. e pela
Portugal Telecom, SGPS, S.A., do controlo
conjunto das sociedades Sport TV Portugal,
S.A., Sportinveste Multimédia, SGPS,

S.A. e PPTV - Publicidade de Portugal e
Televiséo, S.A..

A avaliacdo jusconcorrencial da operacéo

de concentracdo incidiu, sobretudo,
sobre os mercados de (i) direitos de
transmissdo televisiva de  conteudos

desportivos premium, de (ii) canais de
acesso condicionado com  conteudos
desportivos premium e a (iii) jusante destes,

tendo a AdC identificado preocupacdes
jusconcorrenciais ao nivel do encerramento
de mercado (customer foreclosure, input
foreclosure e efeitos coordenados) e
concluido que a operacéo de concentracéo
seria passivel de resultar em entraves
a concorréncia efetiva nos mercados
relevantes analisados.

A AdC veio a recusar 0s Compromissos
entretanto propostos pelas notificantes por
entender que 0s mesmos nao resolviam
as preocupacoes jusconcorrenciais
identificadas na decisdo de passagem a
investigacao aprofundada.

Para além das notificantes e dos terceiros
interessados, no ambito do procedimento
foram consultados os reguladores setoriais,
nomeadamente a Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social (ERC) e a
Autoridade Nacional de Comunicacoes
(ANACOM).

Ccent. 15/2014
JC Decaux/ Cemusa

Durante o ano de 2014, a AdC iniciou a
andlise da operacdo de concentracéo
relativa a aquisicao de controlo exclusivo
da Cemusa - Corporacion Europea de
Mobiliario Urbano, S.A. pela JCDecaux
Europe Holding.

Uma vez que a investigacao efetuada na
primeira fase do procedimento ndo permitiu
afastar os problemas jusconcorrenciais
identificados, resultantes, nomeadamente,
de um elevado grau de concentracao,
de uma proximidade concorrencial entre
as empresas participantes na operacao
e das barreiras a entrada e a expansao
existentes, a AdC decidiu adotar uma
decisdo de passagem a investigacéo
aprofundada.

Na segunda fase do procedimento foram
desenvolvidas diligéncias complementares
de investigacéo necessarias ao
aprofundamento da andlise das questdes
identificadas em  primeira fase do
procedimento, nomeadamente quanto a
exata delimitacédo dos mercados relevantes
e a inerente avaliacdo jusconcorrencial,
de modo a permitir a AdC pronunciar-se,
definitivamente, sobre se a operacdo de
concentragdo seria ou ndo suscetivel de
criar entraves significativos a concorréncia
efetiva.

O processo contou com a participacao
ativa dos terceiros interessados APAME -
Associacado Portuguesa das Agéncias de
Meios, APAN - Associacdo Portuguesa
de Anunciantes, APEPE - Associacéo
Portuguesa das Empresas de Publicidade
Exterior e MOP - Multimédia Outdoors
Portugal, S.A., que se manifestaram contra
a operacdo de concentracdo, tendo o
fecho da mesma transitado para o primeiro
trimestre de 2015.
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4.4 Avaliacoes Prévias

Ao longo de 2014, a AdC analisou 33 pedidos de avaliacdo prévia de operacbes de
concentracao®, dos quais, oito resultaram em notificacdes formais de operacbes de
concentracdo. O pedido de avaliagdo prévia constitui um procedimento de natureza
voluntaria e de carater informal e confidencial, que permite as empresas a apresentacao
e discussdo com a AdC de aspetos substantivos e/ou processuais relacionados com uma
operacdo de concentracdo, em momento prévio a sua notificacdo. Este procedimento
contribui para o aumento da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade e da seguranca
juridica das empresas relativamente ao procedimento de controlo de concentracdes e
a sua utilizacdo crescente pelas empresas reflete-se no aumento de pedidos face aos 12
registados em 2013.

As principais tematicas sobre as quais recaem os pedidos de avaliacado prévia envolvem
clarificacées relativamente:

- aobrigacao de notificar com base no critério da quota de mercado

- aos conceitos de “controlo”, de “operacéo de concentracao” e de definicdo dos
mercados relevantes, para efeitos dos artigos 36.° e 37.° da Lei da Concorréncia.

4.5 Processos de averiguacao de possiveis concentracées nao
notificadas (ex officio e denuncias)

Em 2014 a AdC procedeu a analise de dez processos de possiveis concentracées nao
notificadas, um dos quais transitou de 2013. A AdC concluiu sete destes processos em
2014.

3 Para mais informagdes, consultar as Linhas de Orientacdo relativas a avaliagdo prévia em controlo
de concentracbes, de 27 de dezembro de 2012, disponiveis no sitio internet da Autoridade em:
http://www.concorrencia.pt/VPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacao%20
Relativas%20a%20Avaliacao%20Previa.pdf
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4.6 Pedidos de derrogacao a obrigacao de nao implementacao da
operacao de concentracao (artigo 40.° da Lei da Concorréncia)

A AdC procedeu a analise de cinco pedidos de derrogacao a obrigacédo de suspensao da
implementacao da operacao de concentracao, tendo deferido quatro.

4.7 Processos de contraordenacdao em matéria de controlo de
concentracoes de empresas

Em 26 de junho de 2014 a AJC adotou uma decisdo condenando a Farminveste 3 — Gestéo
de Participacées, SGPS, Lda., a Farminveste — Investimentos, Participacbes e Gestéo,
S.A. e a Associacdo Nacional de Farmacias (ANF) por terem realizado uma operacéo
de concentracdo relativa a aquisicdo de controlo da ParaRede/Glintt, sem notificac&o
prévia a AdC. Em consequéncia, foi aplicada a ANF uma coima de 6.879,14 euros € a
Farminveste - Investimentos, Participacées e Gestédo, S.A. uma coima de 111.958,24 euros,
correspondente a uma redugdo da coima de um tergo em ambos os casos. A Farminveste 3
— Gestao de Participacdes, SGPS, Lda, néo lhe foi aplicada qualguer coima, atento o facto
de ndo ter tido qualguer volume de negdcios em 2013.

Trata-se da primeira decis&o condenatdria que inclui uma transacéo proposta pelas
arguidas, na qual confessam os factos e assumem a responsabilidade dos mesmos.
O procedimento de transacdo é uma novidade introduzida pela revisdao da Lei da
Concorréncia e depende da confissdo e assuncao de responsabilidade pelos visados do
processo. Tem como objetivo essencial permitir a simplificacdo e celeridade processuais,
bem como reduzir a litigancia. E, assim, sobretudo, um instrumento ao servico da eficiéncia
processual, otimizando, em termos mais gerais, a aplicagdo do direito da concorréncia. O
procedimento de transacao envolve vantagens claras para as empresas, para a AdC e para
0 interesse publico na promocéo e defesa da concorréncia.
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4.8 Processos no ambito da Uniao Europeia

A atividade da AdC no ambito das concentracées de empresas de dimensdo comunitaria,
ao abrigo do Regulamento do Conselho (CE) N.° 139/2004, de 20 de janeiro de 2004
(Regulamento das concentracdes comunitarias), desenvolve-se nas seguintes vertentes:

Andlise sumadria das operacoes
de concentracdo notificadas a
Comisséo Europeia

A AdC continuou a acompanhar as
operacOes de concentracdo com dimensao
comunitaria notificadas junto da Comisséo
Europeia, de forma a avaliar o eventual
impacto das mesmas no mercado nacional
e a poder exercer o direito que lhe assiste
de apresentar um pedido de remessa do
caso para Portugal, nos termos do artigo
9.° do Regulamento das concentracoes
comunitarias. Todavia, no decorrer do ano
de 2014, ndo se verificou a necessidade
de apresentar qualquer pedido de remessa
neste ambito.

Analise e acompanhamento das
operacoes de concentracdo que
poderdo ser alvo de remessa de ou
para a Comissdo Europeia

Durante o ano de 2014, a AdC analisou dois
memorandos fundamentados nos termos
do n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento das
Concentracdes da Unido Europeia, relativos
a pedidos de remessa para a Comissao
Europeia de operacdes de concentracao
que cumpriam os critérios de notificacédo
em Portugal (COMP/M. 7134 - VOLVO
CONSTRUCTION EQUIPMENT / TEREX
EQUIPMENT e COMP/M. 7230 - BEKAERT
/ PIRELLI STEEL TYRE CORD BUSINESS),
néo tendo manifestado, em qualquer destes
casos, 0 seu desacordo a que a analise das
operacdes fosse efetuada pela Comissao
Europeia.

Analise e acompanhamento das
operacdes de concentracdo que
passam a Fase Il do procedimento,
com o respetivo acompanhamento
no Comité Consultivo em matéria de

Concentracdo de Empresas
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A AdC acompanhou e participou nos
trabalhos do Comité Consultivo em
matéria de concentracdo de empresas de
dimensdo comunitaria em quatro casos:
COMP.M/6992 - HUTCHISON 3G UK /

TELEFONICA IRELAND, COMP/M.7009-
HOLCIM/CEMEX ~ WEST, COMP/M.7184
- MARINE HARVEST-MORPOL e

COMP/M.7018 - TELEFONICA/E-PLUS,
tendo, neste Ultimo caso, a representante
da AdC assumido o papel de relatora.



5. Praticas Restritivas da Concorréncia

5.1 Panorama geral

A atividade da AdC no dominio processual de detecdo e sancionamento, no ambito de
processos de contraordenacdo, de praticas restritivas da concorréncia resultou em nove
decisGes de arguivamento e na abertura de cinco processos contraordenacionais, nao
tendo sido adotadas decis6es condenatérias. Dos processos contraordenacionais abertos,
um fica a dever-se a suspeita de abuso de posicdo dominante, e o0s restantes quatro a
suspeita de acordos ou praticas concertadas.

Em 2014, a AdC deixou de exercer competéncias sancionatérias no ambito dos processos
relativos a Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC), que foram transferidas no
final de 2013 para a ASAE com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de
Dezembro.

A AdC continuou a centrar o foco da sua atuac&do na detecdo e investigacdo de cartéis
promovendo, através da realizagdo e acbes de divulgagdo junto das empresas, a
utilizacéo do regime de dispensa ou reducédo da coima em processos de contraordenacao
por infracdo as regras de concorréncia (regime de cleméncia). Com vista a uma maior
celeridade na conclusao dos processos, apostou-se na promog¢ao de uma maior aplicacéo
dos institutos da transacdo e do arquivamento com imposicdo de condicdes € no
desenvolvimento e otimizac&do da capacidade de atuacio ex officio no combate a praticas
proibidas.

Durante o ano de 2014 foram ainda apreciados sete pedidos de dispensa ou reducao
de coima, assumindo trés desses pedidos a natureza de pedidos sumarios, que se
encontravam em apreciacdo no final do ano. Foi ainda aberto um processo por prestacéo
de informacdes falsas, inexatas ou incompletas, no ambito do qual deduziu Nota de
llicitude.

No ambito da atividade de perseguicdo e punicado de praticas restritivas da concorréncia,
a AdC procedeu ainda a operacbes de busca e apreensao no decorrer de 2014, as quais
tiveram origem em denuncias de préticas restritivas da concorréncia e em pedido de
cleméncia recebido pela AdC.

Por ultimo, refira-se que a AdC, na prossecucédo do seu objetivo de reforcar a capacidade
de atuacdo ex officio no combate a praticas proibidas, procedeu a abertura de um
processo de supervisdo com vista a acompanhar o setor da distribuicdo automovel.

5.2 Evolucao de processos

Em 2014, a AdC consolidou o seu objetivo de encurtar os prazos de investigacdo. Assim,
dos nove processos por praticas restritivas da concorréncia (PRC) encerrados em 2014,
apenas trés decorriam ha mais de trés anos (com abertura de inquérito em 2010 ou 2011),
no final do ano civil, tendo os restantes seis um tempo de pendéncia inferior a trés anos.
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A evolugado do numero de PRC em 2014 foi a seguinte:

Numero de PRC
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21
20

17
15
9
10
5
| .
0
Abertos a Abertos entre Encerrados entre Aberto em
01/01/2014 01/01/2014 e 01/01/2014 e 31/12/2014

31/12/2014 31/12/2014

5.3 Decisoes condenatodrias
Nao foram adotadas decisdes condenatérias em 2014 no ambito de PRC.

A AdC deu inicio a fase de instrugdo de um processo por suspeita de violagdo dos artigos
9.° da Lei n.° 19/2012 e 101.° TFUE no setor da distribuicdo e comercializacao de gas
de petroleo liquefeito (GPL) em garrafa, que viria a culminar numa decisdo condenatoria
adotada em janeiro de 2015.
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5.4 Decis6es de arquivamento

A AdC adotou nove decisdes de arquivamento de PRC sendo que, apenas trés foram
tomadas ao abrigo da nova LdC. Destas, duas sdo referentes a processos abertos por
suspeita da pratica de abuso de posicdo dominante em violag&do do disposto no artigo 11.°
da LdC e uma relativa a um processo aberto por suspeita da existéncia de uma deciséo
de associacédo de empresas restritiva da concorréncia, em violacdo do previsto no artigo
9.° do mesmo diploma legal. As decisdes de arquivamento adotadas decorreram da néo
demonstracao da existéncia de indicios de praticas restritivas da concorréncia.

Os seis PRC tramitados de acordo com a anterior Lei da Concorréncia, a Lei n.° 18/2003,
referiam-se todos a suspeita de violacdo do seu artigo 6.° (abuso de posicdo dominante).

Em 2014, ¢ ainda de referir a realizacéo, pela primeira vez, de duas consultas publicas
sobre compromissos propostos pelos visados nos processos tendentes a eliminacéo dos
efeitos sobre a concorréncia decorrentes das praticas em causa, nos termos do n.° 4 do
artigo 23.° da LdC (arquivamento de PRC mediante imposicao de condicdes no inquérito),
envolvendo os setores dos direitos de transmissédo de jogos de futebol e da reparacéo e

manutencéo de automoveis.

5.5 Prestacao de informacoes falsas, inexatas ou incompletas

A AdC procedeu, ao abrigo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 68.° da LdC, a
abertura de um processo de contraordenacdo por prestacdo de informacfes falsas,
inexatas ou incompletas em resposta a solicitagdes da AdC no ambito de um PRC.

A AdC concluiu existir uma possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisédo
condenatdria no dmbito desse processo, tendo deduzido Nota de llicitude no processo e
dado oportunidade a visada para exercer o seu direito de audicéo e defesa.
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5.6 Processos de supervisao

Nos termos do n.° 1 do artigo 61.° da LdC e na prossecucao do objetivo de reforcar a
capacidade de atuacdo ex officio no combate a praticas proibidas, a AdC procedeu
a abertura de um processo de supervisdo (PRS) com vista a acompanhar o setor da
distribuicdo automoével e, em especial, dos servicos de manutencdo e assisténcia pos-
venda que fazem parte desse mercado e, nesse contexto, proceder a verificacdo de
circunstancias que indiciem eventuais distorcées ou restricbes de concorréncia.

6. Atividade Judicial

6.1 Panorama geral

No ambito da sua representacéo judicial, a AdC procurou prosseguir a missao de melhoria
continua da qualidade, eficiéncia e eficacia da sua atuagao.

Na sequéncia das decisbes condenatdrias proferidas em anos anteriores, a AdC teve
intervencdo em 19 processos judiciais, tendo participado em 34 sessfes de julgamento
ao longo de 2014. Em 31 de Dezembro de 2014, encontravam-se pendentes 93 processos
judiciais.

Durante o ano de 2014 foram iniciados dois novos processos judiciais no ambito da Lei n.°
18/2003 e da nova Lei da Concorréncia, a Lei n.° 19/2012 (uma acao administrativa e uma
acao de intimacédo para prestacao de informacéo), e um novo processo judicial respeitante
a infracdes ao regime juridico das praticas individuais restritivas do comércio, o Decreto-Lei
n.° 370/93, de 29 de outubro, entretanto revogado (acéo executiva de um PCR).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, foi transferida da
AdC para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE) a competéncia para
a instrucdo dos processos de contraordenacéo relacionados com as praticas individuais
restritivas do comércio. Contudo, a Autoridade continuou a acompanhar os processos cuja
instrucao foi por si efetuada antes da entrada em vigor do aludido novo Decreto-Lei e que
foram objeto de impugnacéo judicial.

Face a diversidade de processos judiciais em que é chamada a intervir, a AdC
desenvolveu a sua atividade no ambito judicial ndo apenas na area do dominio estrito
do direito da concorréncia, mas também sobre outras matérias, como o direito da
Unido Europeia, direito constitucional, direito penal, direito processual penal, direito
contraordenacional, direito administrativo ou direito societario.

6.2 Atividade processual judicial

Apresenta-se seguidamente informacao estatistica referente a atividade processual judicial
em 2014 e a situacio dos processos a 31 de dezembro de 2014.
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Processos judiciais relativos a aplicacdo da Lei n.° 18/2003
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A figura seguinte permite observar o numero e tipo de processos pendentes em 31 de
dezembro de 2014 (59 processos).
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Processos judiciais pendentes envolvendo a AdC, a 31.12.2014, por tipo de processo:

30 - LEGENDA:
PRC  Praticas Restritivas da
= Concorréncia
20 PCR  Praticas Comerciais
Restritivas
" 12 AA Acbes Administrativas
10 9 AE Acoes Executivas
. . o DI {mpugnagép de decisdo
1 interlocutoria
0 Al Acédo de Intimagao
PRC PRC AA DI Al AE

Apresenta-se seguidamente a atividade judicial da AdC desagregada por tipo de processo
e tribunal.

Informacg&o sobre tipo de processos e sua distribuicdo pelos diferentes Tribunais:

TPI TR TC Outros  Total

Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC) 8 3 1 0 12
Acbes Administrativas 8 0 0 1 9
Acdes Executivas 6 0 0 0 6
Impugnacoes de Decisdes Interlocutorias 2 0 0 1 3
Acbes de Intimacgao 0 0 0 1 1

Providéncias Cautelares 0 0 0 0 0

Préaticas Individuais Restritivas do Comércio (PCR) 18 1 0 9 28
Total 42 4 1 12 59

Legenda: TPI - Tribunais de Primeira Instancia (v.g., Tribunal da Concorréncia, Regulacéao e Supervisdo, Tribunal
de Comeércio de Lisboa); TR — Tribunais da Relagdo, TC — Tribunal Constitucional, Outros — (v.g., Tribunal Judicial
de Beja, Tribunal Judicial de Sintra, etc.).

Recebimentos pendentes

No que respeita a coimas devidas no decurso de processos judiciais pendentes de
recebimento, verifica-se que, no final de 2014, encontravam-se pendentes 20 processos ja
transitados em julgado:

Processos com conta efetuada no triénio 2012 a 2014, pendentes de recebimento:

5 4
] i
0
2012 2013 2014



Em termos de valor, estes vinte processos representam 3.070.481,16 euros:

Montante pendente de recebimento

5.566.472,13 euros

5.327.188,19 euros

3.070.481,16 euros

A reducao verificada em 2014 resulta do recebimento de valores das coimas, prescricao de infragcdes e declaracao

de insolvéncia de algumas das arguidas.

6.3 Decisoes Judiciais

Apresentam-se, de seguida, breves sumarios das mais relevantes decisbes judiciais
produzidas em processos em que a AdC interveio e do respetivo enquadramento.

OTOC / Acoérdao do Tribunal da
Relacao de Lisboa de 07.01.2014

O Tribunal da Relagéo de Lisboa (TRL), por
Acordado de 7 de janeiro de 2014, proferido
no processo n.° 938/10.7 TYLSB.L1, 57
secgdo, manteve na totalidade a Sentenca
do Tribunal do Comércio de Lisboa (TCL)
que condenou a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC) por violagdo
das regras da concorréncia nacionais e
da Unido Europeia, confirmando assim a
deciséo da AdC, de 14 de maio de 2010.

A OTOC tinha sido condenada pela
AdC por ter aprovado e aplicado um
regulamento  de  formacdo  continua
obrigatéria remunerada dos  técnicos
oficiais de contas, o “Regulamento de
Formacdo de Créditos”. Através deste
regulamento, a OTOC, que ministra
formacdo aos técnicos oficiais de contas,
segmentou artificialmente o mercado da
formacdo destes técnicos; reservou para
si propria o exclusivo de ministracdo de
um terco da formacao; e estipulou critérios
discricionarios na inscricdo, junto da
OTOC, de outras entidades formadoras
(concorrentes da OTOC) e de aprovacao
das suas acbes de formacé&o. A OTOC
interpds recurso de impugnacéo judicial da
decisé&o da AdC no TCL.

O 1.2 Juizo deste Tribunal decidiu, por
Sentenca de 29 de abril de 2011, ter-se
verificado uma infracdo ao disposto no

artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003 (decisao
de associagdo de empresas restritiva
da concorréncia) e no artigo 101.° do
TFUE, declarando a nulidade de algumas
clausulas do Regulamento de Formacéo
de Créditos, determinando a condenacao
da OTOC no pagamento de uma coima no
valor de 90.000,00 euros e determinando,
ainda, a divulgacédo da condenacéo apos o
transito em julgado da Sentenca.

Desta Sentenca, foi interposto pela OTOC
recurso jurisdicional para o TRL, que
aceitou o pedido, formulado pela OTOC, de
reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) de questdes
relativas a interpretacdo do artigo 101.° do
TFUE. O TJUE veio a concluir, em termos
concordantes com a decisdo da AdC, que
um regulamento como o da Formacgéo
de Créditos, constitui uma restricdo de
concorréncia proibida pelo artigo 101.°
do TFUE na medida em que elimine a
concorréncia  numa parte  substancial
do mercado relevante, em proveito
dessa ordem profissional, e imponha, na
outra parte desse mercado, condicdes
discriminatérias  em  detrimento  dos
concorrentes dessa ordem profissional (no
caso, as outras entidades formadoras).

O TRL julgou totalmente improcedente
o recurso interposto  pela OTOC,
confirmando a Sentenca do TCL. A
OTOC interp6s recurso do Acoérddo do
TRL para o Tribunal Constitucional (TC),
contestando a competéncia de tribunais
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nao administrativos para a apreciacéo
de decisdes adotadas por uma entidade
publica como a OTOC.

A 3.2 seccéo deste Tribunal proferiu, em 21
de maio de 2014, a Decis&o Sumaria n.°
424/2014, pela qual a Juiza Conselheira
Relatora entendeu que n&do deve ser
conhecido o objeto do recurso por né&o
estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade do recurso previstos na
Lei do Tribunal Constitucional. A OTOC
apresentou Reclamacédo desta Deciséo
para a Conferéncia do TC (8.% seccéo),
a qual veio a deliberar, pelo Acoérdédo n.°
875/2014, de 16 de dezembro de 2014,

julgar  improcedente a Reclamacéao,
confirmando a Decisao Sumaria.

Desta forma, e nao existindo outras vias
de recurso, a Sentenca do 1.° Juizo
do TCL transitou em julgado, com as
consequéncias (i) da nulidade das
clausulas controvertidas do Regulamento
de Formacdo de Créditos, as quais nao
poderdo produzir nenhum efeito; (ii) da
obrigacdo de pagamento da coima; e (iii)
da publicagdo, na Il Série do Diario da
Republica e num jornal diario de circulagéao
nacional, de um extrato da Sentenca, nos
termos a delimitar pelo TCL.

Lactogal / Acoérdao do Tribunal da
Relacdo de Lisboa de 29.01.2014

O Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL),
por Acérdao de 29 de janeiro de 2014,
declarou improcedente o recurso interposto
pela Lactogal — Produtos Alimentares,
S.A. (Lactogal), mantendo na totalidade
a Sentenca do Tribunal da Concorréncia,
Regulacéo e Superviséo (TCRS).

A AdC tinha adotado, em 15 de junho de
2012, uma decisédo pela qual condenou a
Lactogal por esta ter celebrado contratos
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de distribuicdo de lacticinios através dos
quais os distribuidores ficaram obrigados a
respeitar os precos de revenda e margens
comerciais pré-fixados pela Lactogal. Esta
pratica, segundo a AdC, configura uma
restricdo vertical da concorréncia, em
infracdo ao artigo 4.° da Lei n.° 18/2008.
A AdC aplicou uma coima de 341.098,00
euros.

A Lactogal interpds recurso de impugnacao
judicial desta Sentenca para o TCRS, que
confirmou a decisdo da AdC, mantendo
o0 montante da coima. Esta foi a primeira
Sentenca a ser proferida pelo TCRS em



processo contraordenacional por infracao
as regras da concorréncia. A Lactogal

interpds  recurso  jurisdicional  desta
Sentenca para a segunda instancia judicial.

O Tribunal da Relagdo de Lisboa veio a
declarar improcedente o recurso interposto

pela Lactogal, mantendo na totalidade
a Sentenca do TCRS, incluindo quanto
ao montante da coima. Este Acérdao ja
transitou em julgado.

Contiforme - Solucbées Graficas
Integradas, Copidata, Formato -
Formularios Multiplos Comerciais
e Litho Formas Portuguesa -
Impressos Continuos e Multiplos
/ Sentenca do Tribunal da
Concorréncia, Requlacdo e
Supervisdo de 07.03.2014

Em 7 de margo de 2014 o Tribunal da
Concorréncia, Regulacdao e Superviséo
(TCRS) confirmou a condenacéo pela AdC
de empresas graficas a operar no mercado
dos impressos e formularios comerciais,
por pratica proibida de cartel, executada
através dos seus administradores e ex-
administradores, também alguns deles
individualmente condenados.

A AdC condenou, em dezembro de
2012, as empresas Contiforme - Solugdes
Gréficas Integradas, Copidata, Formato -
Formularios Multiplos Comerciais e Litho
Formas Portuguesa - Impressos Continuos

e Multiplos por se concertarem na fixacéo
de precos e na reparticdo de clientes,
no mercado nacional dos impressos
e formularios comerciais, no periodo
compreendido entre os anos de 2001 a
2010.

A AdC considerou que as empresas
infringiram o artigo 4° da Lei n° 18/2003, de
11 de junho, ao concertarem préticas tendo
por objeto impedir, restringir ou falsear de
forma sensivel a concorréncia.

A AdC condenou também, individualmente,
trés membros dos ¢6rgaos de administracéao
das empresas, a data dos factos, por terem
conhecimento das praticas restritivas da
concorréncia e se absterem de as impedir.

A empresa denunciante, a Copidata, foi
dispensada do pagamento da coima, por
respeitar as condicfes previstas para o
efeito no Regime Juridico da Cleméncia.
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O Tribunal, apdés impugnacédo da decisé&o
da AdC pelas arguidas, deu como
provada a pratica, prevista no n.° 1 do
artigo 9.°, da LdC, por entender ser
a nova Lei da Concorréncia o regime
globalmente mais favoravel a cada um
dos arguidos, porque 0s seus volumes
de negdcios para determinacdo da coima
eram consideravelmente inferiores no ano
anterior a decisdo da AdC em relagdo ao
ultimo ano da pratica da infracéo.

Em conformidade, o Tribunal reduziu as
coimas anteriormente decididas pela
AdC e aplicou a arguida Contiforme -
Solucbes Gréficas Integradas, S.A., a
coima de 250.000,00 euros, a Formato
— Formularios Mdltiplos Comerciais, S.A.,
a coima de 55.000,00 euros e a Litho

Formas Portuguesa — Impressos Continuos
e Mdltiplos, S.A., a coima de 150.000,00
euros.

Na sentenca, datada de 7 de marco, o
Tribunal reduziu ainda as coimas aplicadas
individualmente aos administradores das
empresas para um montante total de cerca
de 4.300,00 euros.

Esta sentenca estd pendente dos recursos
interpostos  pelo  Ministério Publico, no
que respeita a reducdo das coimas, e
pelas arguidas Contiforme e Litho Formas,
respeitante a inexisténcia da infragdo, erros
de julgamento e coima, para o Tribunal da
Relacao de Lisboa (TRL).

AIPL — Associacdo de Industriais de
Panificacdo de Lisboa / Acordao do
Tribunal da Relacdo de Lisboa de
21.03.2014

Por decisdo da AdC foi a AIPL —
Associacdo de Industriais de Panificacédo
de Lisboa condenada por proceder a
trocas de informacéo sobre precos com as
empresas suas associadas, configurando
a sua atuacado uma decisédo de associagcao
de empresas com o objeto de impedir,
falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia numa parte relevante do
territério nacional, tendo a infracao sido
cometida com carater permanente, entre
2002 e 2005, com o objetivo de coordenar
0s comportamentos  comerciais  das
empresas associadas, assegurando a
troca de informacao comercial sensivel,
contraordenacdo prevista e punivel com
coima nos termos do disposto do n.° 1 do
artigo 4.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo
43.° e artigo 44.°, todos da Lei n.° 18/2003,
de 11 de junho.

Por Sentenca do Tribunal do Comércio de
Lisboa (TCL) de 25 de junho de 2010, foi a
decisdo da AdC integralmente confirmada.

A AIPL interpbs recurso para o Tribunal
de Relacédo de Lisboa, que, por Acoérdéo
de 28 de dezembro de 2011, concedeu
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provimento parcial ao Recurso, tendo
reduzido a coima para 850.000,00,
confirmando, no demais, a Sentenca do
Tribunal do Comércio de Lisboa.

Contudo, a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho
(anterior Lei da Concorréncia), vigente a
data da pratica dos factos, foi revogada
antes da condenacdo da arguida por
deciséo transitada em julgado pela Lei n.°
19/2012, de 8 de maio (novo Regime da
Concorréncia).

A AIPL veio suscitar a questao de sucesséo
no tempo de Leis da Concorréncia e
invocar o principio da aplicacao da lei mais
favoravel ao arguido, que defendeu ser
a recente Lei da Concorréncia — Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.

O TCL, chamado a apreciar qual das duas
Leis da concorréncia era a mais favoravel
a arguida, decidiu que a condenacdo se
devia manter ao abrigo do artigo 9.° da Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio, nos mesmos
termos do determinado anteriormente pelas
instancias judiciais, ao abrigo do artigo 4.°
da Lein.® 18/2003, de 11 de janeiro.

A AIPL recorreu para o TRL que, em 21 de
marco de 2014, rejeitou 0 recurso e nao
declarou a prescricdo do procedimento
contraordenacional.



SPORT TV Portugal, SA / Sentenca
do Tribunal da Concorréncia,
Requlacédo e Supervisdo de
04.06.2014

Em 14 de junho de 2013, a AdC condenou
Sport TV Portugal, SA (Sport TV), por
abuso de posicdo dominante, a uma coima
de 3.730.000,00 euros por, durante um
periodo de mais de seis anos, aplicar um
sistema de remuneracdo discriminatorio
nos contratos de distribuicdo dos canais
de televisdo Sport TV, no mercado nacional
premium de desporto, celebrados entre
esta empresa e as empresas operadoras
dos servicos de televisdo por subscricao.

O inquérito apurou que a Sport TV, durante
todo esse periodo, operou em condicdes
que eram discriminatérias em relacdo aos
pagamentos equivalentes para a prestacéao
de servicos idénticos aos operadores de
televisdo por assinatura que estdo em
concorréncia.

Em 4 de junho de 2014, o Tribunal da
Concorréncia, Regulacdo e Supervisao
confirmou a decisdo da AdC mas reduziu
0 montante da coima para 2,7 milhdes de
euros.

A Sport TV interpds recurso para o Tribunal
da Relacédo de Lisboa, onde se encontra
pendente.

Conforlimpa Tejo e Number One /
Acordao do Tribunal da Relacao de
Lisboa de 11.09.2014

Em julho de 2012, o Tribunal de
Comércio de Lisboa manteve a deciséo
de condenacdo da AdC em que duas
empresas de limpeza (Conforlimpa Tejo
e Number One) foram consideradas
culpadas de praticas concertadas e troca

de informacbes sensiveis dos contratos
publicos de servicos de limpeza.

A AdC condenou a Conforlimpa Tejo a uma
coima de 253.703,18 euros e a Number
One numa coima de 62.620,90 euros.

O Tribunal da Relacéo de Lisboa confirmou
a deciséo do tribunal de primeira instancia.
O processo transitou em julgado.
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Il - ATIVIDADE EXTRA PROCESSUAL

7. Estudos e Acompanhamento de Mercados

Com o intuito de contribuir para a divulgacdo e reflexdo sobre temas relacionados com
a concorréncia, a AdC promove a realizacdo de estudos e pareceres sobre setores
relevantes da atividade econémica.

7.1 Estudos e publicacdes de natureza empirica

Neste ambito, destacam-se as seguintes atividades por setores:

Setor Portudrio

Em 2014, foi desenvolvida uma analise jusconcorrencial sobre o setor portuario em
Portugal, ao abrigo dos poderes de supervisdo da AdC, visando a identificacdo de
constrangimentos a concorréncia e a apresentacdo de recomendacdes de promoc¢ado da
concorréncia neste setor de atividade. Nesse ambito, foram analisados, entre outros,
0s niveis de concentracdo no mercado, as condicdes de acesso as concessdes e aos
mercados dos servicos portuarios, modelo de governacao dos portos e modelo tarifario.

O Relatorio seré sujeito a consulta publica em 2015, para conclusdo nesse mesmo ano.

Setores da producéo e distribuicdo de bens de grande consumo

A AdC lancou um inquérito as relacdes contratuais estabelecidas entre empresas a operar
em diferentes estadios da cadeia de distribuicdo de bens de grande consumo, das
areas alimentar e ndo alimentar, visando um conjunto muito alargado de fornecedores,
distribuidores e cadeias de retalho especializado e de retalho alimentar.

Esta andlise tem como objetivo a monitorizacdo de eventuais restricbes verticais que
possam ser lesivas da concorréncia.
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7.2 Emissao de pareceres e participacoes em consultas publicas

No ambito das suas atribuicbes em matéria de estudos econdmicos e de acompanhamento
de mercados, a AdC elaborou diversos contributos e pareceres de natureza econémica e

juridica no ambito da Politica de Concorréncia.

Setor da energia

A AdC continuou o0 acompanhamento do processo de regulagéo e politica tarifaria do setor
energético, com a emissao de diversos pareceres e participacdo em varias consultas
publicas lancadas pela ERSE, bem como por via da sua participacdo no Conselho
Consultivo da ERSE. Neste ambito, foram emitidos os seguintes pareceres e participacoes

em consultas publicas.

Pronuncia da AdC de 5 de margo no
ambito da consulta publica da ERSE
ao Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte
de Eletricidade para o periodo 2014-
2023

A AdC pronunciou-se no sentido de
que o atual modelo de remuneracéo
dos investimentos em rede, bem como,
0 modelo de partilha de riscos, resulta

num potencial incentivo ao  sobre-
investimento. Nessa medida, concluiu-
se que o0s investimentos propostos

deverdo ser avaliados de uma forma muito
criteriosa, uma vez que se desconhece se
as propostas colocadas a consulta publica
refletem, essencialmente, o incentivo ao

sobre-investimento, ou se, pelo contrario,
as mesmas foram definidas com o
objetivo de atender, com o minimo custo,
aos investimentos em rede estritamente
Necessarios.

A este respeito, propds-se a ERSE que
ponderasse uma eventual modificacao
do modelo de regulacdo dos proveitos,
de molde a permitir uma partilha do risco
menos assimétrica e incentivos que nao
induzam ao sobre-investimento. E que,
a manter-se 0 modelo de regulacédo dos
ativos em presenca, em que 0O investidor
€ imunizado do risco, a remuneracao dos
ativos regulados deveria aproximar-se da
remuneracao das aplicacées sem risco.

Pronuncia da AdC de 6 de junho
relativa a proposta de tarifas e
precos de gas natural para o ano gas
2014-2015

A AdC pronunciou-se no sentido de
que o atual regime de tarifas transitérias
podera gerar distorcdes na concorréncia,
nomeadamente por ser, potencialmente, um
fator facilitador de uma eventual coluséo
tacita entre operadores. Concluiu ainda

haver, no atual regime tarifario, uma partilha
de risco desequilibrada entre operadores
e consumidores finais, bem como um peso
elevado dos custos com as infraestruturas
de rede suportados pelos clientes do
segmento doméstico. Este ultimo aspeto
parece revelar um provavel sobre-
investimento nas redes, o que deveria servir
de alerta para a avaliacdao dos eventuais
planos de expanséo de redes.

Pronuncia da AdC de 8 de agosto
no ambito da consulta publica da
ERSE relativa a Proposta de Revisao
dos Regulamentos de Acesso as
Redes e Interligacbes, Operacao
das Redes, Relacées Comerciais e
Tarifario do Setor Elétrico
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A pronuncia da AdC incidiu essencialmente
sobre preocupacdes relativas ao modelo de
remuneracao (partilha de risco assimétrica
e incentivos ao sobre-investimento) e
sobre formas de regulagdo da ERSE com
possiveis efeitos na concorréncia nos
mercados (limitacdo da participacdo de
centrais térmicas no servico de banda



secundaria, com reforco da posicéo
dominante do operador histérico, e
divulgacdo de factos relevantes que
permitem antecipar as estratégias futuras
de cada operador). Apresentaram-se,

também, comentarios com referéncia aos

procedimentos a observar no quadro da
extincdo das tarifas transitérias, bem como
quanto ao papel a desenvolver por um
novo tipo de agente criado pela legislagcéao
do setor, denominado por facilitador de
mercado.

Pronuncia da AdC de 26 de
setembro relativa aos resultados da
Auditoria da ERSE aos operadores
de rede de distribuicdo de gas
natural da GALP e Tagusgas;

A AdC ndo identificou indicios de
gue 0s erros e atrasos no reporte da
informacdo transmitida pela GALP e

pela Tagusgas a ERSE, confirmados
pela presente auditoria, possam, em si,
constituir ilicitos concorrenciais. O que
ndo impede a opinido expressa pela AdC
de que tais erros devam, por principio,
ser considerados como praticas graves,
na perspetiva da regulacado setorial, na
medida em que poderao comprometer a
capacidade de atuacéo do regulador.

Pronuncia da AdC de 21 de
novembro no @mbito da consulta
publica da ERSE ao Plano de
Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Distribuicé&o de Eletricidade
para o periodo 2015-2019

A AdC reiterou o seu entendimento relativo
a necessidade de se rever o modelo
de remuneracdo dos ativos em causa
no presente plano de investimento, de
forma a obter uma partilha de risco mais
equilibrada entre o investidor em redes e 0s
consumidores e, nessa medida, contribuir
para atenuar ou evitar 0s incentivos ao
sobre-investimento que resultam do atual
modelo de remuneracao.

Neste quadro de claro incentivo ao sobre-
investimento, fez-se notar que dever&o os
investimentos propostos ser avaliados de
uma forma muito criteriosa, uma vez que se
desconhece se as propostas colocadas a
consulta publica refletem, essencialmente,
0 incentivo a aumentar a base de capital
— que, nos termos do modelo regulatorio
de remuneragcdo dos investimentos em
rede, apresenta uma taxa de remuneracéo
superior aos custos de financiamento
da empresa - e, consequentemente,
0s resultados da empresa, ou se, pelo
contrario, as mesmas foram definidas com
0 objetivo de atender, com o0 minimo custo,
as metas de qualidade de servico exigidas

pela regulacéo.

Referiu-se, ainda, que o plano de
investimentos surge no contexto complexo
de forte pressdo em alta dos custos para
os consumidores finais, determinada
pela evolucdo dos custos de interesse
econémico geral e da divida tarifaria.
Os investimentos propostos contribuem
para agravamentos tarifarios — por via das
componentes tarifarias relacionadas com
0 pagamento do investimento nas redes -,
pelo que se recomendou que se proceda
a uma analise e selecao criteriosa dos
investimentos a efetuar, sobretudo quando
estdo em causa nNoOvos COMPromissos
financeiros a suportar pelos consumidores.

A este propdsito, notou-se ainda que
a evolucdo do montante global de
investimentos proposto para 0os proximos
trés anos parece representar uma reducéo
muito pequena face aos investimentos
previstos no periodo anterior, em particular
se atentarmos ao facto dos niveis de
investimento anteriores se encontrarem
inflacionados por previsdées que se vieram
a revelar largamente excessivas. Assim,
na opinido da AdC, o volume total de
investimentos deveria ser reconsiderado,
atendendo, também, ao impacto que os
mesmos terdo ao nivel de agravamentos
tarifarios.

39




g
3
5
P s

José Manue,
Turismo.de

Pronuncia da AdC de 10 de
dezembro no ambito da consulta
publica da ERSE relativa as
alteragées resultantes do novo
regime legal da Pequena Producgéo e
do Autoconsumo

A producéo para autoconsumo, de forma
descentralizada, reduz a necessidade de
acesso as redes de eletricidade e, nesse
sentido, o pagamento de tarifas de acesso
as redes e a contribuicdo, por essa via,
para os Custos de Interesse Econdmico
Geral (CIEG). O regime legal da Pequena
Producdo e do Autoconsumo prevé uma
compensacéo, a suportar pelas unidades
de producdo para autoconsumo, como
forma destas continuarem a contribuir para
os CIEG, mesmo que n&o utilizem as redes
de eletricidade.

Setor das comunicacées eletronicas

A AdC considerou, na sua pronuncia,
ser questionavel o principio subjacente a
compensagdo a suportar pela producéo
para autoconsumo, em que o consumidor-
produtor deve compensar o sistema por
conta dos CIEG que deixou de pagar em
funcdo do menor consumo que extrai da
rede publica. A AdC concluiu, ainda, que
a criacdo desta compensacao obrigatéria
sobre o0 autoconsumo poderéd ser passivel
de restringir 0 desenvolvimento da
producdo para autoconsumo e, nessa
medida, constitui uma barreira artificial
a entrada, a inovacdo e a eficiéncia
que decorre das decisbes dos agentes
econdmicos baseadas no livre acesso
ao mercado, dificultando o surgimento
de alternativas a oferta dos produtores
convencionais.

A AdC continuou a acompanhar os desenvolvimentos na regulacdo do setor das
comunicacdes eletronicas, com a emisséo de diversos pareceres e a participacdo em
consultas publicas lancadas pela ANACOM. Neste ambito, foram emitidos os seguintes
pareceres e participacdes em consultas publicas:
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Parecer da AdC de 29 de janeiro
sobre os sentidos provaveis de
decisdo da ANACOM relativos aos
seguintes mercados:

/ Mercados retalhistas de acesso a rede
telefénica publica num local fixo e mercados de
servicos telefonicos prestados em local fixo.

/ Mercado grossista de originagcdo de chamadas
na rede telefénica publica num local fixo

A AdC nao se opds a definicdo dos mercados relevantes nem a avaliacédo de Poder de
Mercado Significativo (PMS) que consta dos referidos sentidos provaveis de deciséo
da ANACOM, por considerar que a metodologia adotada é adequada e genericamente
coerente com a metodologia seguida no ambito da aplicacéo do Direito da Concorréncia.
Considerou ainda, no referido parecer, que as obrigacGes regulamentares impostas as
empresas com PMS no mercado grossista de originagdo de chamadas na rede telefonica
publica num local fixo poderéo refletir-se positivamente na dinamica concorrencial dos
mercados, com beneficios para o consumidor final.

Pronuncia da AdC de 26 de maio

no ambito da consulta publica
relativa ao relatdrio sobre o futuro da
Televis&o Digital Terrestre, lancada
conjuntamente pela ANACOM e pela
ERC

A AdC publicou, em junho de 2013, um
estudo sobre a Televiséo Digital Terrestre
(TDT) em Portugal, tendo, nesse ambito,
emitido um conjunto de recomendacdes
sobre 0 que concluiu serem as evolucoes
desejaveis para a oferta da TDT.

O relatério sobre o futuro da TDT,
colocado em consulta publica pela
ERC e pela ANACOM, veio, em grande

medida, ao encontro das conclustes e
recomendacdes do anterior estudo da
AdC sobre a matéria. Nesse sentido, a
AdC partilha do entendimento relativo a
necessidade de melhorar o resultado da
transicdo da televisdo analdgica para a
televisdo digital terrestre, em particular
no que diz respeito ao alargamento dos
conteudos e servicos disponibilizados na
plataforma de TDT. De facto, a AdC, tinha
concluido no seu anterior estudo que a
oferta de servicos de programas sobre a
TDT parece estar manifestamente aquém
das possibilidades da rede de difuséo e
daquilo que seria desejavel, nao s6 na
perspetiva dos utilizadores da plataforma
TDT como também do ponto de vista da
promocdo da concorréncia no mercado.
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Assim, em linha com o anteriormente
recomendado pela AdC, reiterou-se a
necessidade de serem desenvolvidas
as acgdes necessarias a disponibilizacéo
de um maior numero de canais, tanto
publicos como privados, de ambito
nacional e regional, na plataforma da TDT.
Considerou-se ainda, nesse sentido, que a

consulta publica lancada pela ERC e pela
ANACOM seria uma oportunidade para
desencadear a ponderacdo das medidas
necessarias a reforcar a disponibilizagao
de servicos adicionais de programas na
TDT, bem como para avaliar o interesse
e a possibilidade de introducao de novos
modelos de negocio na referida plataforma.

Parecer da AdC de 22 de agosto
sobre o sentido provavel de

decisdo da ANACOM relativo ao
Mercado grossista de terminacdo de
chamadas na rede telefonica publica
num local fixo

A AdC nédo se opds a definicdo dos
mercados relevantes nem a avaliacéo
de PMS nos mercados grossistas de
terminacdo de chamadas na rede
telefénica publica num local fixo, que
consta do referido sentido provavel de

Setor da Comunicacdo Social

decisdao da ANACOM, por considerar que
a metodologia adotada € adequada e
genericamente coerente com a metodologia
seguida no &mbito da aplicacdo do Direito
da Concorréncia. No que diz respeito as
obrigacdes impostas aos operadores com
PMS e respetiva especificacdo, considerou-
se que a eliminacdo da assimetria de
precos entre as empresas do Grupo PT e
os restantes operadores é adequada e que
o “LRIC puro” constitui a metodologia mais
adequada para fomentar a concorréncia
nos mercados retalhistas adjacentes.

A AdC acompanhou os mercados relativos ao setor da comunicac¢éo social, tendo emitido
as seguintes pronuncias no ambito de consultas publicas lancadas pela ERC:

Pronuncia da AdC de 26 de maio

no ambito da consulta publica
relativa ao relatdrio sobre o futuro da
Televis&o Digital Terrestre, lancada
conjuntamente pela ANACOM e pela
ERC

Sobre esta matéria, remete-se para a
sintese da pronuncia da AdC que foi
apresentada supra.

Pronuncia da AdC de 29 de
dezembro no &mbito da consulta
publica da ERC relativa ao estudo
“Novos Media — Sobre a redefinicdo
da nogéo de drgdo de comunicagéo
social”

Nesta pronuncia, a AdC abordou os
seguintes  aspetos relacionados com
matérias de defesa e promocao da
concorréncia:
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/ A promogéao da concorréncia nos mercados

de media, da competéncia da AdC, podera
contribuir, de forma significativa, para a
promocao dos valores do pluralismo, diversidade
e independéncia, da competéncia da ERC. Nesta
medida, existe uma clara complementaridade
entre a atuacdo da ERC e da AdC, no que
respeita aos mercados de media;

/ Os indicadores do grau de concorréncia nos
mercados de media deverdo ter uma especial
relevancia para efeitos de acompanhamento
e monitorizagdo do pluralismo e diversidade
nesses mercados;



/ Devera ser ponderado um quadro em que a
aplicacao diferenciada de graus de regulacao
distintos, aos diferentes tipos de 6rgdo de
comunicagéo social, conforme proposto no estudo
da ERC, seja feita por referéncia ao contexto
concorrencial em que atua cada tipo de 6rgdo de
comunicagéao social;

/ E que, néo deixando de cumprir cabalmente
0 seu papel, a regulacao ndo devera constituir

Pela sua relevancia, procedeu-se, ainda,
a uma caracterizacdo de algumas das
alteracdes verificadas na cadeia de valor e
modelos de negdcio associados a producao
e distribuicdo de conteudos, tendentes
ao surgimento dos novos media e de um
conjunto de novos agentes econdmicos,
bem como dos potenciais impactos
de tais desenvolvimentos no ambiente
concorrencial dos mercados.

uma barreira regulamentar a concorréncia e

a inovagéo, a reconfiguracdo das cadeias de
valor, ao desenvolvimento de novos modelos
de negdcio e ao surgimento de novos atores no
mercado.

8. Avaliacao de Politicas Publicas

A AdC esta a implementar um programa de avaliacdo do impacto concorrencial de politicas
publicas, através do qual pretende aferir o efeito da atuacéo das entidades publicas sobre
o funcionamento eficiente dos mercados, contribuindo para uma avaliagcado mais completa e
informada sobre os seus impactos. Para o efeito, foi criada pela AJC, em 2013, a Unidade
Especial de Avaliacéo de Politicas Publicas (UEAP).

Esta iniciativa da AdC pode ser integrada num esforco mais amplo de melhoria da
eficiéncia e eficacia da intervencédo publica, colocando a disposicdo dos decisores
politicos informacéo sobre o impacto na concorréncia das intervencdes publicas para que
melhor se possa aferir dos seus eventuais custos a ponderar versus os beneficios que
possam decorrer da defesa do interesse publico que estaria na origem da intervencao e
contribuindo para a promocédo da competitividade da economia portuguesa, através da
mitigagado de eventuais impactos negativos das politicas publicas na concorréncia.

No decurso do ano de 2014, a AdC emitiu 19 pareceres relativos a avaliacédo de impacto
concorrencial da intervencdo publica em diferentes setores da atividade econdmica.
Os pareceres em apreco foram proferidos por iniciativa da AdC ou a pedido de outras
entidades, tais como o Governo ou a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Transitou de 2013 um processo de avaliacdo de impacto concorrencial, tendo sido abertos
24 processos em 2014. Durante este ano, foram concluidos dez processos de avaliacédo
de impacto concorrencial, incidindo sobre os seguintes setores: telecomunicacdes, gestdo
de residuos urbanos, gestédo de residuos de embalagens, gestdo de residuos de dleos,
gestdo de residuos de baterias, atividades complementares a prestacao de servigos de
saneamento e fornecimento de aguas e a recolha e tratamento de residuos solidos urbanos.

Da atividade desenvolvida pela AdC no ambito da avaliacdo de impacto concorrencial de
politicas publicas destacam-se, no ano de 2014, os seguintes temas:
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8.1 Processos de avaliacao de impacto concorrencial de diplomas em
procedimento legislativo

Em 2014, a AdC emitiu, a pedido do Quanto a possibilidade de extensdo da
Ministério da Economia, parecer sobre o atividade das concessionarias a atividades
regime juridico da concessao da exploracdo complementares e outras atividades, a
e da gestdo, em regime de servico publico, AdC manifestou a sua preocupacédo com a
dos sistemas multimunicipais de tratamento necessidade de assegurar um level playing
e de recolha seletiva de residuos urbanos, field, devendo ser exigida a demonstracéo
que viria a ser adotado pelo Decreto-Lei n.° de que essas atividades complementares
96/2014, de 25 de junho. sdo autossustentaveis, o que foi acolhido

nos aspetos essenciais pela Base VI/1.
Neste parecer, a AdC teve ocasidao de se

pronunciar sobre o modelo de concessédo, Relativamente ao prazo das concessdes (20
sublinhando a existéncia de alternativas anos, com possibilidade de prorrogacéo até
como, por exemplo, a separacdo 50 anos), a AdC pronunciou-se no sentido
estrutural das onze concessionarias que de que, tratando-se de atividades que sao
sao controladas pela Empresa Geral objeto de concessdo, a melhor forma de
do Fomento, S.A. (EGF), por regibes de garantir esses beneficios seria através do
intervencdo e a criagdo de diferentes recurso, em periodos tdo curtos quanto
processos concursais de concorréncia pelo  possivel, a concorréncia pelo mercado.
mercado. Assim,  sublinhou-se a  necessidade

de avaliar a adequacédo do prazo das
Embora essa opgdo implicasse O concesses ao objeto da concessdo e ao

previo resgate das atuais concessdes, orrespondente exclusivo que é atribuido as
teria, no entender da AdC, a vantagem oncessionarias.

de garantir diferentes momentos de

concorréncia pelos mercados e uma O Ministério da Economia solicitou ainda a
maior diversidade de referéncias para a AdC, em 2014, que se pronunciasse sobre
criacdo de um benchmark regulatério, o0s projetos de decreto-lei que alteraram
bem como potenciaria a entrada de o0s estatutos das onze concessionarias de
agentes econémicos capazes de reforcar a  sistemas multimunicipais de tratamento e
concorréncia pelo mercado a medida que de recolha seletiva de residuos urbanos
as concessdes chegassem ao seu termo. integradas no grupo EGF, tendo sido

emitidos onze pareceres em 2014.
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8.2 Contratacao publica

Em 2014, a Entidade de Servigos
Partilhados da Administracdo Publica
(eSPap) submeteu a consulta publica
um documento intitulado  “Discusséo
estratégica:  Contratacdo  publica de

servicos de comunicacdo de voz e
dados”. Naquele documento, a eSPap
explicava pretender configurar “lotes de

aquisicdo atendendo as especificidades da
tipologia do servico a prestar, procurando
refleti, nas opcdes tomadas, uma maior
abrangéncia da prestacdo dos servicos por
forma a garantir uma maior cobertura das
necessidades das entidades adquirentes”.

Uma das tipologias de servicos apresentada
pela eSPap consistia num lote de “Servicos
de comunicacgdes unificadas (fixas e
maoveis)”, com uma abrangéncia nacional.
Estava em causa uma eventual alteracéo
de comportamento da Administracéo
Publica que, até ao momento, promovia a
aquisicado de lotes separados de servicos
de telecomunicacdes fixos e de servicos
de telecomunicacbes moveis, e que
pretende agora introduzir a possibilidade
de aquisicao agrupada de lotes de servicos
de telecomunicacbes fixas e moveis.
Acresce que o documento de discussao
estratégica previa que o lote de servicos de
comunicacgfes unificadas teria um ambito
nacional, deixando, por conseguinte, de
existir uma segmentacé&o geografica para a

componente de comunicacoes fixas.

Sublinhe-se que, em 2004, a AdC emitiu
a Recomendacdo n.° 1/2004, relativa a
aquisicao de servicos de comunicacdes
pela Administracdo Central do Estado.
Nesta recomendacéo, a AdC reconhece que
o0 Estado é um comprador importante de
servicos de comunicacbes, com interesse
numa reducdo de custos associados a
aquisicdo dos referidos servicos. Nesse
contexto, ‘o Estado pode contribuir para
estruturar o mercado, através da legislacao
para aquisicdo de bens e servicos, e para
promover a concorréncia no setor das
comunicacées, fator crucial para aumentar
a eficiéncia econdomica e melhorar a
competitividade da economia nacional”.

Com o objetivo de o Estado dar uma
contribuicdo efetiva para aumentar a
concorréncia no setor das comunicacoes,
a AdC recomendou, como uma das
orientacbes  principais a seguir na
aquisicao de servicos de comunicacdes
pela Administracdo Central do Estado,
a desagregacdo das propostas por
lotes, de modo a maximizar o numero de
concorrentes para tipo de servico (dando
como exemplo, telefonia fixa, movel,
transmissdo de dados, servicos de Internet
e aluguer de circuitos).
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A AdC realizou reunides com diversos
operadores do setor das comunicacdes,
de modo a colher a respetiva sensibilidade
quanto ao impacto da inten¢cédo anunciada
pela eSPap.

Tendo sido avancados, em especial
pela  eSPap, diferentes  argumentos
que poderiam, por razbes de eficiéncia
econdmica, alterar esta avaliacdo, a
AdC considerou que seria importante
o aprofundamento desta matéria e que
qualquer discussdo estratégica sobre
a introdugcdo de um lote unificado de
comunicacfes fixas e moveis devera ser
precedida de um estudo que permita
avaliar, concreta e fundadamente, as
vantagens e desvantagens em causa,
em consideracdo das preocupacoes
concorrenciais  subjacentes. Tal estudo
deveria ter em conta o peso relativo das
comunicacOes fixas e das comunicacdes
moveis na Administracdo Publica, tanto

mais que 0s principais efeitos negativos
previsiveis em termos  concorrenciais
terdo maior incidéncia no segmento de
comunicacfes fixas, o qual representa,
segundo as indicac¢des recolhidas junto dos
operadores, a maior parcela da despesa
da Administracdo Publica em matéria de
aquisicéo de servicos de comunicacoes.

Atendendo ao exposto e ponderadas as
posicbes que foram transmitidas a AdC
pelos operadores bem como pela eSPap, a
AdC concluiu que ndo existem fundamentos
que justifiguem uma alteracdo da posicao
adotada na Recomendacdo n.° 1/2004,
em defesa da concorréncia e da eficiéncia
no mercado. Assim, a AdC entendeu que
deve ser preservada a desagregacao por
lotes de forma a maximizar o ndmero de
concorrentes para cada tipo de servico, néo
devendo, por conseguinte, ser introduzido
um lote de comunicacdes unificadas.

8.3 Pareceres proferidos no ambito da competéncia consultiva da AdC

prevista pelo Decreto-Lei n.° 92/2013

O Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de junho,
prevé uma competéncia consultiva da AdC
no que respeita a exploracdo e gestdo dos
sistemas multimunicipais de captagéo,
tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico, de recolha, tratamento
e rejeicdo de efluentes e de recolha e
tratamento de residuos solidos, permitindo a
identificacdo de riscos para a concorréncia
no ambito dos mercados conexos ao
mercado no qual a concessionaria
detém um direito exclusivo e aos quais a
concessionaria pretende estender a sua
atuacao.

O enquadramento juridico em que a AdC
€ chamada a emitir parecer indicar que
a analise em causa nao visa a conduta
da empresa em questdo, devendo antes
incidir sobre a medida publica que consiste
na autorizacdo a uma empresa, titular de
um direito exclusivo quanto a gestdo e
exploracdo de um sistema multimunicipal,
de extensdo da atividade a outras que
sejam acessorias ou complementares
daguela.
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Sendo o objeto do parecer da AdC
reconduzido a uma avaliacdo do impacto
concorrencial provavel de uma deciséo
de autorizacdo, a metodologia de analise
a seguir tem um evidente paralelo com o0s
principios enunciados na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia
a respeito da aplicacdo do n.° 1 do artigo
106.° do TFUE, conjugado com os artigos
101.° efou 102.° do mesmo Tratado. Com
efeito, de acordo com o n.° 1 do artigo 106.°
do TFUE, “no que respeita as empresas
publicas e as empresas a que concedam
direitos especiais ou exclusivos, 0os Estados-
membros ndo tomardo nem manterao
qualquer medida contraria ao disposto nos
Tratados, designadamente ao disposto
nos artigos 18.° e 101.° a 109.° inclusive”.
Acresce que o terceiro pardagrafo do n.° 4
do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) impbe aos Estados-membros que se
abstenham de qualquer medida suscetivel
de pbr em perigo a realizagdo dos objetivos
da Unido, encontrando-se, entre estes, o
de estabelecer um mercado interno (n.° 3
do artigo 3.° do TUE). Tal mercado interno



‘inclui um sistema que assegura que a
concorréncia ndo seja falseada”, como
previsto pelo Protocolo relativo ao mercado
interno e a concorréncia (anexo ao TUE e ao
TFUE), sendo esse sistema composto, em
primeira linha, pelas regras de concorréncia
do TFUE. Deste modo, os Tratados impdem
aos Estados-membros que ndo adotem ou
mantenham em vigor medidas suscetiveis
de eliminar o efeito util, entre outras, das
regras de concorréncia constantes dos
artigos 101.°e 102.° do TFUE.

Neste contexto, a AdC entende que a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia tem vindo a esclarecer
de que modo pode uma medida publica,
relativa a uma empresa publica ou a uma
empresa que detenha direitos especiais ou
exclusivos, contrariar os artigos 101.° e/ou
102.° do TFUE.

No exercicio desta competéncia, a AdC tem
entendido que n&o lhe compete proceder a
aplicacéo do artigo 106.° do TFUE enquanto

tal, uma vez que a mesma é assegurada
pela Comissdo Europeia, enquanto guardia
dos Tratados, e pelos tribunais nacionais
enquanto tribunais da Unido de direito
comum. Nestes termos, a pronuncia
da AdC visa tdo-somente identificar os
eventuais riscos de impacto negativo na
concorréncia da autorizacio de extenséo de
atividade, a luz dos critérios identificados na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

No exercicio desta competéncia foram
proferidos, em 2014, trés pareceres, por
solicitacao do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia,
relativamente a: Pedido de renovacéo
da autorizagcdo para o exercicio de uma
atividade acessoéria ao objeto do Contrato
de Concessdo pela operadora Aguas de
Santo André, S.A.; Autorizacdo do exercicio
de uma atividade complementar pela
VALORSUL, S.A.; Autorizagcado do exercicio
de uma atividade complementar ou
acessoria pela VALORLIS, S.A.

8.4 Outros pareceres de avaliacao de impacto concorrencial

A AdC proferiu ainda trés pareceres
em processos de avaliacdo de impacto
concorrencial a pedido da APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, [|.P. incidindo
sobre a gestédo de residuos de embalagens,
a gestao de residuos de 6leos e a gestédo de
residuos de baterias.

No que se refere a aplicacdo dos principios
da autossuficiéncia e da proximidade no
ambito da gestdo de fluxo especifico dos
Oleos minerais usados, a AdC analisou um
conjunto de quatro questdes colocadas
pela APA no ambito do procedimento
de renovacédo de licenca da proponente
SOGILUB - Sociedade de Gestédo
Integrada de Oleos Usados, Lda., entidade
gestora do sistema integrado de gestéo
de oOleos usados. As questdes suscitadas
estavam relacionadas com a aplicacao
dos principios da autossuficiéncia e da
proximidade no ambito da gestao de fluxos
especificos de o6leos minerais usados. O
parecer da AdC sublinha a importancia de

a eventual atribuicdo de direitos especiais
ou exclusivos a operadores nacionais de
unidades de tratamento de o6leos usados

utiizando a operacdo de regeneracao
carecer de fundamentacdo a luz dos
critérios identificados na jurisprudéncia

do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
justificando-a como  imprescindivel  ao
cumprimento de uma missdo de interesse
economico geral e subordinada a um
procedimento de concessdo transparente
e de natureza concorrencial. A AdC
considerou também que uma eventual
interferéncia da APA no preco fixado entre
0s operadores de regeneracéo e a Sogilub,
teria  um previsivel impacto negativo na
concorréncia no mercado uma vez que
seria suscetivel de restringir a capacidade
dos operadores localizados em territorio
nacional e/ou noutros Estados-membros
para concorrer, impedindo a escolha do
operador de regeneracdo que apresente
melhor oferta, o que viabilizaria, por essa
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via, uma eventual reducdo do Ecovalor e
dos precos pagos pelos consumidores
finais de o6leos.

Por fim, a AdC sublinhou que as questbes
suscitadas quanto a eventuais intervencoes
regulatérias ao nivel das atividades de
tratamento de Oleos usados se situavam
num nivel distinto daquele onde se
desenvolve a atividade da Sogilub. Assim,
foi feita a ressalva de que a defesa do
ambiente concorrencial nos mercados
associados a atividade da Sogilub, a
montante e a jusante, podera vir a impor
uma analise mais aturada das condicbes de
renovacao da respetiva licenca, por parte
da AdC, reiterando-se a importancia da
Recomendacédo n.° 3/2011 da AdC, de 24
de outubro de 2011, a qual procura garantir
a compatibilizacdo entre a eficacia do
sistema integrado SIGOU, tendo em vista
o cumprimento das normas ambientais, e
a promocédo da eficiéncia econdmica do
mesmo, e traduzir-se na reducéo do valor
da ecotaxa a cobrar ao consumidor.

No que concerne o licenciamento da
Sociedade Ponto Verde, Sociedade Gestora
de Residuos de Embalagens, S.A. (SPV)
e da Novo Verde, Sociedade Gestora
de Residuos de Embalagens, S.A. (NV),
a APA consultou a AdC relativamente a
um conjunto de projetos de despachos
relativos ao licenciamento de duas
entidades gestoras de sistemas integrados
de gestdo de residuos de embalagens
0S quais implicavam uma avaliacdo do
impacto da cooperagdo e da troca de
informacé&o entre as entidades gestoras
de sistemas integrados a licenciar, face
aos parametros em que a concorréncia se
desenvolve no setor em causa.

Na avaliacdo realizada pela AdC,
foram destacados alguns aspetos, em
particular a criacdo de um mecanismo de
compensacdo entre as duas entidades
gestoras a licenciar. A AdC entendeu
que ao impor, através dos despachos de
concessdo de licencas, que as entidades
gestoras acordem num mecanismo de
compensacgdo, estariamos perante uma
medida publica que promove a cooperacéo
entre empresas horizontalmente
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relacionadas com  potenciais  efeitos
anticoncorrenciais, uma vez que institui
uma cooperacdo que envolve aspetos
conexos aos parametros em que aquelas
exercem atividades concorrentes. Acresce
que, ao confiar as entidades gestoras
do SIGRE a tarefa de definir o referido
mecanismo de compensacao, esta medida
pode levantar questdes quanto a sua
compatibilidade com o artigo 101.° do
TFUE, quando conjugado com o artigo 4.°,
n.° 3 do TUE.

Existindo uma finalidade de interesse
publico subjacente a este mecanismo
de compensacdo, a mesma poderia ser
prosseguida diretamente pela APA ou por
outra entidade da administracao publica
habilitada para o efeito. Nesse caso, nao
havendo uma renuncia por parte do Estado
ao exercicio dos seus poderes de definicao
dos requisitos aplicaveis a prestacédo de
um servico de interesse econdmico geral,
a medida em causa teria natureza estatal,
ndo podendo a mesma ser considerada
potencialmente contréaria ao artigo 101.° do
TFUE, quando conjugado com o artigo 4.°,
n.° 3 do TUE.

A AdC sublinhou também um conjunto
de preocupacoes jusconcorrenciais
relativamente a eventuais cenarios de
troca de informacé&o ou disponibilizacéo de
informacé&o pelas entidades gestoras.

Na medida em que os projetos de
despachos se referem a promocédo da
cooperacdo e coordenacdo horizontal
bem como a troca de informagédo com
potenciais impactos anticoncorrenciais,
deve garantir-se que apenas se incluem
aqueles aspetos que sao necessarios a
realizacdo do servico de interesse geral
em causa, € apenas na extensdo em que
se mostrem indispensaveis a esse objetivo,
sem que existam alternativas menos
danosas para a concorréncia entre as
entidades gestoras. Com efeito, existindo
uma finalidade de interesse publico
subjacente a articulacdo pretendida,
importaria  considerar, a exemplo do
que se referiu quanto ao mecanismo de
compensacao, se a mesma poderia ser
prosseguida diretamente pela APA ou por



outra entidade da administracdo publica
habilitada para o efeito. Nesse caso, néo
havendo uma renuncia por parte do Estado
ao exercicio dos seus poderes de definicao
dos requisitos aplicaveis a prestacéo
de um servico de interesse econdmico
geral, a medida em causa teria natureza
estatal, ndo podendo ser considerada
potencialmente contraria ao artigo 101.° do
TFUE, quando conjugado com o artigo 4.°,
n.° 3 do TUE.

No que respeita ao modelo de
funcionamento do Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos de Baterias e
Acumuladores Industriais e Baterias e
Acumuladores, a APA solicitou parecer
sobre a alteracdo pretendida pela GVB
- Gestdo e Valorizacdo de Baterias,
Lda (GVB) relativamente ao modelo de
funcionamento do Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos de Baterias e

Acumuladores Industriais e Baterias e
Acumuladores para Veiculos Automoveis,
designadamente quanto ao facto de a
GVB poder adquirir baterias usadas aos
Pontos de Recolha Locais (PRL) e Pontos
de Recolha Regionais (PRR), bem como
aos detentores e Operadores de Gestéao
de Residuos (doravante designados como
OGR) que nao pertencem a rede da GVB.

Na sua avaliacdo de impacto concorrencial
da eventual autorizacdo a conceder, a
AdC n&o encontrou, nesta fase, razdes
para que se limitasse a atividade da GVB
na forma como esta entidade gestora
de um sistema integrado de gestdo de
RBA pretende desenhar o seu modelo
de negdcio, entendendo, no entanto,
apresentar algumas recomendacdes a APA
para que sejam consideradas na eventual
autorizacao a conceder a GVB:

/ Adocao das medidas
necessarias a promog¢ao da
mobilidade de produtores
entre sistemas de gestao
integrada, impedindo politicas
de fidelizagcao por parte

dos gestores do sistema,
nomeadamente por via

de clausulas contratuais,
recomendando-se a
eliminacéo da referéncia a
fidelizac&o dos produtores
aos sistemas integrados de
gestdo, que consta nos textos
dos diferentes despachos

de licenciamento, ou que a
mesma seja condicionada

a demonstracdo da sua
indispensabilidade para efeitos
de cumprimento dos objetivos
ambientais em causa, ou por
razbes de eficiéncia econémica
demonstraveis.

/ Garantia e promog¢éo da
concorréncia na atividade

de recolha, salvaguardando
a liberdade de acesso e

de operacdo, sujeita aos
requisitos impostos pelo
licenciamento ambiental ou
outros que se demonstrem
indispensaveis para efeitos
de cumprimento dos objetivos
ambientais em causa ou

por razdes de eficiéncia
economica demonstraveis.
Tal garantia deve traduzir-se,
nomeadamente, na liberdade
de acesso aos pontos de
recolha por parte dos OGR
licenciados, assegurando que
estes possam, no exercicio
da liberdade de empresa,
constituir uma concorréncia
efetiva a gestora do sistema.

/ Garantia e promogéo da
concorréncia na atividade

de venda dos residuos no
mercado da reciclagem,
garantindo-se iguais condi¢cdes
de acesso a todos os
operadores, impedindo-se
nomeadamente a pratica de
condi¢des discriminatérias que
possam favorecer a entidade
gestora relativamente aos
OGR que operem de forma
independente.
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9. Relacoes Internacionais

9.1 Cooperacao no ambito europeu

Rede Europeia de Concorréncia

A Rede Europeia de Concorréncia
(European Competition Network - ECN)
tem prosseguido © seu objetivo de
aplicacao efetiva e coerente das regras da
concorréncia no espa¢o da Unido Europeia.
A AdC é um membro ativo da Rede ECN,
participando nas suas reunides e aplicando
0S mecanismos de cooperacado entre
autoridades da concorréncia.

Em 2014, realizou-se um total de 29
reunides da Rede ECN, que abrangem os
respetivos grupos de trabalho, o plenario
da Rede ECN e a reunido dos Diretores
Gerais da Concorréncia. A AdC participou
em 28 dessas reunides, incluindo as duas
reunides dos Diretores Gerais, em junho e
novembro de 2014.

No que respeita as atividades dos
grupos de trabalho ECN, destaca-se o
desenvolvimento de uma reflexdo conjunta
sobre o funcionamento do Regulamento
(CE) n.°1/20083, que completou
recentemente 10 anos de vigéncia. Assim,
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no seguimento do Relatério da Comisséao
sobre os 10 anos do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, os grupos de trabalho ECN
“Cooperation Issues and Due Process”
(coordenado pela AdC juntamente com as
autoridades da Alemanha e da Hungria),
Cartéis e Coimas tém desenvolvido a
discusséo sobre o funcionamento da Rede
ECN, as diferencas existentes entre os
ordenamentos juridicos europeus e areas
de possivel convergéncia.

A atividade da Rede ECN em 2014 foi
igualmente  marcada pelos trabalhos
sobre a revisdo do Regulamento das
concentragbes comunitarias (Regulamento
(CE) n.° 139/2004), que completou também
10 anos de existéncia. No ambito do Grupo
de Trabalho ECN *“Concentractes”, foi
desenvolvida discusséo sobre as propostas
da Comissao Europeia que integram o Livro
Branco “Rumo a um controlo mais eficaz
das concentracdes da UE”, publicado em
julho de 2014.

Em 2014, destaca-se igualmente a
atividade do Grupo de Trabalho ECN
“Forensic IT’, que procura desenvolver



a capacidade técnica das autoridades
europeias na realizacdo de buscas e
investigagbes com recurso a meios
informaticos.

A AdC participou também em seis audicoes
orais e reunibes dos comités consultivos
em matéria de praticas restritivas e abusos
de posicdo dominante e de controlo de
concentracdes, que antecedem a tomada
de uma decisdo pela Comissao Europeia.

Além disso, a AdC participou em ftrés
reunides do Comité consultivo de assuntos
horizontais, que incluiram a discussdo da
revisdo da Comunicacdo da Comisséo “de
minimis”, do Regulamento de Isencéo por
Categoria aplicavel a praticas concertadas
entre companhias de transportes maritimos
regulares (consorcios) e do Regulamento
de Isencdo por Categoria aplicavel a
acordos de transferéncia de tecnologia.

Comissao Europeia

No ambito do Programa de Intercambio
de Quadros entre a Direcéo-Geral da
Concorréncia da Comissao Europeia (DG
COMP) e as autoridades nacionais da
concorréncia, um colaborador da AdC
frequentou um estagio na DG COMP. O
estagio teve a duracao de quatro semanas

e decorreu na Direcdo B: Energia e
Ambiente da DG COMP.

Em 29 de setembro de 2014, o Doutor Joao
Pearce de Azevedo, da DG COMP, realizou
um seminario interno sobre os Projetos de
Politica de Concorréncia da DG COMP, em
particular sobre a revisdo do Regulamento
de Concentrac6es da Unido Europeia.

Rede ECA — European Competition
Authorities

No ambito da Rede ECA, encontra-se
instituido um sistema de notificacado entre
0s seus membros relativo a operacdes de
concentragdo que afetem os mercados
de outras jurisdicdes europeias. Estas
notificacdes tém por objetivo facilitar a

cooperacao entre autoridades que analisam
em paralelo operacdes de concentracao.
Em 2014, a AdC comunicou 19 operacdes
de concentragdo com impacto noutros
estados europeus.

A AdC esteve também presente na reunido
anual da ECA, realizada em Praga, na
Republica Checa, em Maio de 2014,

Conselho da Unido Europeia

Em dezembro de 2014, foi publicada
a Diretiva 2014/104/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 26 de novembro
de 2014 relativa a certas regras que regem
as acdes de indemnizacao no ambito do
direito nacional por infracéo as disposicdes
do direito da concorréncia dos Estados-

Membros e da Unido Europeia (“private
damages”), iniciando-se assim o periodo
de transposicdo da Diretiva para os
ordenamentos juridicos nacionais, que
decorre até 27 de dezembro de 2016. Em
2014, a AdC prosseguiu os trabalhos no
ambito da conclusdo da negociacdo da
Diretiva, em estreita coordenacédo com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

51




9.2 Cooperacao Bilateral

Cooperacéo Portugal/Espanha

Em junho de 2014, realizou-se, em Madrid, o VI Férum Ibérico da Concorréncia,
coorganizado pela autoridade da concorréncia de Espanha, a Comision Nacional de los
Mercados y Competencia (CNMC), e pela AdC. O Férum Ibérico € um encontro anual
entre as duas autoridades de concorréncia, com o objetivo de fomentar a cooperacéo em
matérias prioritarias de atuacao.

Durante a reunido, foram discutidas as prioridades de atuacdo e as principais novidades
institucionais e legislativas. Além disso, foram realizadas discussfes tematicas que
incluiram a cooperacdo na investigacdo de cartéis e outras préaticas restritivas de
concorréncia, a cooperacdo em matéria de controlo de concentracdes, o papel do
economista-chefe e a estratégia de defesa da concorréncia através da elaboracédo de
estudos e pareceres sobre projetos legislativos.

No seguimento do Férum Ibérico, foi decidido aprofundar a relacédo de cooperacéo entre
a CNMC e a AdC, em particular através do intercambio de quadros e da realizacé&o de
reunides tematicas regulares. O VII encontro ibérico tera lugar em Lisboa em 2015.

Em dezembro de 2014, a AdC participou na Xl Edicion de la Escuela Iberoamericana de
Competencia em Madrid, a convite da CNMC, onde a Dra. Maria Jodo Melicias, Vogal do
Conselho, lecionou uma sessao subordinada ao tema da responsabilidade das sociedades-
mae pelas infracdes cometidas pelas suas subsidiarias.

Cooperacao Portugal/Franca

De 19 a 23 de maio de 2014, Phillipe Guery, perito forense em tecnologias de informacao
da Autorité de la Concurrence, esteve na AdC para partilha de experiéncias sobre
procedimentos utilizados na realizacdo de diligéncias de busca e apreensdo e
demonstracéo de software especificos para este efeito.




Cooperacdo Portugal/Austria

Em 8 de setembro de 2014, Natalie Harsdorf, Deputy Managing Director da Autoridade
Federal da Concorréncia austriaca, a Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB), realizou um
seminario interno na AdC sobre a experiéncia austriaca na area das “Restricdes Verticais”.

Cooperacdo Portugal/Brasil

Em 2014, a AdC prosseguiu o aprofundamento das suas relagcbes de cooperacao
institucional com a autoridade da concorréncia do Brasil, o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE).

Em maio de 2014, a AdC participou no Il Workshop “Competition Enforcement and
Internacional Cooperation”, organizado pelo CADE, com apoio dos Dialogos Setoriais Unido
Europeia-Brasil e da Comissé&o Europeia, em Brasilia. A AdC realizou uma apresentacao
sobre a experiéncia de cooperacédo regional na Unido Europeia.

Além disso, em agosto de 2014, o Presidente da AdC manteve um encontro com o CADE,
por ocasiao da sua participacao na Conferéncia “Compliance e Defesa da Concorréncia”,
em S&o Paulo, também a convite do CADE.

Cooperacido Portugal/Mocambique

Em 2014, a AdC deu continuidade a cooperacdo com a Comissédo Instaladora da
Autoridade Reguladora da Concorréncia de Mogcambique, através da prestacdo de
assisténcia técnica. Além disso, a AdC promoveu a participagdo de uma delegacéo de
Mocambique na Conferéncia Anual da Rede Internacional da Concorréncia (ICN), em
Marraquexe.

9.3 Cooperacao Multilateral
OCDE

Durante o ano de 2014, a AdC participou nas reunidées do Comité da Concorréncia e
respetivos Working Parties n.° 2 — Competition and Regulation e n.° 3 — Enforcement and
Cooperation, realizadas em Paris, de 24 a 26 de fevereiro, de 16 a 20 de junho e de 15 a
18 de dezembro. A AdC participou também no 13.° Global Forum on Competition, que se
realizou em Paris, em 27 e 28 de fevereiro.

No ambito destas reunides da OCDE, a AdC publicou o Relatério Anual de Atividades
respeitante ao ano de 2013, tendo ainda elaborado contributos escritos e participado
nas discussbes sobre ‘“Investigations of Consummated and Non-notifiable Mergers”,

“Competition in Financial Consumer Protection”, “Competition and the use of markers in
leniency programes” e “Changes in Institutional Design of Competition Authorities”.

Ainda no ambito da OCDE, a AdC participou na reunido anual do Latin American
Competition Forum, organizado pela OCDE e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que teve lugar em setembro, em Montevideu, no Uruguai. A AdC
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submeteu contributos escritos e participou na discusséo sobre “Electricity markets in
Latin America: Regional integration and competition issues” e “Advocacy: mainstreaming
competition policy”.

No dia 8 de maio de 2014, Frédéric Jenny, Presidente do Comité da Concorréncia da
OCDE, proferiu um seminario interno sobre temas de politica e direito da concorréncia,
incluindo concorréncia, produtividade e crescimento econdémico e trocas de informacdes
entre concorrentes.

International Competition Network

Durante o ano de 2014, a AdC deu continuidade a sua participacdo ativa na Rede
Internacional da Concorréncia — International Competition Network (ICN), através de varias
equipas interdepartamentais.

Em 2014, a AdC terminou o seu mandato de Co-Chair do grupo de trabalho Advocacy
Working Group, tendo sido sucedida pela Autoridade da Concorréncia de Italia. Enquanto
co-chair, a AdC coordenou o projeto “Explaining the Benefits of Competition”, com enfoque
na comunicacdo dos beneficios da concorréncia a entidades governamentais e ao
legislador, e a0 mundo empresarial, entre outros stakeholders.

No ambito do Grupo de Trabalho “Advocacy”, a AdC realizou uma apresentacdo num
teleseminario sobre o tema “Presenting economic evidence in Court”, em marco de 2014.

A AdC também participou ativamente nos trabalhos desenvolvidos pelos restantes grupos
de trabalho da Rede ICN - Agency Effectiveness Working Group, Cartels Working Group,
Mergers Working Group e Unilateral Conduct Working Group.

Finalmente, a AdC esteve presente durante a Reunido Anual da ICN em Marraquexe, em
abril de 2014, onde o Presidente da AdC participou, enquanto moderador, na Sesséo
Plenaria do Grupo de Trabalho ICN “Advocacy”. A AdC realizou ainda apresentaces sobre
“Moving towards paperless case management” e “Les outils de lutte contre les cartels”,
tendo ainda moderado a sessao sobre “Explaining the Benefits of Competition to Business”.

UNCTAD

A AdC participou na XIV United Nations Meeting of Intergovernmental Group of Experts of
Competition Policy em 8 a 10 de julho, em Genebra, na Suica, na qual foram discutidos
temas como os beneficios da concorréncia para os consumidores, a cooperacgéo informal
entre autoridades da concorréncia e estratégias de comunicacao das autoridades de
concorréncia como instrumento de reforco da sua eficacia

Forum Ibero-Americano da Concorréncia

Em setembro de 2014, a par do OECD-BID Latin American Competition Forum, realizou-se
o Férum Ibero-Americano da Concorréncia, coorganizado pela AdC e CNMC, em parceria
com a Comision de Promocion y Defensa de la Competencia do Uruguai. O Forum contou
com a presenca das autoridades da concorréncia dos paises da América Latina e dos EUA,
além de Portugal e Espanha. Nesta edicéo, foram debatidos os temas da investigacéo
ex-officio de cartéis, incluindo prova econémica, € a independéncia das autoridades de
concorréncia. Além da participacéo nas sessdes de abertura e encerramento do Férum, o
Presidente da AdC realizou uma apresentacéo sobre “ex-officio cartel investigation”.
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10. Cooperacio Institucional de Ambito Nacional

Entidades Requladoras

Nos termos do artigo 55.° da LdC, sempre que uma operacdo de concentracdo de
empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto de regulacéo setorial, a AdC,
antes de tomar uma decisdo, solicita a respetiva autoridade reguladora setorial, parecer
sobre a operacéo.

Identificam-se de seguida as operacGes de concentracdo concluidas durante o ano
de 2014, relativamente as quais foram solicitados pareceres, indicando os respetivos
Reguladores Setoriais:

/ Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) (Ccent. 20/2014 - FRE / Estaleiros Navais de
Peniche)

/ Autoridade Nacional de Comunicagées (Anacom) (Ccent. 5/2014 - OI/PT, Ccent. 4/2013 4 -
Controlinveste*ZON*PT / Sport TV*PPTV*Sportinveste)

/ Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social (ERC) (Ccent. 5/2014 - OI/PT, Ccent. 4/2013 4 -
Controlinveste*ZON*PT / Sport TV*PPTV*Sportinveste)

/ Entidade Reguladora da Saude (ERS) (Ccent. 26/2014 — Fidelidade / Espirito Santo Saude)

/ Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) (Ccent. 32/2014 - Mota-Engil /
Indaqua)

/ Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) (Ccent. 38/2013 - Sonae Capital / Ativos
Cogeracao)

/ Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT) (Ccent. 20/2014 — FRE/Estaleiros Navais
de Peniche, Ccent. 16/2014 - Transdev / Rodocda, Ccent. 7/2014 - Global Liman*Grupo Sousa e
outros*NewCo / Terminal de Cruzeiros de Lisboa)

/ Instituto Nacional de Aviacgéo Civil (INAC) (Ccent 14/2014 — Babcock / Avincis)

/ Instituto de Seguros de Portugal (ISP) (Ccent. 24/2014 — Cosec / Mapfre, Ccent. 26/2014 — Fidelidade
/ Espirito Santo Saude)

A AdC emitiu, em 2014, cinco pareceres em resposta aos pedidos efetuados pelo ICP-
Anacom, nos termos do n.° 7 do artigo 34.° da Lei das Comunicacdes Eletronicas, na
redacdo conferida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, relativos a processos de
transmissao de direitos de utilizacao de frequéncias de radio.

Conselhos Consultivos

Em 2014, a AdC participou nas reunides dos Conselhos Consultivos das entidades
reguladoras de que € membro e para as quais foi convocada, entre as quais o INFARMED,
a ERC e a ERSE.
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Plataforma de Acompanhamento das Relacbes na Cadeia Alimentar (PARCA)

Ao longo de 2014, a AdC continuou a participar, enquanto membro observador, nas
reuniées plenarias e técnicas da Plataforma de Acompanhamento das Relacdes na Cadeia
Alimentar (PARCA).

Participacdo no Observatorio do CIRVER

Em 2014, a AdC participou em duas reunides do Observatério Nacional do CIRVER
(centros integrados de recuperagado, valorizacdo e eliminacdo de residuos perigosos):
a 11.% reunido, que decorreu a 3 de junho, e a 12.% reunido, que decorreu a 24 de setembro,
ambas nas instalacées da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

No decurso destas reunifes, para além do acompanhamento das atividades daqueles
centros de tratamento de residuos perigosos, foram igualmente discutidos assuntos
relevantes para a estrutura do mercado da prestacdo deste tipo de servicos, bem como
para a operacionalidade daqueles centros e, consequentemente, para o cumprimento do
objetivos ambientais a nivel nacional. De entre estes assuntos, destacam-se a criacao de
um quadro legal para o tratamento de solos contaminados, a necessidade de se realizar
um estudo sobre as condicdes de oferta de servicos de recolha e tratamento de residuos
perigosos, e as acessibilidades ao Eco-Parque do Relvao.

No decurso deste ano, o Observatério emitiu duas recomendacdes: a Recomendacéo
n.° 1, relativa a Rede de Acessibilidades ao Eco-Parque do Relvdo, e a Recomendacéo
n.° 2, pela qual se propds a realizacdo de uma nova acao de controlo do fluxo de residuos
perigosos em Portugal que incidisse, com particular énfase, na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo, e que permitisse um conhecimento mais detalhado sobre o funcionamento desta
atividade.

Autoridade de Sequranca Alimentar e Econdmica

O Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que aprovou o regime aplicavel
as praticas individuais restritivas do comércio (PIRC), transferiu as competéncias
sancionatérias em matéria de PIRC da AdC para a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE).

Em 2014, realizou-se um conjunto de acdes de formacao pela AdC direcionadas a partilha
de experiéncia no exercicio das competéncias sancionatérias dos processos relativos a
PIRC, com vista a apoiar a referida transicdo dessas competéncias da AdC para a ASAE.
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FAIR PLAY,

CONCORRENCIA

11. Promocéao de uma Cultura de Concorréncia

Em 2014, a AdC levou a cabo varias iniciativas que visam fomentar uma maior literacia de
concorréncia, aumentar o grau e a qualidade da sua interacédo com os stakeholders, em
particular a comunidade empresarial, e promover a transparéncia da sua atuacao.

11.1 Campanha “Fair Play - Com concorréncia todos ganhamos”

Road Show

A AdC entende que deve ser proativa na promocé&o do acesso a informagao rigorosa sobre
as regras da concorréncia, de uma forma clara e acessivel para todos: consumidores,
agentes econdmicos e Estado.

Por isso, em 2014, a AdC percorreu o pais de Norte a Sul, numa iniciativa inédita entre
entidades reguladoras em Portugal, através do Road Show “Fair Play — Com concorréncia
todos ganhamos”.

O Road Show foi desenvolvido em torno de uma mensagem essencial de que da dinamica
de concorréncia, em que as empresas concorrem num mercado livre, procuram reduzir
custos, baixar precos, inovar nos produtos ou servicos e expandir a atividade, todos
beneficiam: a empresa, os consumidores, a economia do pais.

Pelo peso determinante no tecido empresarial portugués, as Pequenas e Médias Empresas
(PME), os seus empresarios e gestores constituem o publico-alvo natural desta mensagem,
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0 que levou a AdC a estabelecer parcerias com associacdes empresariais locais e
regionais para a concretizacéo desta acdo de advocacy.

Entre 8 de outubro e 9 de dezembro, a AdC realizou sessdes de esclarecimento em oito
cidades portuguesas: Porto, Braga, Aveiro, Santarém, Loulé, Evora, Viseu e Lisboa.

Durante estes dois meses, a equipa da AdC percorreu mais de 2.700 quilémetros no
territério continental para fazer chegar ao publico-alvo a mensagem fundamental de que
€ a rivalidade entre as empresas e o esforco exigido pela dindmica da concorréncia que
permite as empresas alcancarem maior eficiéncia, maior produtividade.

A iniciativa gerou forte interesse e registou cerca de 500 inscrices ao longo dos dois
meses de duragéo.

O lancamento foi feito no Porto, onde a AdC contou com a colaboracdo da Associacé&o
Empresarial de Portugal (AEP) e da Associacdo Comercial do Porto (ACP) e o
encerramento em Lisboa, com o apoio da Camara de Comércio e Industria de Portugal
(CCIP) e da Associacéao Industrial Portuguesa (AIP).

Ao ritmo de quase uma por semana seguiram-se as sessdes de Braga a 9 de outubro,
Aveiro a 15 de outubro, Santarém a 23 de outubro, Loulé a 6 de novembro, Evora a 12 de
novembro, Viseu a 20 de novembro e Lisboa a 9 de dezembro.

As associagcbes empresariais parceiras da AdC no Road Show “Fair Play — Com
concorréncia todos ganhamos” foram:

PORTO - Associacao Comercial do LOULE — Nucleo empresarial da regido do
Porto (ACP) e Associacdo Empresarial de Algarve (NERA)

Portugal (AEP) EVORA — Nucleo empresarial da regiao de
BRAGA - AlIMinho — Associagcao Evora (NERE)

Empresarial VISEU - Associac&do Empresarial da Regiéo

AVEIRO - Associacéo Industrial de Aveiro de Viseu (AIRV)

(AIDA) ) LISBOA — Camara de Comércio e Industria
SANTAREM — Nucleo empresarial de de Portugal (CCIP) e Associacdo Industrial
Santarém (Nersant) Portuguesa (AIP).

Tanto o Primeiro-Ministro de Portugal, Pedro Passos Coelho, como a Comissaria Europeia
da Concorréncia, Margrethe Vestager, deram o seu apoio expresso a esta iniciativa da AdC,
tendo remetido mensagens de video para apresentacdo na sessdo de encerramento, em
Lisboa, e na pagina eletronica da AdC.

O Ministro da Economia, Anténio Pires de Lima, e o Secretario de Estado Adjunto e da
Economia, Leonardo Mathias, estiveram presentes em duas sessées, em Evora e no Porto,
respetivamente.

A sesséo de encerramento juntou, em Lisboa, cerca de 150 participantes no saldo nobre da
Camara de Comeércio e Industria Portuguesa e contou com as intervencdes do Presidente
da AdC, do Presidente da Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, Nuno Garoupa, e da
Vice-Chair da Comissdo de Concorréncia da Camara de Comércio Internacional (ICC),
Anne Riley.

O keynote speaker, Nuno Garoupa, trouxe uma abordagem inovadora e falou sobre
“Concorréncia e a cultura portuguesa”, enquanto Anne Riley brindou o auditério com uma
exposicdo sobre “Compliance with competition law — the business perspective”.
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Durante a sesséo, o Presidente da AdC assumiu publicamente o compromisso de dar
prioridade a area da contratacdo publica. “A concertacdo entre empresas na contratacao
publica lesa gravemente o Estado e prejudica seriamente o0s contribuintes, ja de si
vulneraveis pela crise que o pais enfrentou nos Ultimos anos e exige, por isso, uma
colaboracéo estreita entre a Autoridade da Concorréncia e as entidades publicas”, afirmou
na ocasiao.

Video Fair Play

A Autoridade da Concorréncia produziu um video, que divulgou no Youtube e no Vimeo, e
mantém disponivel no microsite Fair Play (www.concorrencia/fairplay). O filme, que enaltece
a rivalidade entre as empresas, enquanto produtora de dinamismo e eficiéncia no mercado,
foi igualmente projetado em todas as sessdes do Road Show.

O video teve uma verséo reduzida, de 20 segundos, para transmissdo no espaco de
publicidade institucional gratuita da RTP 2, nos dias que antecederam a sessé&o de Lisboa.

Depois de ser apresentado em algumas reunides internacionais, o filme tem suscitado vivo
entusiasmo por parte das autoridades de concorréncia internacionais e podera, em breve,
ser traduzido para outras linguas.

Microsite dedicado

Os materiais graficos de apoio ao Road Show foram pensados para a producdo em
papel, mas também para acesso online. Desde o inicio da divulgagcdo da campanha,
a pagina eletronica da AdC alojou um microsite dedicado a campanha “Fair Play’,
com toda a informacé&o sobre o programa das sessoes, locais e formulario de inscrigéo,
parcerias, apresentacées, material grafico e fotos. O endereco www.concorrencia/fairplay
desempenhou um papel fulcral na divulgacéo de toda a campanha e permanece acessivel
com um desafio para os visitantes: “A concorréncia é boa para a economia e para o pails.
Porqué?”

O microsite apresenta também os videos de patrocinio da campanha, com as declaracdes
do Primeiro-Ministro de Portugal, Pedro Passos Coelho, e da Comissaria da Concorréncia,
Margrethe Vestager, o video produzido pela AdC, para além das “fichas” Fair Play e da
brochura sobre o Programa de Cleméncia.

Materiais de comunicacao

Embora com forte presenca audiovisual e digital, a estratégia de comunicacdo da
campanha ndo dispensou a producdo de materiais graficos tradicionais, como brochuras,
com uma identidade visual propria, baseada num design apelativo e conteudos
simplificados.

A AdC produziu um conjunto de oito fichas individualizadas, com pequenos textos sobre
as vantagens da concorréncia na o6tica dos consumidores, das empresas, da economia
do pais, das exportacdes e da inovacao, além de uma ficha explicativa sobre a missdo da
AdC.
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Os materiais graficos incluiram ainda a producédo de uma brochura dedicada ao Programa
de Cleméncia, que apela a coragem necessaria para por fim a praticas de cartel e
denuncia-las a AdC. Com uma identidade visual propria, mas coerente com 0s restantes
materiais, a publicacdo responde as questbes mais frequentes sobre a cleméncia: “O que
€ um cartel?”, “O que é o programa de cleméncia?”’, “A quem é garantida reducéo de
coima?” e apresenta contactos especificos, como uma linha telefénica dedicada.

Todas as fichas estédo disponiveis no microsite www.concorrencia.pt/fairplay.

11.2 Outros eventos

Seminarios organizados pela AdC

Em 2014, a AdC organizou dois seminarios abertos a participacéo externa.

Em 20 de Janeiro de 2014, decorreu um seminario sobre “A new approach on collusion in
the labor market: a tale of conspiracy between employers”, pelo Doutor Pedro Gonzaga, da
Faculdade de Economia da Universidade do Porto.

No dia 27 de maio de 2014, o Dr. Javier Berasategi, fundador do Escritério de Advogados
Berasategi & Abogados, Madris e ex-Presidente da Autoridade da Concorréncia do
Pals Basco, proferiu um seminario sobre “Supermarkets and Competitive Bottlennecks:

Competition Issues and Remedies”.

Intervencdes do Conselho da AdC

No ambito da promoc&o de uma cultura de concorréncia, destaca-se a participacao do
Conselho da AdC nos seguintes eventos:

17.01.14

MBA Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, com uma
alocucao intitulada “Ultrapassar

a crise: o papel da concorréncia”
(Coimbra) — Anténio Ferreira Gomes

17.01.14

Conferéncia “Praticas restritivas

do comércio — Evolugcao nacional

e Perspetiva Europeia”, IDEFF/
Centromarca, com a intervengao
sobre “As PIRC, a concorréncia e o
setor agroalimentar: a experiéncia
da AdC no contexto europeu”
(Lisboa) — Antonio Ferreira Gomes

24.02.14

Intervencéo no Working

Party n.° 3 OCDE Roundtable
“Investigations of Consummated
and Non-Notifiable Mergers”
(Paris) — Anténio Ferreira Gomes
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26.03.14

Participacao nas “Fireside
Chats with Foreign Enforcement
Officials” no @mbito da 62nd
ABA Section of Antitrust Law
Spring Meeting (Washington)

— Anténio Ferreira Gomes

04.04.14

Almogo do Circulo dos
Advogados Portugueses de
Direito da Concorréncia CAPDC,
como uma intervencéo sobre

o Procedimento de Transacao
(Lisboa) — Anténio Ferreira Gomes

10/11.04.14

Intervencéo no Dia Europeu

da Concorréncia sobre “The

use of economic tools to detect
and assess collusive behavior”
(Atenas) - Anténio Ferreira Gomes

21.04.14

Moderacao da Sesséo Plenaria

do Grupo de Trabalho “Advocacy”
da Rede Internacional de
Concorréncia (ICN) na Conferéncia
Anual ICN 2014 (Marraquexe)

— Antonio Ferreira Gomes

07.05.14

Abertura do 3.° Curso de Formacao
para Juizes em Direito Europeu

da Concorréncia (Lisboa) —

Antonio Ferreira Gomes

06.06.14

8th Annual IMEDIPA Conference
com uma alocucgéo sobre “New
challenges in competition law
enforcement”, (Istambul) —
Anténio Ferreira Gomes

03.07.14

Orador da Conferéncia “Empresas
e concorréncia” organizada

pela Albuquerque & Associados
(Lisboa) — Anténio Ferreira Gomes


http://www.concorrencia.pt/fairplay

28.08.14

Orador no Seminario “Compliance
e defesa da concorréncia”,
organizado pelo Conselho
Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE) e pelo
CEDES - Centro de Estudos de
Direito Econémico e Social (Sao
Paulo) — Anténio Ferreira Gomes

18.09.14

Abertura, Encerramento e
intervencao sobre “Investigacion
ex officio de carteles” no Férum
Iberoamericano de Concorréncia,
co-organizado pela AdC, CNMC
e Comision de Promocion y
Defensa de la Competencia

do Uruguai (Montevideo) —
Antonio Ferreira Gomes

22.09.14

Conferéncia “Consolidation in the
telecommunications setor - Trends
and new challenges”, organizada
pela ANACOM, com uma

intervencao sobre “Current trends
of competition policy in telecoms”
(Lisboa) — Anténio Ferreira Gomes

23.09.14

Cerimonia de abertura do ano
letivo da Universidade de Aveiro
com uma intervencgao intitulada
“Fair Play — Concorréncia e
recuperagédo economica” (Aveiro)
— Antoénio Ferreira Gomes

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

PORTUGUESE COMPETITION AUTIRAITY

25.09.14

“Away Day” da Compass Lexecon,
com uma alocugéo sobre
“Economics and competition
policy and enforcement” (Lisboa)
— Antonio Ferreira Gomes

08.10.14

Sesséo Fair Play do Porto —
Antonio Ferreira Gomes

09.10.14

Sesséo Fair Play de Braga —
Nuno Rocha de Carvalho

15.10.14

Sessao Fair Play de Aveiro —
Nuno Rocha de Carvalho

23.10.14

Sesséo Fair Play de Santarém
— Maria Jodo Melicias

06.11.14

Sesséo Fair Play de Loulé —
Maria Joao Melicias

12.11.14

Sessao Fair Play de Evora —
Anténio Ferreira Gomes

20.11.14

Sesséo Fair Play de Viseu —
Nuno Rocha de Carvalho

04.12.14

Escola Ibero-americana de
Concorréncia, “Responsabilidade
das sociedades-mée pelas
infracdes cometidas pelas

suas subsidiarias” (Madrid)

— Maria Jo&go Melicias.

05.12.14

Conferéncia “A politica de
concorréncia em revista
(2013/2014)”, organizada pela
CAPDC, com intervencao nos
painéis sobre “As Acbes de
Indemnizacao por Violacao
das Regras de Concorréncia”
e de encerramento (Lisboa)

— Anténio Ferreira Gomes

09.12.14

Sesséo Fair Play de Lisboa
— Antonio Ferreira Gomes

12.12.14

Conferéncia “Competition
conference on best practice

in investigations”, organizada

pela Autoridade Federal da
Concorréncia da Austria (BWB),
com uma intervengao sobre
“Independence and institutional
design of national competition
authorities in the European context”
(Viena) — Antonio Ferreira Gomes
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Na péagina eletronica da AdC encontram-se publicadas as intervencdes do Presidente da
AdC e dos membros do Conselho, proferidas perante a Assembleia da Republica e em
conferéncias nacionais e internacionais.

11.3 Atividades cientificas no ambito da Economia e Direito da
Concorréncia

A AdC prosseguiu a publicacdo da Revista de Concorréncia e Regulac&o, em parceria com
o IDEFF e a Almedina, tendo sido publicados em 2014 os numeros 13, 14-15 e 16 desta
publicacao.

Destaca-se, ainda, a publicagcao, em 2014, do seguinte artigo cientifico da coautoria de
um colaborador da AdC: Pereira, Pedro & Garcia, A. & Georgantzis, N., “On the Evolution of
Monopoly Pricing in Internet-Assisted Search Markets”, 2014, Journal of Business Research,
67(5), 795-801.

11.4 Relacionamento institucional com a comunicacao social

A AdC procura responder a missdo de contribuir para uma maior consciencializacdo dos
beneficios da concorréncia pelos consumidores, agentes econdmicos e pelo Estado,
reconhecendo o papel fundamental da Comunicacdo Social enquanto difusora dessa
cultura de concorréncia.

Por isso, presta informagcdes e esclarecimentos sobre questbes que lhe séo dirigidas
diariamente por jornalistas nacionais e estrangeiros e fornece informacé&o Util sobre a sua
atividade.

Durante o ano de 2014, a AdC elaborou e difundiu 17 comunicados de imprensa relativos
a decisbes da AdC, a decisbes judiciais sobre processos desenvolvidos pela AJC ou a
promocao da atividade da AdC, com inegavel interesse para o publico.

Sempre que 0 assunto em causa o justificou, os comunicados foram acompanhados
pela divulgacdo de um conjunto de “Perguntas e Respostas”, procurando, com carater
pedagdgico, responder as perguntas mais frequentes e esclarecer detalhes das decisoes.

A propdsito da realizacdo da importante reunido de coordenacao entre as autoridades de
concorréncia portuguesa e espanhola, o Férum lbérico de Concorréncia, a AdC promoveu
a elaboracéo e divulgacao de um comunicado conjunto das duas instituicoes.

Seguindo critérios de interesse para o publico, o Presidente da AdC concedeu uma
entrevista a um semanario nacional de referéncia e publicou dois artigos num jornal diario
especializado em temas de economia.

Segundo dados recolhidos por uma entidade independente, a atividade da Autoridade da
Concorréncia suscitou ou foi mencionada em 2.515 noticias, durante o ano de 2014.

Este nivel de publicacdo abrangeu 167 6rgdos de Comunicacdo Social de expansdo
nacional e regional, de internet, imprensa, televisao e radio.

/ Em Internet, nos principais sites informativos, foram publicadas 1458 noticias,
equivalentes a 58% do total.

/ Alimprensa nacional, regional e especializada publicou 805 noticias.
/ As cadeias de televisao transmitiram 151 noticias durante o ano de 2014

/ As estacbes de radio transmitiram um total de 101 noticias.
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A maior percentagem de noticias relativas a atividade da AdC (64%) foi publicada em meios de
informacao geral, enquanto 29% foram publicadas em meios especializados em economia € 2%
em meios especializados em desporto.

Televisao Réadio QOutras Desporto
6% 4% 5% 2%

Imprensa
32%

Economia

9%

Internet
58% Informagao Geral

64%

A favorabilidade que essas noticias representam € muito ampla, ja que apenas 2% das
noticias foram classificadas como desfavoraveis, pela mesma entidade independente.

2000

6,000,000

1500 4,500,000

1000 — 3,000,000

500 —

1,500,000

Positiva Neutra Negativa —o— AVE [l Noticias

Road Show nos media

O Road Show da AdC teve cobertura mediatica nacional e regional, tendo originado
dezenas de noticias durante os dois meses de duracdo, em jornais diarios de expansao
nacional e em meios de comunicacgao social regional.
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Segunda Parte

RELATORIO DE
GESTAO E CONTAS

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.° dos Estatutos da AdC, e do
artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o Conselho elaborou o
Relatério de Gestéo e as Contas referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro

de 2014.



RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

. Recursos Humanos

1— Trabalhadores ao servico da AdC

2— Alteragbes ao numero de trabalhadores em efetividade de fungdes

3— Transi¢do de regimes laborais decorrente da entrada em vigor dos
novos Estatutos da AdC

4 —  Avaliacao do desempenho

5— Formacao profissional

6—  \Verificagcdo da assiduidade e da pontualidade




|. RECURSOS HUMANOS

Os trabalhadores da AdC estdo sujeitos ao regime juridico do contrato individual de
trabalho a que se referem as normas de direito privado constantes do Cédigo do Trabalho
(aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de dezembro, com as sucessivas alteragdes), assim
como o disposto na Lei Quadro das Entidades Reguladoras (LQER), nos Estatutos da AdC
€ nos regulamentos internos.

O recrutamento de trabalhadores segue procedimento de tipo concursal, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 32.° da LQER e no n.° 5 do artigo 30.° dos Estatutos da AdC.

Para prossecucao das suas atividades, pode também a AdC recorrer a pessoal que exerca
funcdes publicas, trabalhadores, quadros ou administradores de empresas publicas ou
privadas, os quais podem desempenhar fun¢cbdes na AdC ou nos seus orgdos através do
recurso aos meios legalmente aplicaveis.

1. Trabalhadores ao servico da AdC

Em 31 de dezembro de 2014, a AdC contava, além dos 3 membros do Conselho, com um
total de (noventa e um) trabalhadores, de entre os quais (cinco)* ndo se encontravam em
exercicio de funcées na AdC naquela data.

Cerca de 67% do total dos 86 trabalhadores que se encontravam efetivamente em
exercicio de fungdes na AdC a 31 de dezembro de 2014 encontrava-se afeto a atividades
operacionais de defesa da concorréncia. Os restantes desempenharam fungbes de apoio
técnico especializado, técnico-administrativo e auxiliar nas unidades orgénicas de apoio
logistico.

4 Dos cinco trabalhadores que ndo se encontravam em exercicio de fungdes na AdC a 31.12.2014: trés
trabalhadores tinham o contrato de trabalho suspenso, por se encontrarem em licenca sem retribuicdo; um
trabalhador encontrava-se no exercicio de cargo dirigente noutro ente publico, em regime de cedéncia de
interesse publico; e um encontrava-se destacada na OCDE.

67




Distribuicao por idade

A média de idades dos trabalhadores da AdC no final de 2014 era de 44 anos

apresentando a seguinte distribuic&o etaria:

Distribuic&o etdria dos trabalhadores (em anos de idade):

50 —

43 44
40 —
30 —
20 — 19
16 15
10

10— 7
0 00 | | | | | 0.1

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

2014 M 2013

Distribuicao por habilitacoes
académicas

A especificidade da missdo da AdC e o
conjunto de responsabilidades que Ihe
estdo cometidas obrigam-na a dotar-se de
um conjunto de recursos humanos com
um elevado nivel de formacdo académica
e profissional. Esta realidade traduz-
se no facto de 79% dos trabalhadores
possuirem no minimo o grau académico
de Licenciado, 40% possuirem o grau
académico de Mestre e 12% o grau de
Doutor.

Distribuicdo dos trabalhadores por
habilitacdo académica:

Ens. Basico
1%
Doutoramento

o

Mestrado
Ens. Secundario 39%
20%

W 2013 2014 W 2015

2011 [ 2012
M por concretizar
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Distribuicao por género

Os trabalhadores da AdC séo
predominantemente do sexo feminino,
representando as trabalhadoras do sexo
feminino cerca de 64% do numero total de
trabalhadores da AdC.

Distribui¢cao dos trabalhadores por
género:

By WF



2. AlteracGes ao numero de
trabalhadores em efetividade
de funcoes

Comparativamente com o ano anterior,
registou-se em 2014 uma reducédo do
numero de trabalhadores em efetividade
de fungdes na AdC conforme resulta do
quadro seguinte:

Variacéo ao numero de trabalhadores
em efetividade de funcdes:

N° DE COLABORADORES

EM EFETIVIDADE DE FUNCOES

31-12-2013 89
Admissdes 7
Saidas 10
Variacao -3

31-12-2014 86

A distribuicado dos trabalhadores por grupos
profissionais, no final de 2013 e no final de
2014 respetivamente, era a seguinte:

Variagdo ao numero de trabalhadores
em efetividade de fun¢cdes por grupos
profissionais:

GRUPO DE PESSOAL 31-12-2014 31-12-2013
Secretario-Geral 1 0
Diretor-Geral 1 0
Diretor 4 6
Chefe Gabinete 1 1
Diretor Adjunto 0 4
Coordenador 0 0
Chefe Unidade 6 4
Técnicos especialistas 54 53
Técnicos 5 6
Administrativos 12 12
Pessoal auxiliar 2 3
Total 86 89

Admissoes:

Verificaram-se seis admissfes durante o
ano de 2014. A tabela seguinte apresenta
as admissfées em funcao do vinculo laboral.

Contrato Individual de Trabalho 4
CIT a Termo Resolutivo Incerto 1
Cedéncia de Interesse Publico 1
Comisséo de servigco 1
Total Entradas 7

As quatro contratacbes em regime de
contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado  foram  precedidas de
procedimento  concursal devidamente
autorizado por despacho do Exmo. Senhor
Secretario de Estado da Administragao
Publica, proferido no uso de competéncia
delegada, de acordo com o previsto no n.°
2, do artigo 28.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro.

Saidas

As saidas identificadas no ano de 2014
ficam a dever-se a cessacdo de funcdes
a titulo definitivo de nove colaboradores e
ao destacamento de um trabalhador para
exercicio de funcées na OCDE, conforme
detalhe da tabela seguinte:

MOTIVO SAIDAS

Aposentacao 3
Cessou Comissao Servigo 1
Denudncia Cedéncia Interesse Publico 2
Denuncia Contrato Individual Trabalho 2

Termo de CIT a Termo Resolutivo

Incerto
Destacamento 1
Total Saidas 10
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3. Transicao de regimes
laborais decorrente da entrada
em vigor dos novos Estatutos
da AdC

A entrada em vigor dos novos Estatutos da
AdC teve diversos impactos no ambito da
gestdo de recursos humanos no seio da
AdC.

Desde logo, na medida em que o Decreto-
Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, que
aprovou os Estatutos da AdC, veio, no
artigo 3.°, n° 2 do respetivo decreto
preambular, conceder aos trabalhadores
em exercicio de fungdes na Autoridade da
Concorréncia que detivessem uma relagao
juridica de emprego publico (com excecéo
dos que exerciam funcdes em regime
de comissédo de servico) o direito a optar
pela manutencdo desse vinculo ou pela
aplicacdo do regime juridico do contrato
individual de trabalho que vigora para os
demais trabalhadores.

Dos 28 trabalhadores com relacdo juridica
de emprego publico abrangidos pelo
ambito subjetivo da norma, 16 optaram
pela manutencado da relacédo juridica de
emprego publico e 12 pelo regime juridico
aplicavel ao contrato individual de trabalho.

No que se refere aos trabalhadores que
optaram pela manutencdo da relacédo
juridica de emprego publico, o n.° 4 do
mesmo artigo 3.° do referido decreto
preambular veio esclarecer que lhes é
aplicavel, no tocante ao desenvolvimento e
disciplina do respetivo contrato, 0 mesmo
regime que vigora para O0S restantes
trabalhadores da AdC.

4. Avaliacao do desempenho

Relativamente ao processo de avaliagédo do
desempenho referente ao ano de 2014, foi
cumprido o estabelecido no regulamento
interno sobre a matéria — o Regulamento

do Sistema de Avaliacdo Global de
Desempenho da AdC, denominado “SAGE”
— com a totalidade dos trabalhadores a
serem avaliados envolvendo no processo
fodos o0s dirigentes intermédios e o
Conselho de Administrag&o.

5. Formacao profissional

No ambito da formacéo profissional,
verificou-se um acentuado acréscimo no
numero de horas utilizadas em formacéo
relativamente ao ano anterior.

Durante o ano de 2014 os trabalhadores
da AdC participaram em 42 acdes de
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formacdo no pais e no estrangeiro, num
total de 1.982 horas a que corresponde
uma média de 22,5 horas por colaborador,
considerando o universo dos participantes.

Destas, 922 horas correspondem a acdes
presenciais realizadas nas instalacées da
AdC (seminarios).



6. Verificacao da assiduidade e
da pontualidade

A verificacdo da assiduidade e da
pontualidade dos trabalhadores da AdC
obedeceu ao disposto nos diversos
instrumentos legais sobre a matéria e
ao regulamento interno denominado por
Duracdo e Organizacdo do Tempo de
Trabalho, denominado “DOTEMPO”. O
registo e controlo do tempo de trabalho

foram efetuados automaticamente, através
do registo de marcagbes no terminal
biométrico, tendo em consideracéo as
diferentes modalidades de horario em vigor.

Dos 86 trabalhadores em exercicio de
funcdes no final do ano de 2014, 20
encontravam-se sujeitos ao regime de
isencdo de horario de trabalho, sendo
aplicavel aos restantes 62 trabalhadores um
horario flexivel (com o objetivo semanal de
37H30).




RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

Il. Tecnologias e Sistemas de Informacao

7 — Alividades de apoio a investigacao
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. TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMACAO

Durante o ano de 2014 a area das tecnologias de informac&o e comunicagao continuou a
desempenhar um papel de relevo no suporte transversal a atividade da AdC, quer através
do apoio a utilizacao das ferramentas e sistemas existentes, quer através da adocéo e
implementacao de novas ferramentas adaptadas as necessidades especificas da sua
atividade, mas também no apoio e preparacéo das atividades de investigacdo e ainda na
cooperagdo com as suas congéneres europeias, em especial na area forense.

7. Atividades de Apoio a Investigacao

No ambito das atividades de apoio a investigagdo com recurso a tecnologias de

informacéo, importa destacar:

Plataforma Software para a area
forense:

Procedeu-se a implementacdo de um
software especifico para a area forense
(Nuix Investigator), que permite agilizar
todo o processo de selecdo, catalogacéo,
recolha e andlise da prova obtida no ambito
das buscas realizadas.

Cooperacédo Internacional na area
forense:

No ambito do grupo ECN-FIT, a AdC, em
conjunto com a Autorité de la Concurrence
(Franca), foi responsavel pela elaboracéo
e a andlise de um inquérito técnico, que
se realiza periodicamente, e que visa
conhecer as diferentes metodologias,
aplicacdes, recursos humanos e materiais
envolvidos na area forense das Autoridades
da Concorréncia europeias.

No més de maio, a AdC recebeu a visita de
um dos mais experientes peritos forenses
na area da concorréncia na Europa, Phillipe
Guery. Foram abordados diversos temas de
interesse para a AdC, relacionados com as
metodologias e as ferramentas utilizadas na
Autorité de la Concurrence na preparacéo
de diligéncias de investigacdo, respetiva
execucdo e defesa de processos em
tribunal. Esta visita fez parte do programa
de intercambio de peritos forenses do
grupo ECN-FIT
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Durante o més de dezembro, foi organizada
uma reunido bilateral com peritos forenses
da Comission Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC). Da agenda
preparada para esta reuniao fizeram parte

0 debate das abordagens a investigacéo
forense, nas vertentes de recolha e
analise de evidéncias, bem como a
troca de experiéncia na utilizacdo e no
desenvolvimento para a plataforma Nuix.

Projeto EAFIT TOOLS:

Participacdo no  segundo  workshop
de levantamento de requisitos para a
elaboracdo da plataforma EAFIT_TOOLS.
Este projeto consiste no desenvolvimento
de uma plataforma forense comum a varias
Autoridades da Concorréncia, visando
0S seguintes objetivos: levantamento de
necessidades, em termos de ferramentas
informaticas de Forensic IT, de todas as
autoridades nacionais da concorréncia
envolvidas no  projeto; andlise de
ferramentas open source (i.e., software

livremente acessivel através de licencas
de utilizacao) disponiveis no mercado e
da sua relagdo com os requisitos de cada
participante; e o desenvolvimento de um
protétipo de uma ferramenta “European
Antitrust Forensic IT’ que implementara um
workflow, especifico para cada autoridade
nacional da concorréncia, com 0 proposito
de dirigir o trabalho dos instrutores e dos
peritos em Forensic IT.

Este novo projeto tem a duracédo de dois
anos, com conclusdo em 2016, tendo um
custo previsto de 790.000 euros e um
financiamento comunitario de 90%.

Participacdo na preparacdo de
iniciativas de investigacio:

Intervencdo em 2014 nas operacdes
de investigacdo prestando apoio tanto
na execucdo das diligéncias, como no
tratamento da informacé&o e na identificacéo
de alvos.

8. Atividades transversais a organizacao

No ano de 2014, foi concluida a operacéo InovTech AdC (financiada no ambito do SAMA/
Compete) — um programa de intervencao integrada nos diversos sistemas de informacéo
e comunicagdo da AdC com vista a um ambiente apoiado, partilhado e paperless — que
permitiu a implementacao de diversas ferramentas de gestao:

Sistema de Gestao de
Relacionamento (CRM):
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O Sistema de Gestdo de Relacionamento
€ uma plataforma de CRM adaptada as
necessidades da AdC, que permite a
gestédo eficiente dos contactos realizados
e recebidos através do registo e consulta
das interac6es com 0s seus stakeholders,
visando a reducdo do tempo de resposta
e melhorando a qualidade da informacéo
comunicada. Esta  ferramenta  esta
integrada com as componentes de
processos e de gestado documental.



Plataforma de Comunicacées
Unificadas (MS Lync):

Entrou em producdo a plataforma de
comunicacdes unificadas, baseada numa
infraestrutura Microsoft Lync 2013, a qual
permite enviar mensagens instantaneas
(MI), efetuar chamadas de audio e de
video, participar e organizar reunides
online, verificar a disponibilidade dos
colaboradores e partilhar aplicacées e
apresentacdes. Esta plataforma foi ainda
integrada com a quase totalidade dos
outros sistemas, nomeadamente com o
e-mail e o portal do gestdo de reunides do
conselho.

Modelo de Gestao e Operacdo em

SI/TIC:

Concluiu-se a implementacdo do Modelo
de Gestédo e Operacdo em Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, que permitiu
a formalizacao de procedimentos € 0 seu
alinhamento tendencial com a norma SO
20000. Adicionalmente foi implementada
uma infraestrutura de monitorizagdo de
todos os componentes TIC da AdC.

Sistema de Informacéo de Gestio

Estratégica:

Desenvolveu-se e implementou-se um
Sistema de Gestdo Estratégica integrado
com os restantes Sistemas de Informacgao
da AdC. Este sistema contempla a gestao
e tramitacao desmaterializada de toda a
documentacdo enviada para deliberacéo
em reunido de Conselho e a implementacéo
dos componentes de base de um sistema
de indicadores de atividade. Em relac&o
a esta ultima componente foi possivel
implementar uma Data WareHouse, um
modelo semantico e 0s necessarios
mecanismos de extracdo e transformacao
de dados. A solucé&o entrou em producéao
no final do més de julho tendo sido
tramitadas um total de 441 propostas até
final de ano.

Sistema Integrado de Gestao e
Acompanhamento de Processos

(SIGAP)

Procedeu-se a integracdo do SIGAP com a
plataforma de CRM, com o portal de gestao
de reuni6es do Conselho, com a plataforma
do Cartdo de Cidaddo para autenticacdo
aos servicos da extranet, que permite
agilizar a gestdo e acompanhamento da
informacéo.
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RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

lll. Analise econdmica, Financeira e
Orcamental

9 — Situacdo econdomica
10 — Situacé&o financeira
11 — Situagcdo orcamental

Aplicacao de Resultados




IIl. ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA
e ORCAMENTAL

Com a entrada em vigor dos novos estatutos, a contabilidade da AdC passou a estar
sujeita ao Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC) em substituicdo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), ndo estando nos termos do artigo 32° dos respetivos
estatutos sujeita as regras da contabilidade publica.

Em cumprimento do disposto no artigo 38° dos respetivos estatutos, a contabilidade e os
elementos de prestacao de contas de 2014 foram elaborados de acordo com o SNC.

9. Situacao Econémica

A AdC terminou o ano de 2014 com um resultado positivo de 362.288 euros, registando
uma variacado negativa, face ao resultado apurado no ano anterior, que foi de 1.002.872
euros. Esta evolucéo explica-se pelo acréscimo registado ao nivel dos custos com pessoal
e fornecimentos e servicos externos enquanto se verificou a manutencéo no nivel global de
rendimentos face a 2013.

O quadro seguinte apresenta a evolucédo das principais rubricas de rendimentos e gastos,
bem como os resultados do periodo nos ultimos trés exercicios.

Evolucdo dos Exercicio Variacao %

Rendimentos e Gastos 2014 2013 2012 14/2013 13/2012
Rendimentos
Receitas Préprias 810.357 2.825.556 2.091.247 -71% 35%
Transferéncias Correntes 5.553.917 7.145.858 7.398.759 -22% -3%
Proveitos Financeiros 19.347 19.535 22.060 -1% -11%
Outros Rendimentos e Ganhos 3.871.428 310.843 15.700.686 1145% -98%
Total 10.255.049 10.301.792 25.212.752 0% -59%
Gastos
Gastos com o Pessoal 6.151.439 5.700.334 4.578.127 8% 25%
Fornecimentos e Servigos Externos 1.712.829 1.5622.034 1.525.741 13% 0%
Efeprrc"“lig:ggoeS/Amor“zagoes do 264.856 316.710 277.512 16% 14%
Provisdes do Exercicio 0 1.669.457 748.605 -100% 123%
Gastos Financeiros 0 291 419 -100% -31%
Outros Gastos e Perdas 1.763.637 90.094 15.306.884 1858% -99%
Total 9.892.762 9.298.920 22.437.288 6% -59%
Margem/Resultado Liquido 362.288 1.002.872 2.775.464 -64% -64%
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9.1 Rendimentos

O total dos rendimentos, que apresentou entre 2012 e 2013 uma forte reducao, registou em
2014 uma tendéncia de estabilizacdo face a 2013 mantendo-se em linha com os valores

registados nesse ano. Importa no entanto salientar o seguinte:

/ As receitas proprias registaram uma redugéo
de cerca de 71% face ao ano anterior. Esta
evolucao fica a dever-se por um lado ao efeito
da entrada em vigor do novo regime juridico
aplicavel as praticas restritivas de comércio
que fez transitar da AdC para Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) as
competéncias sancionatérias dos processos
relativos a praticas restritivas do comércio
(Decreto -Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro,
entrada em vigor em fevereiro de 2014) e por
outro a auséncia de decisdes condenatorias
emanadas pela AdC em 2014;

/ Verificou-se em 2014 uma reducéo de 22%
nas transferéncias correntes refletindo a reducao
do montante das transferéncias das entidades
reguladoras;

/ Arubrica de outros rendimentos e ganhos
apresenta um valor significativamente superior
ao registado em 2013 em resultado da reversao
de provisGes para outros riscos e encargos,
constituidas em anos anteriores.

9.2 Gastos

O acréscimo de 6% registado no total dos gastos em 2014 explica-se pela variacdo nas

seqguintes rubricas:

/ Arubrica de outros gastos e perdas

cresceu significativamente em resultado do
encerramento, em 2014, de varios processos
de contraordenacao relativamente aos quais os

valores das coimas aplicadas em anos anteriores

foram considerados incobraveis (1.759.142
euros);

/ Aaquisicao de bens e servigos externos
teve um acréscimo de 13% relativamente ao
periodo homologo. Este aumento é o reflexo do
reforco do esforco de divulgacdo da importancia
do cumprimento das regras da concorréncia
promovido junto da comunidade empresarial
local por todo o pais, através da realizagéo e
divulgacao de estudos e seminarios ao longo do
ano, dos quais se destaca a Campanha Fair Play
2014;
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/O acréscimo de 8% registado na rubrica

de gastos com pessoal foi influenciado pelo
facto de no periodo de 1 de junho a 12 de
setembro os vencimentos (incluindo o subsidio
de férias) terem sido processados sem reducao
salarial de acordo com a deciséo proferida

pelo Tribunal Constitucional que declarou a
inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, da norma contida no artigo 33.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31/12, pelo acréscimo de 3,75%
das contribuicbes para CGA e pelo aumento do
namero médio mensal de trabalhadores de 88
para 90 em 2014.



10. Situacao Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos trés anos que a seguir se
apresenta, reflete a situagdo financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolugéo
das grandes rubricas do Balanco. Sendo de destacar que, para possibilitar a comparacéo,
procedeu-se ao ajustamento, para SNC, destas rubricas nos anos de 2013 e 2012.

Evolucéo do Balanco:

EVOLUGAO DO Exercicio Variagdo %
BALANCO
2013 2012 2014/2013 2013/2012
ATIVO
Investimentos 652.482 810.135 815.794 -19% -1%
Clientes 4.826.793 2.116.233 5.569.971 128% -62%
Outras contas a receber 151.870 723.830 220.369 -79% 228%
Diferimentos 203.561 97.728 84.614 108% 15%
Disponibilidades 4.849.613 5.191.398 4.742.766 -7% 9%
Total 10.684.318 8.939.324 11.433.514 20% -22%
CAPITAL PROPRIO
E PASSIVO
Resultados Transitados 6.429.393 5.426.521 4.604.860 18% 18%
grlgéfiso variagoes no Capital 188.593 247.605 6.302 -24% 3829%
Zce)SE‘JX't:ri?CEq“ido 362288 1.002872  2.775.464 -64% -64%
PASSIVO
Fornecedores 0 0 0 0% 0%
Outras contas a pagar 3.704.045 2.262.326 3.846.407 64% -41%
Diferimentos 0 0 200.480 0% NA
Total 10.684.318 8.939.324 11.433.514 20% -22%
10.1 Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2014, a 10,68 milhdes de euros apresentando um
acréscimo de cerca de 20% face a 2013.

O acréscimo registado na rubrica de Clientes fica a dever-se essencialmente a
transferéncia para conta corrente do saldo de um cliente em funcéo do desfecho favoravel
da acao de impugnacao da deciséo de aplicacéo de coima por parte da AdC.

A rubrica de Outras contas a receber registou um decréscimo significativo na sequéncia
do recebimento, em 2014, dos valores que se encontravam em divida relativos a anos
anteriores dos reguladores ISP e IMT. Em 2014, a conta corrente do ISP ficou saldada
ficando ainda em divida a transferéncia de 2014 e parte da de 2013 do IMT.
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10.2 Capital Proprio

O Capital Proprio regista um acréscimo de 5% totalizando no final em 2014 o valor de
6,98 milhdes de euros. As variagcdes no capital proprio explicam-se pela variacdo nas
seguintes rubricas:

/ O apuramento do resultado liquido do exercicio de 2014 no valor de 362.288 euros;
/ A transicao dos resultados de anos anteriores no valor de 6.435.695 euros;

/ O registo do impacto da transicdo do POCP para SNC no montante de 241.303 euros. Este registo
resulta da necessidade de proceder a transi¢do da contabilizagdo dos Subsidios ao Investimento, ainda
nao reconhecidos em resultados, em Passivo (POCP) para os Capitais Préprios (SNC).

10.3 Passivo

O Passivo apresenta no final de 2014 um total de 3,7 milhdes de euros registando um
acréscimo de 64% face a 2013, em resultado do reconhecimento dos valores a entregar
ao Estado relativos a processos de contraordenacédo que obtiveram, em 2014, junto do
Tribunal, uma decisé&o favoravel a AdC.

11. Situacao Orcamental

Nao sao aplicaveis a AdC, nos termos do artigo 32° dos seus Estatutos, as regras da
contabilidade publica € o regime de fundos e servicos auténomos, nomeadamente as
normas relativas a autorizacao de despesas, a transicao e utilizacao de resultados liquidos
e as cativacfes de verbas, na parte que ndo dependam de dotacdes do Orcamento do
Estado ou que nédo provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.

N&o obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental em vigor a data da
aprovacao do Orcamento da AdC (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho), o Orcamento da AdC integra o Orcamento do Estado
para 2014, pelo que se mantém alguns registos na 6tica orcamental por forma a permitir o
integral cumprimento das obrigacdes de reporte e integracdo no Orcamento do Estado.

O orcamento inicial da AdC para 2014 contava com uma previsdo de receita de 8.140.749
euros e um total de despesa de 7.751.022 euros. O orcamento da despesa inicialmente
aprovado revelou-se insuficiente para fazer face a atividade do ano, tendo sido corrigido
por recurso a parte saldo de geréncia acumulado a 31/12/2013, no valor de 1.238.000
euros para 8.989.022 euros.

O total da despesa realizada, que em 2014 ascendeu a 8.188.898 euros, foi financiado
pelos recursos disponiveis que ascenderam a 9.113.420 euros, resultantes de um total de
receita arrecada de 7.875.420 euros, acrescido de 1.238.000 euros transitados da geréncia
anterior.
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11.1 Receita

No que respeita as receitas, conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais
cobradas atingiram o valor de 7.875.420 euros, com um grau de realizacao de 96,74% em
relacéo ao orcamento aprovado.

RECEITAPOR

RUBRICAS COBRAR NO ORCAMENTO RECEITAS VALORES REALIZACAO RECEITAS

iNICIO DO CORRIGIDO LIQUIDADAS COBRADOS ORGAMENTAL  POR COBRAR
ANO

Receitas Publicas

Receitas Proprias 16.525 1.688.544 1.672.043  1.688.543 100.00% 25
Transferéncias Correntes 948.439 6.406.876 5.298.459  6.141.550 95.86% 105.348
Outras Receitas Correntes 1.020 20.056 20.055 20.055 100.00% 1.020
Transferéncias de Capital 25.077 25.077 25.077 100.00% 0
Reposicdes ndo Abatidas o
nos Pagamentos 196 195 195 99.64% 0
Sub-Total 965.984 8.140.749 7.015.829  7.875.420 96.74% 106.393
Saldo da Geréncia Anterior -
aplicado 1.238.000 1.238.000  1.238.000 0
Sub-Total 965.984 9.378.749 8.253.829  9.113.420 97.17% 106.393
Saldo da Geréncia Anterior -
restanto 3.925.092 3.925.092  3.925.092 0
Total das Operacoes
Orcamentais 965.984 13.303.841 12.178.921 13.038.511 98.01% 106.393
Operagbes Extraorcamentais
60% do produto das Coimas 949.131
Valores a devolver 900
Total das Op.
Extraorcamentais 950082
Total 965.984 13.303.841 12.178.921 13.988.543 106.393

O montante da receita arrecadada, no valor de 7.875.420 euros, apresenta a seguinte
distribuicao:

Receita em 2014 (em euros)

7000000 [
6.110.328
6000000 [ 5.882.346
5000000 [
4000000 [
3000000 [
2000000 [
900.000 939.142
1000000 [ 749.401 760.439
I . 345252 9g4 150
5 | | [ 16.381 . | B Orgamento Receita Cobrada

Receitas Receitas  Transferéncias Reembolsos Outras

Proprias Préprias Entidades UE Receitas

Taxas Coimas Reguladoras

81



Transferéncias de entidades
reguladoras setoriais

Nos termos do Decreto-Lei n° 30/2004, de
6 de fevereiro, que vigorou até 31/12/2014,
a AdC recebe, a titulo de receitas proprias,
uma percentagem do montante das taxas
cobradas, por um conjunto determinado
de entidades reguladoras setoriais, no
ultimo exercicio em que tenham as contas
fechadas.

Estas  transferéncias das  entidades
reguladoras setoriais - as quais também
se refere a LdC, no n.° 3 do seu artigo 5.°
como fontes privilegiadas de financiamento
da AdC - constituiram, por larga margem, a
principal fonte de recursos financeiros para
a AdC em 2014, cerca de 75% da receita
arrecadada.

Estas transferéncias atingiram, em 2014,
um grau de realizacdo de 95,73%,
justificado pelos ajustamentos aos valores
previstos em sede de orgcamento, apos
publicacdo da Portaria n° 57/2014, de 7
marco, que definiu as taxas a aplicar em
2014,

Para esta situacéo contribuiu,
essencialmente, a divergéncia entre o0s
valores orcamentados e transferidos pela
ANACOM que transferiu a menos a quantia
de 993.957 euros.

Salienta-se que com a entrada em vigor
dos novos estatutos e do novo modelo
de financiamento da AdC, estas receitas
passaram a obedecer as regras definidas
no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 125/2014.

Taxas e coimas

Estas receitas proprias s&o obtidas através
de taxas cobradas essencialmente em
processos de controlo de operacdes de
concentracdo, € coimas aplicadas pelos
ilicitos que Ihe compete investigar ou
sancionar, de cujo valor 40% reverte a favor
da AdC, revertendo o remanescente para o
Estado.

Importa notar, neste contexto, que as
receitas proprias originadas por infracdes
ao direito da concorréncia dependem
de variaveis aleatérias, resultantes de
aplicacdo de coimas (recursos judiciais,
anulacdes parciais ou totais das decisoes,
entre outras), ndo se traduzindo, por
isso, em entradas regulares de valores
previsiveis.

Em 2014, o montante de taxas e coimas
recebidas totalizou 1.688.543 euros, 0 que
representou 21% da receita total.

Outras Receitas

A titulo de outras receitas o valor mais
significativo refere-se a reembolsos FEDER
no ambito da Operacédo 16962 — InovTech
AdC, no valor de 238.842 euros.

No final de 2010, foi aprovado, no ambito
do SAMA inserido no QREN, um projeto
denominado Operacdo 16962 — InovTech
AdC, envolvendo um investimento no valor
de 1.314.850 euros, a que correspondeu
um valor inicial de incentivo FEDER de
630.471 euros.
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Em 2013 foi alterada a taxa de
comparticipacdo FEDER de 47,95% para
58,225%, pelo que o valor total de incentivo
subiu para 765.572 euros.

Em cumprimento do definido no contrato
de concessdo de financiamento, a
concluséo deste projeto teria como data
limite 30/06/2014, o que efetivamente se
concretizou.

O processo de encerramento da operagéo,
bem como o pedido de pagamento
final foram enviados a 25/09/2014, pelo
que, em 30/09/2014 este projeto ficou
definitivamente encerrado, correspondendo



0 investimento realizado ao valor de  verbas totais de FEDER transferidas
1.121.802 euros e o incentivo FEDER de  parg g AdC:

653.169 euros. O grau de execucdo deste
projeto foi de 85,32%.

€ 32,658

No periodo de 2011 a 2014 a AdC recebeu €94,571

a quantia de 620.510 euros, a titulo de

2011

[ 2012
FEDER, tendo o remanescente no montante W 2013
de 32.659 euros sido recebido em janeiro o014
de 2015 €238,842 W 2015

[ por concretizar

€ 98,805

11.2 Despesas

O grau de execucéo total da despesa foi de 91,10%, justificado pela ndo concretizacdo
de algumas despesas, designadamente na vertente das despesas com pessoal, devido a
ndo concretizacdo das admissdes previstas, € pela reducao de outras despesas correntes,
nomeadamente, através de renegociacao de diversos contratos de prestacéo de servigos.

COMPROM.
POR
PAGAR

RUBRICAS ORCAMENTO COMPROM. VALORES REALIZACAO

CORRIGIDO ASSUMIDOS PAGOS ORCAMENTAL

Despesas Publicas

Despesas com Pessoal 6.472.047  6.172.313 6.172.313 95.37% 0

Despesas com Fornecimentos e

Servigos Externos 2.315.761 1.872.670 80.87% 0
Juros e Outros Encargos 410 409 409 99.76% 0
Outras Despesas Correntes 43.898 1.380 1.380 3.14% 0
Sub-Total 8.832.116  8.046.772 8.046.772 91.11% 0
Investimentos 156.906 142.127 142.127 90.58%
Total das Operagdes Orgamentais 8.989.022  8.188.899 8.188.899 91.10% 0
Operacgoes Extraorcamentais
52tsrecg§rigsEstado de 60% do produto 949 131
Valores a devolver 900
Total das Operagdes Extraorcamentais 950.032
Total 8.989.022  8.188.899 9.138.930 0
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A estrutura interna da despesa de 2014 apresenta a seguinte distribuicao

0,02% 1,74%

Remuneragoes Certas e
Permanentes

Abonos Variaveis ou
Eventuais e Seguranca
Social

Bl Aquisicdo de Bens
e Servicos
58,73%

16,64% Bl Outras Encargos Financeiros

+ Transferéncias Correntes +
Impostos e Taxas

B Aquisigdo de Bens de Capital

Despesas com pessoal

O subagrupamento econdémico Remuneracdes Certas e Permanentes,
a semelhanca dos anos anteriores, € 0 que apresenta maior percentagem na estrutura
interna da despesa - 58,73%,;

Salienta-se 0 pagamento da quantia de 156.361,23 euros, com verbas FEDER. Este
procedimento resultou do apuramento do valor suportado em despesas com pessoal em
diversas atividades da Operacédo 16962 /noviech da AdC, nos anos de 2012 e 2013, que
foram naqueles anos encargo total das dotacdes correspondentes a contrapartida nacional.

DESPESAS COM PESSOAL RUBRICA ORCAMENTAL VALOR

01.01.04 134.127.93

Processamento de vencimento de 2014
01.03.05 AOB0O 22.233.30

156.361.23

Despesas de capital

A execucdo de 90,58% em investimentos resultou da finalizagdo das atividades da
operacdo 16962 do SAMA e outras agdes. Do total dos investimentos, no montante de
142.127 euros destacam-se 0s seguintes:

/ Aquisicdo de servicos e de software para a /Aquisicao da manutengéo do software Microsoft,
implementacdo do modelo de gestéo e operacdo licenciado para a Autoridade da Concorréncia;

em SI/TIC — atividade 9 do SAMA;
/ Desenvolvimento evolutivo do sistema de

/ Desenvolvimento e implementagéo do Sistema informacéo de gestao e acompanhamento de
de Informacédo de Gestéo Estratégica — atividade processos;
11 do SAMA,;
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No que respeita a comparticipacdo comunitaria FEDER, foi realizada despesa de
investimento no valor de 25.077 euros, no ambito da execucdo das atividades 9 e 11,
conforme se discrimina no quadro seguinte:

Execucao das atividades 9 e 11 do SAMA com verbas FEDER

ATIVIDADE RUBRICA
VALOR
N° DESIGNAGAO ORCAMENTAL
9 Modelo de Gestéo e Operagéo em SI/TIC 07.01.08.B0.00 7.609.28
11 Sistema de Informagéo de Gestéo Estratégica 07.01.08.B0.00 17.467 .42
Total 25.076.70

APLICACAO DE RESULTADOS

Na sequéncia do que tem sido préatica nos anos transatos, propde-se que o resultado
liquido do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014, no montante de 362.288 euros, seja

transferido para Resultados Transitados.
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IV - QUESTOES INSTITUCIONAIS

12. Enquadramento legal

A AdC rege -se pelo regime juridico da concorréncia e outras disposicdes legais que lhe
sejam especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos
seus Estatutos, pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente, no que respeita
a gestdo financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais, nao lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime de
fundos e servigos auténomos, nomeadamente as normas relativas a autorizagdo de
despesas, a transicao e utilizacdo de resultados liquidos e as cativacdes de verbas, na
parte que nao dependam de dotacdes do Orcamento do Estado ou que nao provenham da
utilizacéo de bens do dominio publico.

13. Regulamentos internos

No que concerne a organizacdo interna da AdC, no ano de 2014 foram melhoradas as
normas regulamentares vigentes, destacando-se a alteracdo ao Regulamento da Estrutura
Interna da AdC — REGE e do Regulamento da Duracdo e Organizacdo do Tempo de
Trabalho — DOTEMPO na sequéncia da alterac&do da estrutura interna, por deliberacédo do
Conselho da AdC.

Neste sentido, apds revisdo ou nova aprovacdo, o0 quadro seguinte evidencia o0s
Regulamentos/Manuais Internos em vigor na AdC.
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DESCRICAO

DATADE
APROVAGAO

Regulamento do Conselho da Aprova o Regulamento do Conselho da Autoridade 2008
Autoridade da Concorréncia - RCA da Concorréncia
Define as normas relativas a organizagéo da 2008
Regulamento da Estrutura Interna estrutura interna da AdC
g:;é;tondade da Concorréncia - Documento republicado 2013
Documento alterado 2014
Regulamento das Deslocagdes em Aprova as normas inerentes as deslocacdes em 2008
Servico da Autoridade da Concorréncia sprvigo da AdC, dos elementos que integram os
- REDES Orgéos da AdC e de todos os seus colaboradores
Estabelece o Sistema de Avaliagdo Global de 2008
Regulamento do Sistema Avaliagéo Desempenho da AdC
Global do Desempenho da Autoridade 2009
da Concorréncia - SAGE Documento republicado
2010
Aprova os critérios subjacentes a atribuicéo do 2008
Prémio Individual de Desempenho a que se referem
e o on.” 1doartigo 13.° e a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
Regulamento dos Prémios Individuais | 1g ¢ 4o Sistema de Avaliacdo do Desempenho da
de Desempenho - PRIDE AdC (SAGE), bem como o Regulamento de Carreiras
e de Prestacgdo de Trabalho em vigor na AdC
Documento republicado 2009
Regulamento da Representacao Estabelece as normas relativas a representacao da 2008
Externa da Autoridade da Concorréncia | Autoridade da Concorréncia no ambito dos grupos
na ECN - REPEX-ECN de trabalho da Rede Europeia da Concorréncia
Estabelece os periodos de funcionamento e de 2008
atendimento das diversas unidades organicas da
Regulamento da Duragéo e Autoridade da Concorréncia, bem como os regimes
Organizagao do Tempo de Trabalho de prestacao de trabalho e os horérios do respetivo
da Autoridade da Concorréncia - pessoal
DOTEMPO Documento republicado 2010
Documento alterado 2013
2014
Regulamento dos Titulares de Orgéos Def|n9 normas apl|caV(er gos trabalhadores da 2008
Autoridade da Concorréncia que desempenhem as
de Estrutura - TODE ~ . P
fungdes de Titular de Orgéo de Estrutura
Documento alterado 2014
Determina o regime da formagéo e valorizagao 2009
profissional na Autoridade da Concorréncia, visando
Regulamento da Formacéo e uma gestao racional dos recursos humanos, bem
Valorizagao Profissional - VALOR como a permanente qualificagcdo dos colaboradores
com vista a modernizagéo e melhoria da qualidade
dos servicos
Regulamento de Estagios na Define regras relativas aos estagios a desenvolver na | 2009
Autoridade da Concorréncia - REGEST | Autoridade da Concorréncia
Manual de Acolhimento Define as regras e procedimentos de acolhimento 2010
para 0s novos colaboradores
Manual de Procedimentos das Faltas Define as regras dg utllllzagao eletronica dos 2010
) procedimentos e circuitos dos processos das faltas
ao Servico :
ao servigco
Manual de Funcionamento e Regras de | Define as regras de utilizagdo e seguranca do 2011

Utilizac&o do Edificio - MUSE
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DATA DE

NOME (cont) DESCRIGAO (cont) APROVAGAO
Da a conhecer as competéncias do Centro de 2011
Regulamento Interno do Centro de Documentacao e Informacao da AdC e estabelece
Documentacgéo e Informacao da as regras da sua utilizagao
Autoridade da Concorréncia - REDINF )
Documento republicado 2013

Normas de Gestéo do Fundo de Estabelece e regula os procedimentos inerentes ao 2011

Maneio processo de Fundo de Maneio
Manual de Utilizacao de Viaturas Define as regras relativas a utilizagdo de viaturas 2011
Manual de Procedimentos Wintime Def!ne'os procedimentos inerentes ao registo da 2012
assiduidade
Rege a tramitacao procedimental e estabelece 2012

Regulamento aplicavel ao recrutamento
e contratacao de pessoal - RECRUTAR

0s principios orientadores do recrutamento e
contratagcdo de pessoal com vista ao ingresso na
AdC

Manual de procedimentos 2013

Manual da gestao de pessoal

PESSOALIZAR

Regulamento 274/2011 - Manual de

Cobrancas de taxas

Descreve os procedimentos, de forma detalhada, da
gestéo de pessoal

Descreve a forma de criagdo de uma requisicao de 2013
copias/guias de taxas no SIGAP

Além dos regulamentos elencados anteriormente, o Conselho da AdC manteve ainda
em vigor o Plano de Prevencéo dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, que fora
aprovado em 2012, em cumprimento da Recomendagcao do Conselho de Prevencéo da
Corrupcéo n.° 1/2009, publicada em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho

de 2009.

14. Evolucao previsivel da AdC em termos institucionais

A AdC estabeleceu, no seu Plano de Atividades para 2015, um conjunto de objetivos
estratégicos, visando um exercicio eficaz dos seus poderes sancionatorios, de supervisédo e
de regulamentacéo, e adequando os seus meios humanos técnicos ao cumprimento da sua
missdo de promocéao e defesa da concorréncia. Os objetivos estratégicos da AJC s&o os

seguintes:

/ Defender e promover a
Concorréncia na Econo-
mia Portuguesa;

/ Consolidar a presenca
nos fora internacionais da
concorréncia;

/ Reforcar a eficiéncia do
pessoal e infraestrutura;

/ Diversificagdo dos
recursos disponiveis e
maximizacéo da respetiva
utilizagéo;

/ Assegurar celeridade
e rigor técnico das deci-
soes;

/ Prestar servigos publi-
cos de exceléncia.

/ Para o ano de 2015, os
referidos objetivos estra-
tégicos materializam-se
nos seguintes objetivos
operacionais:

/ Aumentar a detecéo,
investigacao e punicao
de préticas restritivas da
concorréncia;

/ Assegurar o controlo
eficaz e célere das opera-
¢oes de concentracéo;

/ Implementar controlos
internos no processo
decisorio;

/ Reducgéo dos prazos
de avaliagéo e investiga-
¢éo;

/" Melhorias no tratamen-
to e seguimento a exposi-
¢des e denuincias;

/ Completar a desmate-
rializagcao de processos;

/ Consciencializar os ci-
dadéos, as empresas € a
administragao publica da
importancia da concor-
réncia para a economia e
para o Pais;

/" Melhorar a imagem da
AdC;

/ Potenciar o reconhe-
cimento internacional da
AdC;

/ Recrutar, formar e reter
talento;

/ Promover a gestéo do
conhecimento;

/ Modernizar meios
tecnolégicos e melhorar
condic¢des de trabalho;

/" Melhorar a eficiéncia na
execucao e na alocagao
da despesa;

/ Reforco da utilizagéo
dos meios eletrénicos na
interacdo com particula-
res e empresas;

/ Promover a transpa-
réncia na relagdo com os
stakeholders.
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Com a entrada em vigor dos seus novos
Estatutos em 2014, a AdC viu, por
um lado, reforcada a sua autonomia
e independéncia e, por outro lado,
promovida a estabilidade e previsibilidade
do seu modelo de financiamento. Espera-
se agora que, no quadro das novas regras
aplicaveis ao financiamento da AdC, seja
assegurado um nivel de financiamento
que garanta o funcionamento eficaz da
AdC para o cumprimento da sua misséo.

Além dos aspetos relacionados com
o financiamento, a evolucdao da AdC

encontra-se fortemente dependente
do reforco dos seus quadros e da
implementacéo de instrumentos

adequados de gestdo dos seus recursos
humanos, que incluem a aprovacido de
um regulamento de carreiras e um regime
retributivo adequado ao elevado nivel

de qualificacado e especializacdo do seu
quadro de pessoal.

Em 2014, a AdC registou uma nova
reduc&o do seu numero de colaboradores,
ficando uma vez mais aquém do mapa de
pessoal previsto no seu orcamento. Por
vicissitudes do regime de financiamento
em vigor até 2014, nunca foi possivel
preencher as vagas orcamentadas por
falta de dotacéo, verificando-se todos
0s anos a salda de profissionais, com
prejuizo para a eficacia da AdC.

Torna-se, assim, essencial o aumento
do numero de colaboradores da AdC de
forma a dotéa-la dos recursos necessarios
ao desenvolvimento da sua missdo e
atribuicées. Em particular, € essencial o
reforco do numero de especialistas, com
formacao em Direito da




Concorréncia, em Economia da Concorréncia ou na area da gestdo, com conhecimentos
especializados para a instrucao de processos, realizacdo de estudos, acompanhamento
de mercados e avaliacdo de politicas publicas, bem como de especialistas informaticos
para o desenvolvimento das capacidades de utilizagcdo de tecnologias de informagcédo na
investigacdo de praticas anti-concorrenciais (Forensic IT) e no tratamento de dados em
grande volume e complexidade.

15. Referéncias Finais

Os resultados alcancados em 2014 refletem o empenho dos colaboradores da AdC,
baseado nas suas competéncias, capacidade de trabalho e compromisso com a missao da
AdC.

O Conselho da AdC enaltece, ainda, a cooperacéo institucional com o Fiscal Unico, que
exerceu funcbes até ao més de julho de 2014. Ao longo do seu mandato, a atuacdo do
Dr. Moisés da Silva Cardoso, da Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC Fiscal Unico,
permitiu melhorias continuas nos sistemas de informacéo, de registo e de apuramento de
resultados, bem como nos procedimentos da gestdo orcamental da AdC.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades reguladoras setoriais que, nos
respetivos dominios, colaboram na atividade de promocéo e defesa da concorréncia.

Lisboa, 24 de abril de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Fomiend oo

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

= y/a ZS“/ZA%

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&do Melicias
Vogall Vogal
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RELATORIO DE GESTAO E CONTAS

V. Demonstracoes financeiras

1— Balanco

2— Demonstracéo de resultados

3— Demonstracdo de fluxos de caixa

4 —  Demonstracdo de alteracdes no capital proprio

5— Anexo as demonstracdes financeiras




V. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

1. Balanco

unid. monetaria: Euros

DATAS
RUBRICAS
31/12/2014 31/12/2013
ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos Fixos Tangiveis 8 316.047 525.690
Ativos Intangiveis 7 336.434 284.445
Outros ativos financeiros
652.482 810.135
ATIVO CORRENTE
Clientes 9 4.826.793 2.116.233
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber 10 151.870 723.830
Diferimentos 11 203.561 97.728
Outros ativos financeiros
Caixa e depdsitos bancarios 4 4.849.613 5.191.398
10..031.836 8.129.189
TOTAL DO ATIVO 10.684.318 8.939.324
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Resultados transitados 13 6.429.393 5.426.521
Ajustamentos em ativos financeiros
Outras variagoes no capital préprio 13 188.593 247.605
Resultado liquido do periodo 362.288 1.002.872
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 6.980.273 6.676.998
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar
0 0
PASSIVO CORRENTE
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a pagar 12 3.704.045 2.262.326
Diferimentos
Outros passivos financeiros
3.704.045 2.262.326
TOTAL DO PASSIVO 3.704.045 2.262.326
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 10.684.318 8.939.324

Lisboa, 24 de abril de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antoénio Ferreira Gomes

Presidente

e Ja 7> [t
Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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2. Demonstracao de Resultados

PERIODOS
RENDIMENTOS E GANHOS
2014 2013

Vendas e prestagoes de servigos 1.020
Impostos e taxas 14 810.357 2.824.536
Subsidio a exploragéo 93.911 23.561
Trabalhos para a propria entidade
Fornecimentos e servigos externos 16 -1.712.829 -1.522.320
Gastos com o pessoal 17 -6.151.439 -5.700.334
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes) 9 3.722.845 -1.509.995
Provisdes (aumentos/reducdes)
Imparidade de investimentos nao depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)
Aumentos/reducgdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 15 5.627.936 7.293.214
Outros gastos e perdas -1.763.637 -90.099
Resul n reciacoes. financiamen
Resu tado antes de depreciacdes. gastos de financiamento e 627.143 | 1.319.583
impostos
Gastos/reversdes de depreciagéo e de amortizagcao 7:8 -264.856 -316.710
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
_Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e 362.288 1.002.872
impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos 362.288 1.002.872
Impostos sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo 362.288 | 1.002.872

Lisboa, 24 de abril de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antonio Ferreira Gomes

Presidente

—— y/ Z“; Jls,
Nuno Rocha de Carvalho Maria Joao Melicias
Vogal Vogal
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3. Demonstracao de Fluxos de Caixa

RUBRICAS NOTAS 31/12/2014 31/12/2013
FL’UXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS -
METODO DIRETO
Recebimentos de clientes 1.688.543 981.718
Pagamentos a fornecedores -1.909.781 -1.530.260
Pagamentos ao pessoal -6.172.313 -5.443.199
Caixa gerada pelas operacoes -6.393.551 -5.991.741
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos 6.136.727 6.760.413
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) -256.824 768.672
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
PAGAMENTOS RESPEITANTES A:
Ativos fixos tangiveis -18.176 -95.605
Ativos intangiveis -86.839 -243.808
Outros ativos
RECEBIMENTOS PROVENIENTES DE:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Outros ativos
Juros e rendimentos similares 20.055 19.372
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) -84.961 -320.041
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO
RECEBIMENTOS PROVENIENTES DE:
Financiamentos obtidos
Doacdes
PAGAMENTOS RESPEITANTES A:
Juros e gastos similares
Outras operagdes de financiamento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0 0
Variacao de caixa e seus equivalentes (1+2+3) -341.785 448.631
EFEITO DAS DIFERENCAS DE CAMBIO
CAIXA E SEUS EQUIVALENTES NO INICIO DO PERIODO 5.191.398 4.742.766
CAIXA E SEUS EQUIVALENTES NO FIM DO PERIODO 4.849.613 5.191.398

Lisboa, 24 de abril de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

/{//@/_ //w ZS—/ZAm

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jo&do Melicias
Vogal Vogal
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5. Anexo as Demonstracoes Financeiras

1. Identificacao da Entidade

A Autoridade da Concorréncia (AdC) é uma pessoa coletiva de direito publico, com a
natureza de entidade administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e
financeira, de autonomia de gestédo, de independéncia organica, funcional e técnica, e de
patrimoénio proprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n° 19, 1050-037 Lisboa e encontra-se inscrita
no Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.° 506 557 057.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, no uso da autorizac&o
legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de 31 de outubro.

Desde 1 de setembro de 2014, rege-se pelo regime juridico da concorréncia, pela Lei
Quadro das entidades reguladoras, pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n°
125/2014, de 18 de agosto, pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente no
que respeita a gestao financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades
publicas empresariais, ndo lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade publica e o
regime de fundos e servicos autbnomos, nomeadamente as normas relativas a autorizacao
de despesas, a transicao e utilizacao de resultados liquidos e as cativacdes de verbas, na
parte que ndo dependam de dotacdes do Orcamento do Estado ou que nao provenham da
utilizacéo de bens do dominio publico.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e 0s novos
Estatutos vieram reforcar os poderes de independéncia da Autoridade da Concorréncia,
quer no que diz respeito aos principios juridicos da especialidade, quer em relacdo aos
principios de gestéo.

2. Referencial Contabilistico de Preparacao das Demonstracoes
Financeiras

2.1 Referencial contabilistico

As demonstragbes financeiras referentes ao exercicio de 2014 foram preparadas em
harmonia com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) aprovado pelo Decreto-lei
n° 158/2009 de 13 de Julho.

Estas demonstracdes financeiras constituem as primeiras demonstracées financeiras,
preparadas pela AdC, de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
(NCRF) que integram o Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC) e de acordo com a
NCRF 3 — Adocéo pela primeira vez das normas contabilisticas e de relato financeiro, tendo
a AdC preparado o seu balanco de abertura na data de transicéo a 1 de Janeiro de 2014.

No processo de transicdo das normas contabilisticas anteriormente adotadas, Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), foram alterados, nas demonstracdes financeiras de 2014, alguns dos critérios de
contabilizacdo e valorizac&o aplicados, de modo a que 0S mesmos se apresentem em
conformidade com as NCRF. Desta forma, os valores comparativos relativos ao exercicio de
2013 refletem estes ajustamentos.
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A reconciliacdo e descricdo dos impactos, da transicao do normativo anterior para o SNC,
no capital préprio, resultado do exercicio e fluxos de caixa, sdo apresentados no ponto 18.

2.2 Derrogacéo das disposicoes do SNC

N&o existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas demonstracdes financeiras,
quaisquer casos excecionais que implicassem a derrogacéo de disposices previstas pelo
SNC.

2.3 Comparabilidade das Demonstracdes Financeiras

Os elementos constantes nas presentes demonstracées financeiras séo, na sua totalidade,
comparaveis com o0s do exercicio anterior. Contudo, os valores comparativos refletem a
alteracdo de normativo contabilistico, pelo que apresentam diferencas face aos valores
constantes nas demonstracdes financeiras do exercicio anterior (ver nota 2.4).

2.4 Adocéo pela primeira vez das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro

A adocéo de principios e politicas contabilisticas de acordo com as NCRF teve o seguinte
efeito no Capital Proprio:

CAPITAL PROPRIO EM 31/12/2013 - POCP AJUST. 6.435.695
Ajustamentos de Transicao
- Subsidios ao investimento 1 241.303
- Anulacéo Imob. Incorpdreo 2 33.737
- Anulacé&o Amortizacoes Imob. Incorpéreo 2 -33.737

CAPITAL PROPRIO EM 31/12/2013 - SNC 6.676.998

AJUSTAMENTO 1 — No ambito do SNC o valor relativo a subsidios ao investimento, ainda
nao reconhecidos em resultados, passa a ser apresentado no capital proprio da entidade
quando, de acordo com o POCP, era um passivo.

AJUSTAMENTO 2 - Desreconhecimento do ativo de valores imobilizados na ¢tica POCP
como imobilizacdes incorpoéreas, mas que de acordo com o SNC nao reinem as condicdes
para serem reconhecidos como ativos intangiveis.

Relativamente aos ativos fixos tangiveis e intangiveis, os critérios de reconhecimento,
valorizacdo e depreciacdo adotados no normativo contabilistico anterior s&o equiparaveis
aos do modelo do custo histérico nas NCRF, pelo que nédo foram sujeitos a ajustamento.

3. Principais Politicas Contabilisticas

As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na preparacdo das
demonstracdes financeiras anexas sdo as seguintes:

3.1 Bases de mensuracéao

As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com o principio do custo
histérico e de acordo com o pressuposto da continuidade das operacoes.
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3.2 Outras politicas contabilisticas relevantes

3.2.1 Ativos intangiveis

Conforme estabelecido na NCRF 6, os ativos intangiveis encontram-se registados ao custo
de aquisicdo, deduzido das amortizagdes e das perdas por imparidades acumuladas.

A AdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos com software
adquirido a terceiros (nota 7).

As amortizagbes de ativos intangiveis sdo calculadas, ap6s o inicio de utilizagdo, pelo
método das quotas constantes, em conformidade com o periodo de vida Util estimado.

3.2.2 Ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicdo, com base no
n.° 17 da NCRF 7, deduzido das correspondentes depreciacdes e eventuais perdas por
imparidade acumuladas.

As depreciacdes séo calculadas, a partir da data em que 0s bens se encontrem disponiveis
para utilizacdo, pelo método das quotas constantes, em conformidade com o periodo de
vida util maximo, dado através das taxas maximas aplicaveis, constantes no Cadastro e
Inventéario dos Bens do Estado (CIBE) — Portaria n® 671/2000, de 17 de abril (nota 8).

3.2.3 Clientes e outros valores a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outros Valores a Receber’ estao reconhecidas pelo seu valor
nominal diminuido de eventuais perdas por imparidade, para que as mesmas reflitam o seu
valor realizavel liquido.

As perdas por imparidade sao registadas com base na avaliacdo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data do
balanco.

As perdas por imparidade identificadas séo registadas na demonstracdo dos resultados,
em ‘Imparidade de dividas a receber’ sendo subsequentemente revertidas por resultados,
caso os indicadores de imparidade deixem de se verificar (nota 9).

3.2.4 Caixa e depositos bancarios

Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes correspondem aos valores
em caixa, depdsitos bancarios e aplicacdes em Certificados Especiais de Divida de Curto
Prazo (CEDIC’s), imediatamente realizaveis (nota 4).

3.2.5 Fornecedores e outras contas a pagar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obrigacées a pagar e estédo
mensuradas ao custo de aquisicdo. Na conta ‘Outras Contas a Pagar’ esta registado o valor
a entregar ao Estado (60% da coima aplicada), conforme se refere no ponto 3.2.7.

3.2 6 Reconhecimento de gastos e rendimentos

Os gastos e rendimentos sdo registados no periodo a que se referem independentemente
do seu pagamento ou recebimento, de acordo com o regime do acréscimo. As diferencas
entre os montantes recebidos e pagos e as correspondentes rendimentos e gastos séo
registadas em ‘Outras contas a Pagar/Receber’ e ‘Diferimentos’.
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.2.7 Coim receber

No exercicio dos seus poderes sancionatorios, incumbe a AdC identificar e investigar os
comportamentos suscetiveis de infringir a legislacdo de concorréncia nacional e da Uni&do
Europeia, nomeadamente em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo
de operacdes de concentracdo de empresas. Neste contexto, compete a AdC instaurar,
instruir e decidir os processos de contraordenacéo da sua competéncia, aplicando, se for
caso disso, as sangdes e demais medidas previstas na lei.

Nos termos do artigo 35.° dos Estatutos da AdC, 40% do valor das coimas reverte para a
AdC e 60 % para o Estado.

Também, nesta situacdo, o reconhecimento destes valores pela AdC é efetuado no
momento da deciséo e nao pelo seu recebimento efetivo.

4. Fluxos de Caixa
4.1 Caixa e Depdésitos Bancarios

A AdC nao possui qualquer saldo de caixa e de depdsitos bancarios com restricoes de
utilizacé@o, para os exercicios apresentados.

4.2. Desagregacao dos valores inscritos na conta caixa e em depdsitos bancarios

Em 31 de dezembro de 2014 e de 2013, caixa e depdsitos bancarios apresentam o0s
seqguintes valores:

DESCRICAO 2014 2013 VARIACAO %
Caixa (numerario) 632 0 NA
Depdsitos a ordem
IGCP 48.830 531.213 -91%
CGD 151 575 -74%

Outros depositos bancarios

CEDIC’s 4.800.000 4.659.610 3%
TOTAL 4.849.613 5.191.398 7%

Na divulgacdo dos fluxos de caixa, foi utilizado o método direto, o qual nos d& informacéo
acerca dos principais componentes de recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos
registos contabilisticos da AdC.

A AdC esta sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos termos do n.° 3 do artigo 38.°
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do artigo 123° da Lei n° 83-C/2013, de 31/12,
mantendo 99,98% do seu saldo bancario em contas do IGCP.

5. Politicas Contabilisticas, Alterac6es nas Estimativas e Erros

No presente exercicio ndo foi necessario alterar estimativas nem proceder ao registo de
erros relativos a exercicios anteriores.
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6. Impostos

A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
nao é sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AdC na aquisicao de bens e servicos, é suportado e registado nas
respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

7. Ativos Intangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2014 e de 2013 os movimentos
registados nas contas do ativo intangivel foram como se segue:

PROGRAMAS OUTROS ATIVOS
DE ATIVOS INTANGIVEIS TOTAL
COMPUTADOR INTANGIVEIS = EM CURSO

PROJETOS DE
DESENV.

DESCRICAO

CUSTO DE AQUISICAO

Saldo em 01/01/2013 33.737 33.737
Aumentos 0
Alienacdes e/ou Abates 0
Transferéncias 0

Saldo em 31/12/2013 338.737 0 0 0 33.737
Aumentos 43.771 43.069 86.839
Alienacdes e/ou Abates -33.737 -33.737
Transferéncias 1.214.763 -43.069 1.171.695

Saldo em 31/12/2014 0 1.258.534 0 0 1.258.534

AMORTIZAGOES ACUMULADAS

Saldo em 01/01/2013 33.737 33.737
Aumentos 0
Alienacdes e/ou Abates 0
Transferéncias 0
Saldo em 31/12/2013 33.737 0 0 0 33.737
Aumentos 175.226 175.226
Alienacdes e/ou Abates -33.737 -33.737
Transferéncias 746.874 746.874
Saldo em 31/12/2014 0 922.100 0 0 922.100
VALOR LiQUIDO EM 31/12/2013 0 0 0 0 0
VALOR LiQUIDO EM 31/12/2014 0 336.434 0 0 336.434
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Importa referir que, devido a adocao pela primeira vez do Sistema de Normalizacéo
Contabilistica, foi necessario reclassificar as aquisicbes de software, até 31/12/2013,
no montante de 1.031.320 euros, como Ativos Intangiveis — Programas de Computador,
classificadas até aquela data como imobilizado corpéreo em POCP.

O mesmo aconteceu com as amortizacdes acumuladas, associadas as aquisicdes de
software, até 31/12/2013, no montante de 746.874 euros.

8. Ativos Fixos Tangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2014 e de 2013 os movimentos

registados em rubricas do ativo fixo tangivel foram como se segue:

DESCRICAO

CUSTO DE AQUISICAO

EDIFiCIOS
E OUTRAS
CONSTRUGOES

EQUIPAM.
BASICO

EQUIPAM.

ADMIN.

OUTROS
ATIVOS
FIXOS
TANGIVEIS

ATIVOS

FIXOS

TANGIVEIS
EM CURSO

Saldo em 01/01/2013 166.645 | 1.409.880 | 575.302 90.906 42.079 | 2.284.812
Aumentos 82.306 20.626 1.493 207.710 312.135
Alienacdes e/ou Abates -88.990 -25.247 -114.237
Transferéncias 112.956 -112.956 0
Saldo em 31/12/2013 166.645 | 1.516.152 | 570.680 92.399 136.833 | 2.482.710
Aumentos 12.992 3.134 2.050 18.176
Alienacdes e/ou Abates -1.778 -1.356 -3.134
Transferéncias -1.031.320 -136.833 | -1.168.152
Saldo em 31/12/2014 166.645 496.047 | 573.814 93.093 0| 1.329.600
DEPRECIACOES ACUMULADAS
Saldo em 01/01/2013 48.985 911.335 | 503.868 4.829 1.469.017
Aumentos 14.988 263.745 37.412 566 316.710
Alienacdes e/ou Abates -87.906 -25.247 -113.153
Transferéncias 0
Saldo em 31/12/2013 63.973 | 1.087.174 | 516.032 5.395 0| 1.672.574
Aumentos 14.988 51.415 22.686 541 89.630
Alienacdes e/ou Abates -1.778 -1.778
Transferéncias -746.874 -746.874
Saldo em 31/12/2014 78.961 389.937 | 538.718 5.936 0| 1.013.552
O auIDo EM 102672 | 428978 | 54.648|  87.004 | 136.833 | 810.135
;I‘CI‘I.ZZROI;I‘?UIDO EM 87.685 106.110 35.096 87.157 0 316.048
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9. Clientes

As contas de clientes tiveram a seguinte evolucéo:

DESCRICAO VARIACAO %
Clientes c/c 4.826.793 2.116.233 128%
Clientes de cobranca duvidosa 20.845.309 30.135.098 -31%
Perdas por imparidade -20.845.309 -30.135.098 -31%

TOTAL 4.826.793 2.116.233 128%

Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas pelos ilicitos que a AdC
compete investigar ou sancionar.

Na data de deciséo de aplicagdo de uma coima por contraordenacgéo, a AdC regista como
receita efetiva o valor total da coima aplicada acrescido do valor das custas. Contudo,
ndo tem conhecimento de quando e se recebera o valor desta coima, gerando, assim, de
imediato, um “débito duvidoso”.

Neste contexto, dada a experiéncia verificada em anos anteriores, sempre que seja
interposto recurso em tribunal da coima em causa, é registada uma perda por imparidade
de 100% do valor da coima acrescido de custas.

Em 2014, a reducéo do valor de clientes de cobranca duvidosa, e respetivas perdas por
imparidades associadas, no montante de 9.289.789 euros deve-se a cobrancas de valores
em divida de anos anteriores, prescricdes e absolvicdes de alguns processos e alteracdes
do valor e estado de processos constituidos em anos anteriores.

Evolucéo das perdas por imparidades:

EVOLUGAO:

A 1 de janeiro 2013 22.366.284
Aumentos 8.172.993
Reversoes -404.179

A 31 de dezembro 2013 30.135.098
Aumentos 0
Reversoes -9.289.789

A 31 de dezembro 2014 20.845.309

Em 2014, nao foram registadas perdas por imparidades por ndo existirem processos de
contraordenacdo novos nem se verificarem novos recursos judiciais de decisdes aplicadas
em anos anteriores.
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10. Outras contas a receber

A decomposicdo dos valores a receber de outros devedores € a seguinte:

DESCRICAO 2014 2013 VARIACAO %
Acréscimos de rendimentos 46.522 195.391 -76%

Outros devedores
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes 105.348 150.439 -30%
ISP - Instituto de Seguros de Portugal 0 378.000 NA
TOTAL 151.870 723.830 -79%

Em acréscimos de rendimentos encontra-se registado o valor a receber, de FEDER, no
ambito do processo de finalizac&o da operacdo 16962 do SAMA.

Em outros devedores encontram-se registados os valores por receber, a titulo de
transferéncias, de entidades reguladoras, devido a divergéncias entre os valores
aprovados em sede de orcamento e os realmente transferidos.

11. Diferimentos

Esta rubrica tem a seguinte composicao:

DESCRICAO 2014 2013 VARIACAO %

Gastos a reconhecer

Contratos 15.067 20.435 -26%

Assinaturas 21.655 24.515 -12%

Rendas e alugueres 155.250 51.243 203%

Outros gastos a reconhecer 11.590 1.535 655%
TOTAL 203.561 97.728 108%

Os gastos a reconhecer nesta rubrica, sdo valores pagos que correspondem a periodos

futuros.

O principal valor respeita ao pagamento antecipado das rendas de janeiro, fevereiro e

marco de 2015.

12. Contas a Pagar

Em 31 de dezembro de 2014 e 2013, a decomposicéo dos valores a pagar era a seguinte:

DESCRIGAO 2014 2013 VARIAGAO %

Acréscimos de Gastos

Remuneracdes a liquidar 778.196 859.061 -9%

Coimas a entregar ao Estado - 60% 2.892.085 1.267.043 128%

Outros acréscimos de gastos 33.765 136.222 -75%
TOTAL 3.704.045 2.262.326 64%
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O valor mais significativo respeita ao registo dos quantitativos correspondentes a 60% dos
valores das coimas aplicadas que revertem a favor do Estado, nos termos do artigo 35.°
dos Estatutos da AdC.

Salienta-se que so6 existe uma obrigacao de transferéncia para os cofres do Estado, apds o
recebimento dos valores das coimas aplicadas.

13. Movimentos ocorridos no Capital Proprio

O movimento ocorrido nas rubricas do capital proprio, durante o exercicio de 2014, foi o
seqguinte:

MOVIMENTOS DO EXERCICIO

CAPITAL PROPRIO . SALDO FINAL
AUMENTOS REDUCOES

Resultados Transitados 5.426.521 1.002.872 6.429.393
Outras Variacoes no Capital Proprio 6.302 6.302
Resultado do exercicio de 2013 1.002.872 1.002.872 0
Regularizacao decorrente aplicagédo SNC 241.303 25.077 84.089 182.291
Resultado do exercicio de 2014 362.288 362.288

TOTAL 6.676.998 1.390.237 1.086.961 6.980.273

A decomposicdo do saldo de Resultados Transitados é a seguinte:

RESULTADOS TRANSITADOS VALOR

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2003 (257.555)
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2004 2.747.090
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2005 6.820.250
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2006 2.077.833
Entrega do Saldo de Geréncia de 2006 ao Estado (9.763)
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 9.054.834
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2008 1.344.192
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2009 15.186.986
Entrega de 85% Saldo de Geréncia de 2009 ao Estado (6.540.567)
Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2010 (11.811.224)
Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2011 (13.059.930)
Regularizagdes néo frequentes e de grande significado - Aplicagcéo da Diretriz
Contabilistica n° 8. em 2012 (947.266)
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2012 2.775.464
gigtjelliri:izsetlizeﬁon;oe;egg%wtes e de grande significado - Aplicagédo da Diretriz (1.953.804)
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2013 1.002.872
TOTAL 6.429.393
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14. Taxas, multas e outras penalidades

DECOMPOSICAO: 2014 2013 VARIACAO (%)
Taxas de notificacdo de concentragao 748.750 717.500 4%
Taxas de emisséo de fotocopias 651 1.761 -63%
Coimas 59.506 440.781 -86%
Coimas com provis&o constituida 1.660.557 NA
Custas 1.450 18.937 -92%
Reembolsos e restituicoes -15.000 NA

TOTAL 810.357 2.824.536 -71%

O principal decréscimo aconteceu nos rendimentos referentes ao produto das coimas por
processos de contraordenacao.

Esta evolucdo negativa deve-se por um lado ao efeito da entrada em vigor do novo
regime juridico aplicavel as praticas restritivas de comércio que fez transitar da AdC para
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdémica (ASAE) as competéncias sancionatérias
dos processos relativos a praticas restritivas do comércio (Decreto -Lei n.° 166/2013, de 27
de dezembro, entrada em vigor em fevereiro de 2014) e por outro a auséncia de decisdes
condenatdrias emanadas pela AdC em 2014.

15. Outros rendimentos e ganhos

DECOMPOSICAO: 2014 2013  VARIACAO (%)

Transferéncias correntes obtidas
ANACOM 3.219.343 4.609.728 -30%
ERSE 547.548 644.649 -15%
IMT 110.334 86.000 28%
INCI 713.467 816.520 -13%
ISP 579.807 630.000 -8%
INAC 104.550 126.745 -18%
ERSAR 184.205 184.725 0%
Transferéncias de capital obtidas 84.089 94.084 -11%
Reembolsos de viagens U.E. 16.381 23.931 -32%
Corregdes relativas a exercicios anteriores 47.652 57.298 -17%
Juros e rendimentos similares 19.347 19.508 -1%
Outros 1.211 32 3707%
TOTAL 5.627.936 7.293.214 -23%

Relativamente ao periodo homologo, verificou-se um decréscimo generalizado nos
rendimentos provenientes das transferéncias das entidades reguladoras, sendo o maior
impacto na transferéncia da ANACOM (-1.390.385 euros).
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16. Fornecimentos e servigcos externos

A reparticao dos fornecimentos e servicos externos no periodo findo em 31 de Dezembro

de 2014 ¢ a seguinte:

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 2014 2013  VARIAGAO (%)
Trabalhos especializados 506.794 255.544 98%
Vigilancia e seguranca 81.697 90.774 -10%
Conservacao de bens 11.625 22.930 -49%
Livros e documentacéo técnica 116.750 132.820 -12%
Energia e fluidos 73.378 82.741 -11%
Deslocacoes. estadas e transportes 92.514 98.734 -6%
Rendas e alugueres 697.181 684.500 2%
Comunicagao 23.889 22.988 4%
Limpeza. higiene e conforto 46.279 44 475 4%
Outros fornecimentos e servigos 62.722 86.528 -28%

TOTAL 1.712.829 1.522.034 13%

Em termos globais, a rubrica fornecimentos e servigcos externos teve um aumento de 13%,
tendo o principal aumento ocorrido na rubrica de trabalhos especializados (98%), conforme

se detalha:

TRABALHOS ESPECIALIZADOS 2014 2013  VARIAGAO (%)
Estudos. pareceres. projetos e consultoria 181.985 0 NA
Seminarios. exposicoes e similares 51.591 1.735 2873%
Assisténcia técnica 189.978 130.870 45%
Fiscal Unico * 38.712 61.484 -37%
Outros trabalhos especializados 44.528 61.455 -28%

TOTAL 506.794 255.544 98%

* Em 2014 o gasto referente ao Fiscal Unico respeita apenas a 7 meses visto o Fiscal Unico da AdC ter rescindido
o contrato em julho de 2014 e até a data ainda nao ter sido substituido.

Este acréscimo nos gastos com trabalhos especializados deve-se ao aumento da
divulgacédo da importancia do cumprimento das regras da concorréncia promovido junto
da comunidade empresarial local por todo o pais, através da realizac&o e divulgacdo de

estudos e seminarios ao longo do ano, dos quais se destaca a Campanha Fair play 2014.



17. Gastos com pessoal

GASTOS COM PESSOAL 2014 2013  VARIACAO (%)
Remuneracdes 4.879.837 4.512.467 8%
Encargos sobre remuneracoes 1.168.484 1.084.455 8%
Seguros de acidentes de trabalho 15.889 17.762 -11%
Formagéao 46.772 20.380 130%
Outros gastos com pessoal 40.457 65.270 -38%
TOTAL 6.151.439 5.700.334 8%

O acréscimo de 8% registado na rubrica de gastos com pessoal foi influenciado pelo facto
de no periodo de 1 de junho a 12 de setembro os vencimentos (incluindo o subsidio de
férias) terem sido processados sem reducao salarial, de acordo com a deciséo proferida
pelo Tribunal Constitucional que declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, da norma contida no artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12,pelo acréscimo
de 3,75% das contribuicdes para CGA e pelo aumento do nuimero médio mensal de
trabalhadores de 88 para 90 em 2014.
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As notas ndo indicadas neste Anexo ndo sdo aplicaveis, ou significativas para a
compreenséo das Demonstracdes Financeiras em analise.

Estas demonstracfes financeiras foram aprovadas pelo Conselho da Autoridade da
Concorréncia, em reuniao de 24 de abril de 2015.

E do entendimento do Conselho que estas demonstracdes financeiras refletem de
forma verdadeira e apropriada as operacfes da Entidade, bem como a sua posicao e
desempenho financeiros e fluxos de caixa.

Lisboa, 24 de abril de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia.

Fomiend oo

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

= Jls it

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias
Vogal Vogal
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Fax: (851) 21 790 20 99
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