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Exmo. Senhor Presidente do Conselho de
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Prof. Dr. Nuno Cunha Rodrigues
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Lisboa, 27 de margo de 2026,
Ref.: 06/2026

Assunto: Pronuncia da APEF sobre Estudo da AdC sobre Concorréncia no Setor Ferroviario de
Passageiros e Mercadorias em Portugal

Exmo. Senhor Presidente,
G\M D(- '\‘\»\m O\m]M ﬂ-ﬂ‘"‘"?‘*”)

A APEF — Associacdo Portuguesa de Empresas Ferrovidrias regista a importancia da elaboracdo
de um Estudo sobre a Concorréncia no Setor Ferrovidrio de Passageiros e Mercadorias em
Portugal e, nesse sentido, vem por este meio apresentar os seus comentdrios ao mesmo no
ambito da sua auscultacdo ao mercado.

O Estudo destaca no Sumadrio Executivo a relevancia que o setor ferrovidrio tem para a economia
e para o setor dos transportes, ndo so pela sua funcdo de permitir maior mobilidade, mas
também pelo facto de ser o modo de transporte mais sustentdvel e apresenta um conjunto de
recomendagdes ao Estado portugués, sobre as quais a APEF, em representacdo dos seus
associados, gostaria de tecer algumas consideracdes.

Este estudo versa principalmente sobre o segmento de passageiros, mas também incide sobre
mercadorias.

De um ponto de vista geral, o Estudo baseia-se na defesa de que é necessario tomar varias
decisdes que promovam a concorréncia, sem fazer juizo de valor se as solugdes hoje
implementadas correspondem as necessidades das populagdes ou se serao eficientes do ponto
de vista econdmico. E foca-se no principio de que mais concorréncia deve levar a mais servico,
precos mais baixos para o consumidor e mais alternativas, sem se preocupar se serao
igualmente as mais sustentdveis do ponto de vista financeiro.

O estudo aborda ainda algumas das barreiras a entrada de novos players existentes, a nivel de
material circulante e de sistema de sinalizacdo e seguranga, mas sobre este Ultimo nao explora
as consequéncias desta limitacdo, que pode condicionar totalmente a entrada de novos players
no mercado de passageiros e de mercadorias.

O Estudo apresenta varios casos de beneficios da concorréncia em cada segmento, e em
particular para o transporte de mercadorias, destacando varios beneficios dessa concorréncia,
como a reducgdo de precos, aumento de eficiéncia operacional dos operadores (que lhes permite
reduzir precos), maior oferta de servicos e, em alguns casos, aumento da procura de servicos
ferroviarios.
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Ora, nesta analise da AdC ndo é feita mencdo a saude financeira dos operadores, em que
condicdes e enquadramento esses resultados foram possiveis e aos efeitos que esse esforco de
maior competitividade pela parte dos operadores resultou em termos concretos, no que diz
respeito ao aumento da quota modal da ferrovia no transporte de mercadorias, que é o grande
objetivo definido no ambito do Pacto Europeu para o Clima e que ndo tem sido possivel atingir
nos varios paises europeus.

No ponto IV.2 Segmento do Transporte de Mercadorias, a AdC faz uma descri¢ao do segmento
e do mercado, mas com pressupostos que ndo nos parecem corretos e que temos de comentar.

Quando no ponto 63, se refere que a nivel do produto se cingem ao transporte ferroviario e que
se concluiu que o transporte rodovidrio ndo é substituto do modo ferrovidrio, € uma conclusdo
gue carece de conhecimento de mercado. Os transportes ferrovidrios e rodoviarios de
mercadorias sdo concorrentes diretos e totalmente substitutos. Pode é um ser mais eficiente do
gue o outro e do ponto de vista da eficiéncia ndo fazer sentido optar por um em detrimento do
outro, tendo em consideragdo certas caracteristicas da mercadoria ou do mercado em que se
insere.

Esta concorréncia direta entre operadores rodovidrios e ferrovidrios de mercadorias pelos
mesmos clientes existe, é didria e coloca o preco do transporte ferrovidrio em comparacgao
direta com o preco do transporte rodoviario na tomada de decisdao pela parte das empresas. O
que significa que é da maior importancia avaliar se as condi¢cGes concorrenciais existentes entre
rodovia e ferrovia estdo niveladas.

Alids, importa dar destaque a Estudos elaborados pela AMT, como a Tarifa¢do da Infraestrutura
Ferroviaria — Analise e Recomendacgdes, elaborado em outubro 2023, que apresenta no final
uma série de recomendacdes ao Estado portugués, que assinala a importancia na
implementacdo de um conjunto de medidas que permitam o aumento da competitividade da
ferrovia face a rodovia, para promog¢ao da redugdo das assimetrias existentes entre os dois
modos e a reduc¢ado da distor¢ao de tratamento que existe entre os dois modos de transporte,
desde incentivos a transicdo modal, passando pelas politicas publicas e pela internaliza¢ao das
externalidades e tarifacdo dos custos ambientais e até a proposta de introduc¢do na atualizagdo
tarifaria da ferrovia de medidas de melhoria de desempenho da rede e de competitividade do
setor. Estas recomendagdes tém como objetivo induzir a transferéncia de carga da rodovia para
arodovia, porque a AMT reconhece que a carga flutua entre a rodovia e a ferrovia e é importante
dar incentivos ao mercado no sentido da transicdo modal, para permitir atingir os objetivos de
quota modal da ferrovia e descarbonizagdo dos transportes pretendida.

Neste sentido, importa reconhecer que decisGes de politica publica que afetem o setor
rodoviario de mercadorias tém impacto no setor ferrovidrio e vice-versa, pelo que é
fundamental garantir que se tem uma visdo integrada do setor dos Transportes na definicdo de
politica publica pra os Transportes.

Tanto assim é, que a Comissdo Europeia e Portugal definiram no Acordo de Paris e depois no
Pacto Europeu para o Clima, um conjunto de metas de descarbonizacdo do setor dos
Transportes, que pressupdem a necessidade de promoc¢ao de uma transicao modal da rodovia
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para a ferrovia nas mercadorias, de forma a aumentar-se o suficiente a quota modal da ferrovia,
de forma a ser possivel atingir uma redugdo concreta de emissdes e CO,. A Unica forma de ser
possivel a ferrovia aumentar a sua quota modal é captar carga da rodovia para a ferrovia,
promovendo-se uma transferéncia modal, que é necessdria e considerada virtuosa, pelos
beneficios que tem para a sustentabilidade.

Vale a pena registar que a Comissdao Europeia acabou de aprovar ha poucos dias novas
orientagBes que tém precisamente o objetivo de combater as dificuldades que o mercado estd
a sentir na transicdo para o transporte ferroviario de mercadorias, dada a concorréncia existente
com o modo rodoviario, que é muito competitivo e flexivel, apesar de mais poluente. O que se
verifica na Europa é, assim como em Portugal, uma grande dificuldade em se conseguir uma
transicdo modal e aumentar o volume de carga transportada por ferrovia em detrimento da
rodovia pelo facto da rodovia ser mais competitiva, ndo se convergindo em direcdo aos objetivos
de sustentabilidade definidos.

Estas orientagdes visam dar aos Estados-membros instrumentos que lhes permitam compensar
as distor¢des existentes no mercado com apoios especificos e orientados ao transporte
ferroviario de mercadorias e assim, criar condi¢cbes para ser possivel aumentar a quota modal
da ferrovia, tal como pretendido.

Note-se que o transporte rodovidrio é e continuara a ser uma peca vital na operacdo logistica e
na mobilidade de mercadorias, o que se pretende é que seja possivel encontrar um ponto de
equilibrio que permita aproveitar da melhor maneira as vantagens da ferrovia, a capacidade,
fiabilidade e sustentabilidade no transporte de mercadorias, com os beneficios dos outros
modos, nomeadamente a flexibilidade, capilaridade e entrega no last mile, com a maior
qualidade de servico possivel e com a menor pegada carbdnica possivel, privilegiando assim uma
cadeia logistica sustentavel.

No que diz respeito as recomendag¢des apresentadas pela Autoridade da Concorréncia, a APEF
pretende fazer os seguintes comentarios:

1. Sobre a Recomendacdo |, a APEF reconhece a importancia da elaboragao de um Cddigo
do Setor Ferroviario, que concentre e sistematize todo o quadro juridico e regulatério
vigentes, tornando mais claras as regras e requisitos juridico-legais que regulamentam
o setor, pelo que considera uma recomendagdo pertinente.

2. Relativamente a Recomendacdo lll, a APEF considera que é da maior importancia que o
regime de validade e condi¢Ges de atribui¢do de licengas das empresas ferrovidrias seja
harmonizado com a regulamentagdo europeia em vigor, para garantir as mesmas
condi¢bes de acesso de operadores ferrovidrios ao mercado nacional, tal como em
qualquer outro Estado-membro, primando pela defesa da seguranga do sistema
ferroviario.

3. No que diz respeito a Recomendacao VII, seria importante a garantia de que os critérios
de reparticdo de capacidade sdo reponderados, de forma a rever a situagdo atual, que
leva a que os comboios de mercadorias estejam em ultimo lugar em termos de
prioridade na circulagdo, sem se verificar a preocupagao em garantir um numero
minimo de comboios de mercadorias na circulacdo. E muito importante garantir uma
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guota minima da reparticdo de capacidade para o transporte de mercadorias, caso
contrario fica sempre diluido no transporte de passageiros, que tem mais volume de
comboios em circulagdo. No caso de haver lugar a obrigacdes de servico publico para o
transporte de mercadorias por via ferroviaria, seria ainda necessdrio reponderar esta
questdo, porque afeta bastante a operacdo ferrovidria e a eficiéncia dos operadores de
mercadorias.

Sobre a Recomendacado VIII, de boas praticas na elaborag¢do de acordos-quadro para a
reparticdo de capacidade, deve-se notar que o maior acesso a rede ferroviaria é também
disponibilizado pela reparticdao de capacidade, que deve permitir uma operacao fluida
por qualquer operador e garantir uma reparticdo equilibrada entre segmentos,
permitindo assim haver sempre capacidade assegurada para o transporte de
mercadorias, mais do que por operador. Caso contrdrio, dado o volume de comboios de
passageiros existentes face ao volume de comboios de mercadorias, poderemos ter o
risco de o segmento de mercadorias ficar totalmente diluido e ndo ter assim uma
capacidade minima atribuida que Ihe permita aumentar a sua capacidade de transporte.
Realgcamos ainda a importancia em se garantir que o acordo-quadro é equilibrado e as
partes usufruem de igual tratamento perante o gestor de infraestrutura.

No que diz respeito a Recomendacgdo IX, a APEF considera da maior importancia a
implementacdo do ERTMS (Sistema Europeu de Trafego Ferrovidrio) o mais
rapidamente possivel, de forma a ser possivel a circulacio de locomotivas
interoperaveis através da fronteira, potenciando dessa forma a circulacao de comboios
internacionais, sob pena de o sistema que estd previsto integrar com o Sistema CONVEL
ficar em utilizacdo por um periodo de tempo mais alargado, tornando o transitério em
permanente, adiando investimentos e a modernizacdo da rede e do sistema ferroviario.
O sistema transitério que permitira a integragdo com o CONVEL, o STM, estd em testes
de certificacdo e tera ainda um custo de aquisicdo, instalacdo e integracdo avultado, o
que representarda um investimento elevado acima de tudo para os operadores, que
depois terdo de repetir o investimento com a implementagdao do ERTMS, o que
representa um esforgo de investimento pouco racional e que ird onerar os operadores
ferroviarios, salvo se tiverem algum mecanismo de financiamento suportado pelo
Estado e/ou pela Comissdo Europeia, o que deveria ser devidamente salvaguardado,
dado serem custos de contexto impostos aos operadores para beneficio de uma melhor
e mais eficiente gestdo da infraestrutura.

Sobre a Recomendacdo X, a promocdo de medidas que permitam a qualquer operador,
de passageiros ou de mercadorias, o acesso eficaz e de forma mais competitiva a
material circulante, em condi¢es de locagao e pré-determinadas, pode contribuir para
a abertura do mercado nacional a mais players e permitir inclusivamente a antecipacao
do rejuvenescimento de uma frota de material circulante que, em alguns casos, possa
ser justificavel, por obsolescéncia de alguns componentes dos comboios, como, por
exemplo, do CONVEL, ja referido. Nesse sentido, esta medida pode ser benéfica para o
setor, se for abrangente e inclua no seu ambito comboios de mercadorias e de
passageiros.

Relativamente a Recomendac¢do XI, a APEF tem ao longo dos ultimos anos, procurado
incentivar e promover a liberalizacdo na contrata¢do de energia. Este processo ja se
iniciou com o Grupo de Trabalho liderado pela AMT, do qual a APEF faz parte desde
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2021 (data da sua fundacgdo). O processo ainda ndo terminou e urge que ocorra o mais
brevemente possivel e que permita aos operadores escolherem a qual entidade
pretendem adquirir a sua energia, no modelo que entenderem, desde que dentro do
guadro regulamentar vigente e que seja um contributo para a competitividade do setor,
sem novos custos de contexto que onerem o custo da energia e o sistema ferroviario.

A APEF gostaria de destacar alguns temas que nao foram incluidos no ambito da analise deste
estudo da Autoridade da Concorréncia e que a APEF sugere que sejam escrutinados.

A operacao ferrovidria, para poder contribuir de forma efetiva para a mobilidade de passageiros
e mercadorias em Portugal, com uma crescente adesdo e qualidade de servigo, tem de garantir
uma infraestrutura resiliente, eminentemente eletrificada para poder ser igualmente mais
sustentada e eficiente, que permita a interoperabilidade e favoreca a intermodalidade.

Para isso ser possivel, torna-se necessario garantir que o gestor de infraestrutura disponibilize
as condicOes necessarias para uma operacdo eficiente e, por essa razao, também ela mais
sustentavel.

Isto significa que deverad ter infraestrutura preparada para melhores velocidades de circulagdo,
que permitam conforto na deslocagdo, sem pendentes mais acentuadas que as recomendadas
pelas autoridades de seguranca internacionais, privilegiando dessa forma a seguranca e a
operagcdo, em termos de performance, que a rede ferrovidria esteja tendencialmente
eletrificada, para evitar a necessidade de transbordos de passageiros e/ou de mercadorias, bem
como que tenha o gabari adequado para operag¢des de transporte intermodal, para favorecer
solucBes que promovam a intermodalidade e que alavanquem o potencial da ferrovia para
efeitos de transporte de carga, com niveis de servigo mais robustos e eficientes.

E importante ter em consideracdo que a infraestrutura, para ser eficiente do ponto de vista do
transporte de mercadorias, implica também que os terminais e portos de carga e descarga de
mercadorias sejam também agentes de operacdo logistica eficientes, com capacidade de
manobra de carga e descarga para comboios até 750 metros de comprimento. Apenas com uma
rede ferrovidria que potencie as vantagens e beneficios da operag¢do ferrovidria podem os
operadores ferroviarios ser competitivos e contribuir para uma maior adesdo ao transporte
ferroviario e a descarbonizagdo do setor dos Transportes.

Quando a Autoridade da Concorréncia fala na promogdo da concorréncia como um meio para a
reducdao de custos aos clientes, também é da maior importancia validar que os gestores de
infraestrutura disponibilizem um servico que seja adequado para que a eficiéncia operacional
também possa ser mais elevada, sem a qual dificilmente um operador ferroviario conseguira
baixar precos.

Valeria a pena analisar o impacto em termos de acréscimos de custos que um operador
ferroviario tem estado sujeito ao longo dos ultimos anos pela quantidade de intervencdes e
obras e o atraso das mesmas na rede ferrovidria, que tem recaido sobre os operadores,
onerando a sua atividade e levando a perdas de competitividade reiteradas pelo arrastamento
das obras ao longo do tempo. Sdo o que se pode chamar de custos escondidos, que se refletem
em atrasos de circulagdo, supressdes, novos pedidos de canal para o comboio atrasado circular,
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custos com deslocacdo de recursos humanos desnecessarios, novas escalas de pessoal que é
preciso refazer e que levam a custos duplicados de deslocacdo e de horas de trabalho perdidas,
gue sao assumidas pelo operador, muitas vezes por causas a que é totalmente alheio e, até
mesmo, necessidade de estacionamento de locomotivas em localizacdes muito afastadas da
operacdo, que acabam por levar a custos desnecessdrios de deslocacdo e energia, pelo facto da
infraestrutura ndo estar preparada para dar condi¢des aos operadores para a sua atividade.

A APEF ndo quer deixar de referir a necessidade de a AdC analisar as condi¢cdes de mercado
guando diferentes modos de transporte entram em concorréncia, porque a rodovia e ferrovia
sdo concorrentes.

Identificamos que existe uma diferenca de tratamento dada pelo Estado portugués aos
diferentes modos de transporte, em prejuizo da ferrovia, que coloca em causa a competitividade
da ferrovia e que pode configurar uma distor¢ao da concorréncia entre modos de transporte.

O setor ferroviario tem vindo a chamar a atengdo para um conjunto de custos de contexto com
o qual é confrontado, que apenas incide sobre a atividade ferroviaria. Um operador ferroviario
tem de suportar taxas pela circulacdo na rede ferroviaria, sempre que circula, quando um
comboio é cancelado por qualquer razdo, é sujeito a CPNU e caso o operador necessite
novamente de canal para poder efetuar o transporte de carga que foi anteriormente cancelado,
paga ainda uma taxa adicional, mais elevada.

Apenas a ferrovia estd sujeita a estas taxas, o que onera a atividade ferrovidria e dificulta a sua
competitividade face ao transporte rodovidrio, que ndo esta sujeito a nenhuma destas taxas e
que, por essa via, consegue ser mais competitivo que a ferrovia e sdo desincentivadoras da
transicdo modal porque sempre que existem constrangimentos operacionais na rede ha uma
forte probabilidade de acontecer algum evento que dé origem ao pagamento de uma taxa
adicional.

Vale a pena recordar que um operador rodovidrio pode utilizar a rede de estradas nacionais sem
incorrer em qualquer custo ou contributo para com a conservacdo e manuten¢do da
infraestrutura utilizada e, para circular na rede de autoestradas, ja dispGe de um conjunto muito
grande de alternativas isentas do pagamento de portagens, o que confere uma vantagem
competitiva relevante e os clientes trocam da ferrovia para a rodovia quando o pre¢o do
transporte é mais baixo.

Na ferrovia isto ndo é possivel, estd em vigor um conjunto de taxas que penaliza de forma
objetiva o operador e torna o custo do transporte de mercadorias mais elevado, quando o
grande objetivo nacional e europeu é o de aumentar a quota modal do transporte de
mercadorias por via ferroviaria, de forma a ser possivel atingir os objetivos de sustentabilidade
definidos no Pacto Europeu para o Clima e a descarboniza¢do do setor dos Transportes pelo
refor¢o da ferrovia, que emite emissdes de CO, nove vezes inferior a rodovia e que consome
energia cerca de menos seis vezes face a rodovia.

A transicdo modal pretendida pressupde maior capacidade de transporte de carga dos
operadores ferroviarios face ao passado, mas isso apenas sera possivel se o transporte
ferroviario for pelo menos tdo competitivo quanto o transporte rodoviario, porque o cliente final
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ndo estd disposto a pagar um valor superior pelo transporte das suas mercadorias, apenas
porque é ferrovidrio e mais sustentavel.

E fundamental por essa razio aumentar a competitividade do transporte ferrovirio e isso
implica a redugdo dos seus custos de contexto.

Por essa razdo alertamos para a subida da Taxa de Uso de Infraestrutura (TUI), em cerca de
12,3% em 2026, estando prevista uma subida adicional em 2027 de 12,3%, o que se torna
verdadeiramente insustentavel e coloca mais uma vez em causa a capacidade do setor
ferroviario ser competitivo face a rodovia.

A APEF entende a razoabilidade do conceito de utilizador-pagador, que estd presente na
atividade ferroviaria, mas ja ndo consegue compreender porque é que isso apenas é aplicavel a
ferrovia, e ndo também a rodovia, que usufrui de uma infraestrutura sem contribuir para a sua
manutencdo e conservacao e, dessa forma, consegue beneficiar de uma vantagem competitiva
gue serve unicamente para proveito préprio.

E aceitavel que o sistema ferroviario suporte os custos de manutencdo da rede ferroviaria, mas
gue n3o seja assim no caso da rodovia? Quem suporta os custos de manutenc¢do e conservagdo
da rede rodovidria?

A perda de receitas para o Estado portugués com a abolicdo de portagens é muito superior a
toda a taxacdo existente com a atividade ferrovidria, pelo que se nos afigura de dificil
compreensdo o Estado portugués estar a suportar financeiramente os custos associados a
rodovia, que é o modo de transporte mais poluente, mas ndo o fazer no caso da ferrovia, quando
ainda por cima é o modo de transporte mais sustentavel e sobre o qual foram definidos objetivos
ambiciosos de aumento de quota modal.

Consideramos que fica colocada em causa a concorréncia entre modos de transporte e impunha-
se uma medida equitativa para a ferrovia para nao criar uma distor¢do da concorréncia.

Pedimos a atencdo de V. Exa. para esta situacdo e solicitamos a analise da Autoridade da
Concorréncia para o que consideramos que configura uma distor¢do da concorréncia, que tem
um peso significativo e que pode condicionar de forma relevante os objetivos de transi¢ao
modal nos Transportes, penalizando a ferrovia e permitindo o aumento do peso do transporte
mais poluente, o rodovidrio, ao contrario dos objetivos de politica publica definidos para os
Transportes.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo de V. Exa. para disponibilizarmos informacgao adicional ou
prestar os esclarecimentos que entenderem necessarios.

Com os nossos melhores cumprimentos, a(( W )WM‘AQ,

VNCONF - Dados pessoais

Diretor Executivo
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