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Autoridade da Concorréncia

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administracao
Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues

Avenida de Berna, 19

1050-037 Lisboa

Lisboa, 27 de marco de 2026

Por e-mail, para o enderego de correio eletrénico consultapublica@concorrencia.pt

Assunto: Pronuncia da B-Rail - Mobilidade Ferroviaria, Lda. no ambito da consulta publica
langada pela Autoridade da Concorréncia a versdo preliminar do estudo
“Concorréncia no Setor do Transporte Ferroviario de Passageiros e de

|II

Mercadorias em Portuga

Exmo. Senhor Presidente,

A B-Rail - Mobilidade Ferroviaria, Lda. (“BRail”) vem, pelo presente, apresentar a sua pronuncia
no ambito da consulta publica lancada pela Autoridade da Concorréncia (“AdC”) a versao
preliminar do estudo “Concorréncia no Setor do Transporte Ferrovidrio de Passageiros e de

III

Mercadorias em Portugal”, nos termos que constam em anexo.

A BRail informa que o contetdo da presente pronuncia pode ser considerado ndo confidencial.

A BRail encontra-se a inteira disposicdo da AdC para prestar qualquer informag¢dao complementar

gue seja considerada necessaria.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos e elevada

consideragao.

Pela B-Rail - Mobilidade Ferroviaria, Lda.

_ VNCONF - Dados pessoais
VNCONF - Dados pessoais

(Gerente) (Gerente)
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Pronu

ncia da BRail no ambito da consulta publica lan¢ada pela Autoridade da Concorréncia a

versado preliminar do estudo “Concorréncia no Setor do Transporte Ferroviario de

Passageiros e de Mercadorias em Portugal”
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I Introdugao
1. A B-Rail - Mobilidade Ferroviaria, Lda. (“BRail”) é uma empresa ferrovidria que pertence

ao Grupo Barraqueiro, criada com o objetivo de explorar servicos ferroviarios de
transporte de passageiros em Portugal, em particular, no segmento de servigos de longo

curso prestados em regime comercial.

2. O projeto da BRail visa, numa primeira fase, prestar servicos ferrovidrios de transporte de
passageiros no eixo atlantico de Portugal, reforcando as ligagbes entre os principais
centros urbanos e promovendo simultaneamente a conectividade com cidades de menor
dimensdo. Numa segunda fase, a BRail pretende alargar a sua operacdo a ligacGes

ferroviarias internacionais.

3. O Grupo Barraqueiro iniciou este projeto ferrovidrio em 2020, na sequéncia da
liberalizacdo do transporte ferrovidrio de passageiros promovida pela legislacdo da Unido
Europeia, que consagra o principio do acesso aberto a infraestrutura ferrovidria e visa

fomentar a entrada de novos operadores ferroviarios no mercado.

4, N3do obstante a liberalizacdo do transporte ferrovidrio de passageiros se encontrar
prevista no quadro juridico da Unido Europeia ha vérios anos — no ambito da construgao
de um espago ferrovidrio europeu Unico — e ter sido formalmente transposta para o
ordenamento juridico nacional, a mesma ainda ndo se traduziu numa abertura efetiva do
mercado em Portugal, em particular, no segmento dos servigos prestados em regime

comercial.

5. Com efeito, no que respeita aos servigcos ferrovidrios de passageiros explorados fora do
ambito de obrigacGes de servigo publico (“OSP”), a concorréncia permanece inexistente,

verificando-se, na prdtica, uma estrutura de mercado de natureza monopolistica.

6. Neste segmento, a CP - Comboios de Portugal, E.P.E. (“CP”) — que assegura
simultaneamente a prestacdo de servicos ao abrigo de OSP — é atualmente o Unico
operador a prestar servigos ferroviarios de passageiros em regime comercial, o que
evidencia a persisténcia de barreiras significativas a entrada de novos operadores

ferroviarios no mercado.
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7.

10.

11.

12.

A experiéncia da BRail no desenvolvimento do seu projeto ferroviario demonstra que,
apesar da existéncia de um enquadramento juridico que consagra o principio do acesso
aberto a infraestrutura ferrovidria, subsistem obstaculos relevantes que dificultam a
concretizacdo efetiva desse acesso e, consequentemente, o desenvolvimento de servicos

concorrenciais no transporte ferrovidrio de passageiros em Portugal.

Neste contexto, a BRail salida a iniciativa da Autoridade da Concorréncia (“AdC”) de
realizar o estudo intitulado “Concorréncia no Setor do Transporte Ferrovidrio de
Passageiros e de Mercadorias em Portugal” (“Estudo”) e de submeter a respetiva versao

preliminar a consulta publica.

Esta reflexdao assume especial importancia no atual contexto de significativo investimento
publico no setor ferrovidrio em Portugal, designadamente no que respeita a
modernizacdo da rede ferrovidria nacional e ao desenvolvimento de novas

infraestruturas, incluindo linhas de alta velocidade.

A BRail entende que a AdC tem um papel fundamental a desempenhar na promogao de
condicdes efetivas de concorréncia no setor ferroviario, sobretudo num contexto em que
a liberalizacdo formal do mercado, apesar de prevista na legislacdo nacional e da Unido
Europeia, ainda ndo se traduziu numa abertura efetiva a entrada de novos operadores
ferrovidrios — ao contrario do que se verifica noutros Estados-membros da Unido

Europeia, com beneficios relevantes para os consumidores finais.

Neste contexto, a BRail lamenta que, pelo menos, parte das recomendacdes anteriores
da AdC, constantes da “Recomendag¢do no ambito da liberalizagdo de servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros” que a AdC emitiu em dezembro de 2018, ainda
nao tenha sido concretizada, o que demonstra que a intervencdo da AdC continua a

revelar-se necessaria.

Justifica-se, efetivamente, que a AdC tenha um papel ativo, através da formulagdao de
recomendac¢bes, mas também através do exercicio das suas competéncias de supervisao,

investigacdo e, se necessario, sancionamento de praticas suscetiveis de falsear ou

! Recomendac3o disponivel em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Recomendac%C3%A30%20da%20AdC%

20n0%20%C3%A2mbito%20da%20Liberaliza%C3%A7%C3%A30%20de%20Servi%C3%A70s%20de%20Tra

nsporte%20Ferrovi%C3%A1rio%20de%20Passageiros.pdf.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

restringir a concorréncia, nos termos do direito da concorréncia nacional e da Unido

Europeia.

Com efeito, o Estudo identifica diversas situa¢des no funcionamento atual do setor que
suscitam preocupacdes quanto a sua compatibilidade com o enquadramento juridico

concorrencial e que poderao justificar uma interven¢do da AdC.

No que se refere ao conteldo do Estudo, a BRail manifesta a sua concordancia com varias
das andlises e recomendac¢bes formuladas pela AdC, muitas das quais coincidem com
questdes que a BRail suscitou junto das autoridades competentes no ambito do
desenvolvimento do seu projeto ferroviario, designadamente no que respeita as barreiras

regulatdrias e técnicas a entrada de novos operadores ferroviarios no mercado.

A BRail nota que a presente pronuncia incide apenas sobre os aspetos do Estudo que a
BRail considera mais diretamente relevantes para a promoc¢do de condi¢bes efetivas de
concorréncia no transporte ferroviario de passageiros, do ponto de vista da operacdo que

pretende desenvolver.

Neste sentido, a pronuncia da BRail centra-se, em particular, sobre as recomendacdes da
AdC relativas ao enquadramento e a execug¢do do contrato de servigo publico celebrado
entre o Estado Portugués e a CP com data de 28 de novembro de 2019 (“Contrato de
Servigo Publico”), as regras de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria,
bem como as medidas destinadas a mitigar as barreiras de acesso a fatores essenciais a

prestacao de servicos ferroviarios de passageiros.

Importa assinalar que a BRail ndo apresenta comentdrios relativamente a recomendacgao
6 constante do Estudo, porquanto, embora a BRail e a Fertagus - Travessia do Tejo,
Transportes S.A. sejam ambas empresas do Grupo Barraqueiro, sdo entidades
juridicamente distintas, que desenvolvem a sua atividade de forma autdnoma, em
segmentos de mercado diferentes e no ambito de contextos e enquadramentos

normativos especificos.

Assim, procede-se em seguida ao comentdrio, ponto por ponto, das referidas
recomendacgdes constantes do Estudo que a BRail considera, pelo menos no imediato,
mais pertinentes para a promocado de condicGes efetivas de concorréncia no transporte

ferroviario de passageiros.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Comentdrios as Recomendagdes da AdC

Recomendacao 1 — Elabora¢ao de um Cédigo do Setor Ferrovidrio

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendacdo 1 da AdC, relativa a elaboracgado
de um Cédigo do Setor Ferrovidrio que consolide e sistematize o enquadramento juridico

aplicdvel ao setor ferrovidrio em Portugal.

Tendo em conta a dispersdao normativa existente, a elaboracdo de um Cédigo do Setor
Ferrovidrio podera contribuir para reforgar a clareza, a coeréncia e a acessibilidade do

regime juridico aplicavel.

Recomendacdo 3 — Revisdo do regime de validade das licencas das empresas ferrovidrias
e reavaliagio do montante minimo e regulamentacdo dos critérios associados a

cobertura de responsabilidade civil

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendacdo 3 da AdC, relativa a revisao
do regime de validade das licengas das empresas ferrovidrias e a reavaliagdo do montante

minimo e a regulamentacdo dos critérios associados a cobertura de responsabilidade civil.

O regime de licenciamento deve assegurar um equilibrio adequado entre a garantia de
elevados padrdes de seguranca e a necessidade de evitar encargos desproporcionados

gue possam constituir barreiras a entrada de novos operadores ferrovidrios.

Neste contexto, a revogacao do prazo maximo de validade das licengas para servigos de
transporte ferrovidrio, a avaliacdo de formas alternativas de cobertura de
responsabilidade civil e a reavaliacdo da adequabilidade do montante minimo do seguro
de responsabilidade civil poderdo contribuir para um enquadramento regulatdério mais

eficiente, favoravel ao exercicio da atividade das empresas ferrovidrias.

Em todo o caso, sera necessdrio assegurar que a alteracdo das referidas regras se aplica
em termos ndo discriminatérios ao operador incumbente e as demais empresas

ferroviarias.
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C.

(i)

25.

26.

27.

28.

29.

Recomendacdo 4 — Recomendagbes ao Contrato de Servigo Publico durante a sua

vigéncia

Consideragdes gerais

A BRail manifesta a sua concordancia, em termos gerais, com a recomendacdo 4 da AdC,
relativa a questdo de uma eventual prorrogacdo da duracdo do Contrato de Servico

Publico e a necessidade de serem introduzidas altera¢ées ao Contrato de Servigo Publico.

Na perspetiva da BRail, o Contrato de Servigo Publico constitui atualmente uma das
principais barreiras a entrada de novos operadores no mercado do transporte

ferrovidrio de passageiros em Portugal.

Com efeito, trata-se de um contrato que foi diretamente adjudicado a CP, sem
procedimento concorrencial, e que tem uma duracdo muito longa e um ambito
extremamente abrangente de OSP — inclusivamente, compreendendo servicos de longo
curso Intercidades, sem que tenha sido demonstrada a necessidade de os integrar no
ambito das OSP.

Tal prejudica a entrada de novos operadores ferroviarios no mercado, uma vez que, de
acordo com o enquadramento normativo aplicdvel, os servigos sujeitos a OSP sdo
considerados prioritarios no processo de reparticdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria face aos servicos comerciais, e que o Contrato de Servigo Publico pode ser
invocado — como tem ocorrido — para impedir o acesso de outros operadores
ferrovidrios a infraestrutura ferrovidria, através da prerrogativa que assiste a CP (e a
outras entidades) de solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”) a
realizacdo de um teste de equilibrio econdmico para alegadamente demonstrar que o
equilibrio econdmico do Contrato de Servico Publico seria comprometido pelos novos

servigos de transporte ferroviario de passageiros.

Neste sentido, a BRail entende que o Contrato de Servico Publico deve ser reavaliado e
reformulado com a maior brevidade possivel. Conforme detalhado infra, a BRail

entende que o Contrato de Servigo Publico deve ser alterado nos seguintes termos:

(i) Os servigos Alfa Pendular e Intercidades devem ser excluidos do Contrato de

Servigo Publico por terem natureza comercial, em particular: as obrigagdes de
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(i)

30.

31.

oferta minima de servigos Alfa Pendular constantes do Contrato de Servico
Publico devem ser revogadas; os servigos Intercidades devem ser excluidos do
ambito das OSP; e quaisquer referéncias constantes do Contrato de Servico
Publico aos servicos Alfa Pendular e Intercidades devem ser eliminadas para
afastar qualquer risco de ser dado um tratamento preferencial a esses servigos no

ambito da reparticao da capacidade da infraestrutura ferroviaria;

(ii) O Contrato de Servico Publico deve ser alterado no sentido de estabelecer uma
contabilidade analitica separada dos servigos comerciais e para os diferentes
servigos no ambito do Contrato de Servigo Publico, por eixos de mobilidade e por

linhas;

(iii) A metodologia e a férmula de calculo das compensagdes financeiras previstas no
Contrato de Servico Publico devem ser revistas para que o cumprimento de niveis
de servico passe a ser um fator relevante na decisio de atribuicio e na
determinagdo do montante das compensagdes financeiras, promovendo a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados pela CP no ambito do Contrato de

Servigo Publico; e

(iv) O quadro sancionatdrio do Contrato de Servigo Publico deve ser alterado, tal

como recomendado pela AdC.

Concessao incondicional do acesso pela BRail a rede ferroviaria nacional a partir de 2029

A BRail sublinha a sua discordancia com a interpretacdo que a AdC parece adotar da
decisdao que a AMT tomou de ndo limitar o acesso pela BRail a rede ferroviaria nacional a
partir de 2029, e que é referida no ponto 156 do Estudo. De acordo com essa
interpretacdo da AdC, o referido acesso pela BRail podera ter sido concedido pela AMT
apenas a titulo condicional, no pressuposto de que os investimentos previstos na

infraestrutura ferroviaria sejam concretizados.

Aluz do enquadramento normativo aplicavel, deve entender-se que a referida decisdo da
AMT foi uma decisdo de concessao incondicional do acesso pela BRail a rede ferrovidria
nacional a partir de 2029, pois quaisquer ajustamentos ao pedido da BRail, no que se
refere aos tempos de percurso e/ou aos tempos de partida, também em funcdo dos

investimentos previstos na infraestrutura ferroviaria, terdo necessariamente de ser
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(iii)

32.

33.

34.

35.

(iv)

36.

efetuados num momento subsequente, em sede prdpria, i.e., no ambito do processo de
reparticdo da capacidade da infraestrutura ferrovidria a conduzir pelo gestor de
infraestrutura (i.e., a Infraestruturas de Portugal, S.A. (“IP”)) para cada horario de servigo
a partir de 2029.

Limitacdo da prorrogacao da dura¢ao do Contrato de Servico Publico

A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de que uma eventual
prorrogacao da duragdo do Contrato de Servico Publico deve ser objeto de uma avaliagdo

fundamentada.

Com efeito, uma eventual prorrogacao da dura¢do do Contrato de Servico Publico deve
ser cuidadosamente ponderada a luz dos principios da proporcionalidade, da
transparéncia e da promogao da concorréncia, sobretudo tratando-se, como é o caso, de
um contrato que ndo foi adjudicado através de procedimento concorrencial, ndo tendo

existido concorréncia pelo mercado.

Com efeito, a prorrogacdo da duracdo do Contrato de Servigco Publico terd como
consequéncia a manutengdo de uma estrutura de mercado de natureza monopolistica por
um periodo prolongado, adiando, por ainda mais tempo, a concretizacao efetiva da
liberalizagdo do setor que se encontra consagrada na legislagdo nacional e da Unido

Europeia.

Neste contexto, a BRail entende que qualquer prorrogacdo da duragdao do Contrato de
Servigo Publico (i) deve ser excecional, devidamente fundamentada e limitada ao
periodo de tempo estritamente adequado, necessario e proporcional para amortizar os
investimentos associados e efetivamente suportados pela CP (ndo com recurso a
financiamento publico), e (ii) deve ser acompanhada de uma revisdo do respetivo
conteudo, em particular, excluindo-se os servigos Alfa Pendular e Intercidades do

Contrato de Servigo Publico por terem natureza comercial.
Obrigacdes de oferta minima de longo curso Alfa Pendular
A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de serem revogadas as

obrigacOes de oferta minima de servicos Alfa Pendular que constam do Contrato de

Servigo Publico.
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

Com efeito, os servicos Alfa Pendular constituem, pelas suas caracteristicas, servicos
ferrovidrios de natureza comercial, dirigidos a segmentos de procura que valorizam

tempos de viagem reduzidos, niveis superiores de conforto e qualidade de servico.

Sdo servigcos que competem diretamente com outros potenciais servigos de longo curso
suscetiveis de ser operados em regime comercial por novos operadores ferroviarios na

mesma linha ferroviaria.

Conforme identificado pela AdC, num contexto em que a infraestrutura ferrovidria se
encontra congestionada, a inclusdo de obriga¢cdes de oferta minima de servicos Alfa
Pendular no Contrato de Servigo Publico pode resultar numa reparticdo da capacidade da
infraestrutura ferroviaria que beneficia os servigos Alfa Pendular, em detrimento dos
servicos de outros operadores ferrovidrios, de forma injustificada, ndo equitativa e

discriminatoria.

Efetivamente, as regras aplicdveis a reparticao da capacidade da infraestrutura ferrovidria
atribuem uma precedéncia as obrigacdes constantes dos contratos de servico publico
celebrados pelo Estado e, nos casos em que uma infraestrutura ferroviaria seja declarada
congestionada, permitem ao gestor de infraestrutura dar prioridade aos servigos sujeitos

a OSP e aos servicos de interesse econémico geral.

Ora, estando os servicos Alfa Pendular previstos no Contrato de Servico Publico e sendo
os mesmos qualificados no Contrato de Servico Publico como servicos de interesse
econdémico geral, ndo se pode excluir que o gestor de infraestrutura, interpretando as
normas acima referidas, afete prioritariamente capacidade da infraestrutura ferrovidria

para o cumprimento das obrigacées de oferta minima de servicos Alfa Pendular.

Assim, a manutencgdo de obrigagbes de oferta minima de servigos Alfa Pendular no ambito
do Contrato de Servico Publico pode distorcer a reparticdo da capacidade da
infraestrutura ferroviaria em corredores de elevada procura, consolidando a posicao do
operador incumbente e dificultando, ou mesmo inviabilizando, o desenvolvimento de

Servigos concorrenciais.

Nesta medida, o Contrato de Servigo Publico deve ser alterado no sentido de (i) serem

revogadas as obrigacoes de oferta minima de servigos Alfa Pendular, bem como de (ii)
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(v)

44,

45.

46.

47.

48.

49.

serem eliminadas quaisquer referéncias aos servigos Alfa Pendular, na medida em que

sao servigos comerciais ndo sujeitos a OSP.

Contabilidade analitica separada para os diferentes servigos no ambito do Contrato de

Servico Publico

A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de serem tomadas medidas
para que exista uma contabilidade analitica separada para os diferentes servicos no
ambito do Contrato de Servigo Publico, em conformidade com o disposto na legislacdo

nacional e da Unido Europeia.

Em particular, é fundamental garantir uma distingdo efetiva entre os servigos prestados
no ambito de OSP e os servicos prestados em regime comercial, pois a existéncia de uma
separagdo contabilistica entre as diferentes atividades desenvolvidas pelo operador
incumbente constitui um elemento essencial para aumentar a transparéncia e permitir

uma concorréncia nao falseada no mercado do transporte ferrovidrio de passageiros.

Ora, conforme referido no Estudo, o Contrato de Servigo Publico ndo estatui, de forma
clara, uma obrigacdo de contabilidade separada dos servigos prestados com OSP e dos
servicos comerciais. Também ndo estatui uma obrigacdao de contabilidade separada

qguanto aos servicos prestados com OSP, por eixos de mobilidade e por linhas.

A auséncia de uma separac¢do contabilistica suficientemente clara e verificavel entre as
atividades sujeitas a OSP e as atividades comerciais da CP pode criar riscos significativos
de subsidia¢do cruzada, proibida pelo enquadramento juridico aplicdvel, permitindo que
receitas ou compensagdes associadas a prestagao de OSP sejam utilizadas para sustentar

atividades comerciais exercidas em mercado sujeito a concorréncia.

Tal situacdo pode gerar distor¢bes relevantes no funcionamento do mercado do
transporte ferroviario de passageiros e criar condi¢cGes de concorréncia assimétricas entre

o operador incumbente e potenciais novos entrantes.

Neste contexto, a BRail considera que o Contrato de Servigco Publico deve ser alterado
no sentido de estabelecer uma contabilidade analitica separada dos servigos comerciais

e para os diferentes servicos no ambito do Contrato de Servigo Publico.
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55.

Adicionalmente, a BRail considera que, de modo a reforgar a transparéncia nesta matéria,
as contas da CP e a respetiva contabilidade analitica separada, com informacao
suficientemente detalhada, devem ser tornadas publicas e ser objeto de fiscalizagdo e
de relatdrios anuais pelas autoridades competentes, os quais devem também ser

divulgados ao publico.

A disponibilizagdo publica dessa informagdo contribuiria para aumentar o nivel de
escrutinio sobre a correta aplicacdo das compensacgGes associadas as OSP e para reforcar
a confianca dos operadores ferrovidrios e demais intervenientes no funcionamento

concorrencial do mercado do transporte ferrovidrio de passageiros.

Como referido no ponto 181 do Estudo, a AMT constatou, em 2024, que o valor das
compensacgdes financeiras pelo cumprimento de OSP atribuidas a CP ultrapassou o
respetivo valor previsto no Contrato de Servigo Publico por referéncia a uma situacdo de
setembro de 2023. Tal constatagdo de que existiu uma situagdo de sobrecompensagao
justifica que, tal como recomendado pela AdC, sejam avaliadas as razoes pelas quais
essa sobrecompensacdo ocorreu, mas justifica também e adicionalmente que as
autoridades competentes efetuem uma auditoria as contas da CP de modo a permitir a
identificagdo e a correcao (devendo as parcelas indevidamente recebidas pela CP
reverter para o Estado) de todas as situagdes de sobrecompensagao que possam ter

ocorrido durante a vigéncia do Contrato de Servico Publico.

Importa, efetivamente, que sejam estabelecidos e implementados mecanismos efetivos
de fiscalizagdo pelas autoridades competentes (a AdC, a AMT e a Inspec¢ao-Geral de
Finangas, no ambito das suas respetivas competéncias) quanto ao valor das

compensacoes atribuidas a CP.

A referida situacdo de sobrecompensacao identificada pela AMT evidencia a necessidade
de que sejam tomadas medidas adicionais e efetivas por parte das autoridades

competentes nesta matéria.

O refor¢o da transparéncia e da fiscalizagdo neste dominio constitui um elemento
essencial para assegurar que o financiamento publico ndo introduz distor¢bes no

funcionamento do mercado ferroviario.
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60.

(vii)

61.

62.

Neste sentido, a BRail solicita a AdC que desenvolva estas questdes no ambito das suas

recomendacoes.

Metodologia e férmula de cdlculo das compensagdes financeiras previstas no Contrato

de Servigo Publico

A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de proceder a reavaliacdo da
adequacdo da metodologia e da férmula de célculo das compensagbes financeiras

previstas no Contrato de Servigo Publico.

A definicdo destas compensag¢des assume particular relevancia para a delimitagdo das
atividades financiadas por recursos publicos e das atividades desenvolvidas em regime
comercial, sendo essencial que a metodologia adotada assente em critérios objetivos e
verificaveis, que assegurem a correspondéncia entre as compensagoes atribuidas e os

custos efetivamente incorridos na prestagdao das OSP.

A inexisténcia de uma metodologia clara pode gerar riscos de sobrecompensacgdo e

distor¢des concorrenciais, comprometendo a neutralidade entre operadores ferroviarios.

Neste contexto, a BRail considera essencial que a metodologia e a férmula de calculo
das compensacgoes financeiras previstas no Contrato de Servigo Publico sejam revistas
para que o cumprimento de niveis de servigo passe a ser um fator relevante na decisao
de atribuicdo e na determinagdo do montante das compensac¢des financeiras,
promovendo a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados pela CP no ambito do

Contrato de Servigo Publico.

Mecanismo de sang¢des pecunidrias

A BRail manifesta o seu acordo com a recomendagao da AdC no sentido do refor¢o da
aplicacdo efetiva de um mecanismo de sang¢bes pecunidrias eficazes, proporcionais e
dissuasoras no ambito do Contrato de Servico Publico, essencial para assegurar a

prestacao eficiente do servigo publico ferroviario.

A existéncia de mecanismos de sancao eficazes é essencial para promover o cumprimento
das obrigacdes contratuais e conferir credibilidade ao modelo de contratualizacao

adotado no setor do transporte ferroviario.
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66.

Neste sentido, a BRail entende que a alteragdao do quadro sancionatério do Contrato de
Servigo Publico, tal como recomendada pela AdC, podera contribuir para promover a
melhoria da qualidade do servigo prestado, em beneficio dos passageiros, tanto mais se
for acompanhada pela definicdo de métricas de desempenho objetivas que possam ser

objeto de penalizagdes em caso de incumprimento.

Passe Ferroviario Verde

A BRail considera relevante a andlise efetuada pela AdC relativamente aos potenciais
impactos concorrenciais associados a implementacdo do Passe Ferroviario Verde,
entendendo que esta medida suscita vdrias questdes que merecem uma reflexao
aprofundada do ponto de vista do funcionamento concorrencial do setor do transporte

ferrovidrio de passageiros.

Com efeito, a introducdo de mecanismos tarifarios fortemente subsidiados no transporte
ferrovidrio de passageiros pode ter efeitos relevantes na estrutura concorrencial do
mercado, tanto no plano intramodal — i.e., entre diferentes operadores ferroviarios —
como no plano intermodal, na medida em que tais medidas podem afetar as condigGes
de concorréncia entre o transporte ferrovidrio e outros modos de transporte,

nomeadamente o transporte rodovidrio de passageiros.

Neste contexto, a BRail entende que a implementacado do Passe Ferrovidrio Verde deve

ser acompanhada de uma avaliacdo rigorosa dos respetivos impactos concorrenciais.

67. Em particular, é necessario realizar uma avaliagdo transparente do custo real de cada

servico e/ou trajeto incluido no Passe Ferroviario Verde, em termos que permitam ao

Estado fundamentar os montantes efetivamente devidos a CP no ambito do Contrato de

Servigo Publico, evitando riscos de sobrecompensacao e de subsidiagdo cruzada com os

servigos Alfa Pendular (caso os montantes atribuidos a CP sejam utilizados nos servigos

Alfa Pendular para compensar as eventuais perdas decorrentes do Passe Ferroviario

Verde). A auséncia de uma metodologia de calculo deste custo que seja clara e transparente

pode criar riscos de distor¢do das condi¢des de concorréncia no mercado do transporte

ferroviario de passageiros.
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72.

Adicionalmente, a BRail entende que a inclusdo dos servigos Intercidades no ambito do
Passe Ferrovidrio Verde tem um impacto significativo no funcionamento concorrencial

do setor do transporte.

Efetivamente, os servicos Intercidades apresentam caracteristicas que os tornam
potencialmente substituiveis (i) por servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
prestados em regime comercial, designadamente os servicos Alfa Pendular e outros
potenciais servigos de longo curso suscetiveis de serem operados em regime comercial
por novos operadores ferroviarios na mesma linha ferrovidria (ndo se excluindo que essa
substituibilidade possa também ocorrer com os servigos da futura linha de alta velocidade
Porto-Lisboa numa primeira fase da sua implementacdo, quando ainda ndo oferecerem
tempos de trajeto substancialmente menores aos dos servigos Intercidades), mas
também (ii) por servicos de transporte rodovidrio de passageiros em percursos similares,

que sao, em muitos casos, considerados substituiveis do ponto de vista da procura.

Assim, a BRail entende que os servigos Intercidades devem ser excluidos do ambito do
Passe Ferroviario Verde. Em alternativa, caso se opte pela manuteng¢do dos servigos
Intercidades no ambito da medida, devera ser assegurado que o regime aplicavel ao
Passe Ferroviario Verde é concebido de forma concorrencialmente neutra, ndo estando
limitado a CP, mas permitindo que outros operadores que prestem servigos ferroviarios
e rodovidrios comparaveis possam beneficiar de condi¢ées equivalentes, evitando,

deste modo, a criagdo de vantagens seletivas suscetiveis de distorcer a concorréncia.

Note-se que as observagdes da BRail constantes desta alinea (viii) versam, ndo apenas
sobre o ponto VI da recomendac¢do 4 do Estudo, mas também sobre o ponto Il da
recomendac¢do 5 do Estudo, pelo que, por motivos de sintese, ndo serdo replicadas no

ponto D infra.

Recomendacao 5 — Recomendagdes finda a duragdao do Contrato de Servico Publico

(Re)avaliacdo da adequagao, necessidade e proporcionalidade da classificagdo de cada

um dos servicos englobados no Contrato de Servigo Publico

A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de que deve ser efetuada uma
avaliacdo rigorosa da necessidade de servigo publico em cada uma das rotas incluidas no

Contrato de Servico Publico.
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77.

78.

Conforme anteriormente referido no ponto 28 supra, a manutencdo de servicos sujeitos
a OSP no ambito de contratos de servigo publico em situagdes em que esses servigos
poderiam ser prestados em regime comercial pode limitar o desenvolvimento da
concorréncia no setor ferroviario e reduzir os incentivos a entrada de novos operadores

ferroviarios no mercado.

Tal resulta de uma conjugacdo de circunstancias de facto e de direito: por um lado,
determinados servigos sujeitos a OSP como é o caso dos servicos Intercidades sdo
prestados na linha do Norte onde também sdo prestados servicos comerciais como é o
caso dos servicos Alfa Pendular (e poderiam ser prestados servicos comerciais por outros
operadores ferroviarios), estando a capacidade dessa linha ferroviaria limitada; por outro
lado, de acordo com o enquadramento normativo aplicavel, os servicos sujeitos a OSP sdo
considerados prioritarios no processo de reparticdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria face aos servicos comerciais, € 0 acesso a infraestrutura ferrovidria para a
prestacao de novos servicos de transporte ferroviario de passageiros pode ser limitado
caso se demonstre que os mesmos comprometem o equilibrio econémico de um contrato

de servigo publico.

Neste sentido, quanto mais amplas forem as OSP estabelecidas no Contrato de Servigo
Publico, maior o risco de ser inviabilizada a entrada no mercado de novos operadores de

transporte ferrovidrio de passageiros.

Por este motivo, a BRail entende que é imperioso redefinir, o quanto antes, o escopo

extremamente amplo das OSP estabelecidas no Contrato de Servigo Publico.

Para o efeito, é necessario verificar se 0 ambito destas OSP é necessario e proporcional
a uma necessidade real de servigo publico, tendo presente a existéncia de outros
servicos rodoviarios ou aéreos potencialmente concorrentes ou substituiveis, e o
potencial interesse de outros operadores ferrovidrios em prestar, em condigées de
mercado (i.e., sem compensagao publica), um ou mais servigos que siao presentemente

qualificados como OSP no Contrato de Servigo Publico.

Esta avaliacdo da necessidade de servico publico deve ser efetuada de forma

individualizada para cada rota ou conjunto de rotas, tendo em consideracao fatores como
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80.

(ii)

81.

82.

83.

84.

os niveis de procura existentes, a viabilidade econémica da presta¢do do servico em

regime comercial e a existéncia de alternativas de mobilidade adequadas.

A questdo coloca-se com especial acuidade relativamente aos servicos de longo curso
Intercidades sobre os quais impendem atualmente OSP nos termos do Contrato de
Servico Publico. Atendendo as caracteristicas destes servicos de longo curso,
nomeadamente ao tipo de procura que servem, as distdncias percorridas e ao
posicionamento comercial que apresentam no mercado ferrovidrio, sdo servigos

suscetiveis de serem explorados comercialmente de forma viavel.

Nesta medida, a BRail entende que a manutencdo dos servicos Intercidades no ambito de
OSP é injustificada e pode limitar o desenvolvimento de um mercado ferrovidrio mais

aberto e competitivo.
Necessidade de revisdao antecipada do Contrato de Servigo Publico

A BRail entende que a revisdo do Contrato de Servigo Plblico ndo deve ser adiada até
ao termo do seu prazo de vigéncia, em 2029, ou, em caso de prorrogacao, em 2034,
devendo antes ser efetuada com a maior brevidade possivel, no ambito da discussiao

sobre a sua eventual prorrogacao.

Este momento constitui uma oportunidade adequada para reavaliar o ambito e as
condicdes do Contrato de Servigo Publico, assegurando o seu alinhamento com os
objetivos de promocao da concorréncia e de abertura progressiva do mercado ferroviario

a concorréncia.

Em particular, a BRail considera que deve ser reavaliada, desde ja, a inclusao de
determinados servigos no ambito de OSP definidas no Contrato de Servico Publico
sempre que estes possam ser prestados em regime comercial. E o caso dos servigos
Intercidades que devem ser excluidos do ambito das referidas OSP conforme

anteriormente referido.

Uma revisdo antecipada do Contrato de Servigo Publico permitira evitar a consolidacao
de um enquadramento que limite o desenvolvimento de servigos concorrenciais,
contribuindo para criar condicdes mais favordveis a entrada de novos operadores

ferroviarios no mercado.
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(iv)

87.

88.

(v)

89.

Promogao de concursos publicos internacionais para a atribuicao de novos contratos de

servico publico sujeitos a OSP

A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de serem promovidos um ou
mais concursos publicos internacionais para a atribuicdo de novos contratos de servigo
publico sujeitos a OSP, previamente ao termo do Contrato de Servigco Publico, e com a
antecedéncia necessaria, de forma a ndo adiar mais a abertura do processo a concorréncia

pelo mercado.

A adocdo de procedimentos concursais abertos e concorrenciais, conforme previsto na
legislacdo da Unido Europeia, constitui um instrumento essencial para assegurar a
utilizacao eficiente de recursos publicos, bem como para promover a transparéncia, a ndo

discriminagdo e a participacdo de diferentes operadores ferrovidrios no mercado.

Acesso a instalagdes de servigo e aos servicos nelas disponibilizados, bem como a

recursos humanos especializados, no ambito do Contrato de Servigo Publico

A BRail considera que devem tomadas medidas que permitam o acesso efetivo e ndo
discriminatdrio a instalagGes de servigo e aos servigos nelas disponibilizados no ambito do
Contrato de Servico Publico, bem como medidas que permitam a operadores ferroviarios
que assim o pretendam, em fun¢do das suas necessidades concretas, aceder a recursos
humanos especializados no ambito do Contrato de Servico Publico, quando a
continuidade dos contratos de trabalho nao resulte da aplicacdo do regime legal de

transmissdo de unidade econdmica.

Como referido pela AdC, a disponibilidade e o acesso a estes fatores constituem
elementos determinantes para promover procedimentos participados, ndo apenas pelo
operador incumbente, mas também por operadores ferrovidrios ndo detentores de

instalagGes de servico, por exemplo, de manutencgdo ferrovidria.
Auséncia de obriga¢6es de oferta minima em servigos comerciais
A BRail concorda com a recomendacdo da AdC no sentido de ndao serem determinadas

obrigacOes de oferta minima associadas a servigos comerciais em novos contratos de

servico publico com OSP, de forma a eliminar riscos concorrenciais desnecessarios,
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93.

remetendo-se, a este propdsito, para as consideragdes expostas na alinea (iv) do ponto C
supra quanto as obrigacdes de oferta minima de servicos Alfa Pendular atualmente
constantes do Contrato de Servico Publico, que devem ser revogadas o quanto antes, uma
vez que limitam o desenvolvimento de servicos concorrenciais por novos operadores

ferroviarios.

Recomendacao 7 — Revisao dos critérios de reparticao de capacidade

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendac¢do 7 da AdC, relativa a revisao

dos critérios de reparticao de capacidade.

A reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria deve ser efetuada de forma

equitativa e nao discriminatdria entre servigos comerciais

A BRail concorda com a referida recomendacdao da AdC, em particular, quanto a
necessidade de serem alterados os artigos 39.2 e 47.2 do Decreto-Lei n.2 217/2015, de 7
de outubro, na sua redacgao atual, bem como, em concordancia com essas alteragdes, os
critérios de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferrovidria previstos no Diretdrio
de Rede, de modo a eliminar qualquer risco de ser atribuida prioridade as obrigacdes de
oferta de servigos minimos de servigos comerciais como é o caso dos servigos Alfa

Pendular.

A BRail entende que importa sublinhar e desenvolver este ponto, no que se refere a
necessidade de a reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria ser efetuada de
forma equitativa e ndo discriminatdria entre servicos comerciais, conforme exigido pela

legislagao aplicavel.

Efetivamente, de modo a observar este preceito, importa que, em sede de reparticao da
capacidade da infraestrutura ferroviaria a conduzir pelo gestor de infraestrutura (i.e., a
IP), os servigos Alfa Pendular, que se encontram excluidos do ambito das OSP definidas
no Contrato de Servigo Publico e sdo explorados em condig6es de mercado, nao possam
beneficiar de qualquer prioridade (ou ser objeto de um tratamento mais favoravel) em
relagdo a servicos comerciais que venham a ser propostos por outros operadores

ferroviarios.
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99.

100.

Nesta medida, caso a rede ferroviaria nacional ndo tenha capacidade para acolher, na sua
totalidade, ambos os servigcos Alfa Pendular e os servicos comerciais que venham a ser
propostos por outros operadores ferroviarios, a capacidade alocada aos servigos Alfa
Pendular terd de ser repartida com os referidos servicos comerciais propostos por outros

operadores ferroviarios.

Efetivamente, a circunstancia de a CP ser o operador incumbente no mercado ferrovidrio
de passageiros em Portugal ndo deve traduzir-se, direta ou indiretamente, na atribuicao
de qualquer forma de prioridade estrutural no acesso a capacidade da infraestrutura

ferroviaria para servicos prestados em regime comercial.

A atribuicdo de capacidade em condi¢des que favorecam sistematicamente o operador
incumbente pode, com efeito, constituir um obstdculo significativo a entrada de novos
operadores ferrovidrios no mercado, sobretudo em linhas ferrovidrias nas quais a

capacidade disponivel se encontra limitada como é o caso da linha do Norte.

A experiéncia concreta da BRail no ambito dos pedidos de acesso a infraestrutura
ferrovidria que submeteu no passado a AMT demonstra que, na pratica, subsistem

obstaculos relevantes ao acesso efetivo a rede ferroviaria nacional.

Assim, a BRail entende que, além da recomendagao para que sejam revistos os critérios
de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria, deveriam também ser
sublinhados os principios acima enunciados, no que respeita ao tratamento equitativo
e nao discriminatério entre os servicos Alfa Pendular e outros servigos comerciais, na
Gtica da defesa da concorréncia, com os beneficios dai resultantes para os consumidores

finais (no caso concreto, os passageiros que sdo utentes desses servigos).

Taxas de utilizacao das linhas de alta velocidade

A BRail considera que a definicdo das taxas de utilizagdo das futuras linhas de alta
velocidade constitui um elemento critico para a viabilidade econémica dos projetos de

novos operadores de transporte ferroviario de passageiros.

Desconhece-se atualmente quais serdo as taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria

e das instalacbes de servico cobradas nas linhas de alta velocidade, o que introduz uma
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incerteza quanto as suas possiveis repercussées no modelo de negdcio dos operadores

ferroviarios, obrigando-os a assumir um risco financeiro acrescido.

Neste contexto, a BRail entende que o Estudo deveria incluir uma recomendagao
adicional, relativamente a necessidade de se conhecer, com antecedéncia suficiente —
i.e., no minimo 3 (trés) a 4 (quatro) anos antes da sua entrada em vigor tendo em conta o
nivel de investimento exigido dos operadores ferrovidrios — a formula de calculo e o
montante das referidas taxas de utilizagcdo para que os operadores ferroviarios
potencialmente interessados possam computar esses custos no seu modelo de negécio e
aferir da viabilidade econémica de eventuais servicos futuros nas linhas de alta

velocidade.

Adicionalmente, a BRail considera que esta definicdo das taxas de utilizacdo deve ser
objeto de um processo de consulta prévia aos operadores ferroviarios, ainiciar o quanto
antes, no qual a IP apresentaria uma proposta fundamentada e detalhada e os operadores
ferroviarios teriam a possibilidade de se pronunciar sobre a mesma, de modo a assegurar
um enquadramento regulatério mais transparente, informado e favoravel a concorréncia

efetiva.

Recomendacgdo 8 — Boas praticas na celebracao de acordos-quadro para a reparticao de

capacidade

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendacdo 8 da AdC no que se refere
especificamente a adocdo de boas praticas na celebracdo de acordos-quadro para a
reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria, sublinhando a importancia desse

instrumento na promogdo da entrada de novos operadores ferrovidrios.

Com efeito, os acordos-quadro conferem previsibilidade quanto a disponibilidade futura
de capacidade na rede ferrovidria nacional, o que é determinante num setor caracterizado

por elevados investimentos iniciais e longos horizontes de planeamento.

Para novos entrantes, este instrumento reduz a incerteza associada a atribuicdo de
capacidade numa base anual, permitindo planear e realizar investimentos com maior
seguranca, o que é fundamental tendo em conta que a exploracao de novos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros pressupd0e necessariamente a assuncdao de

compromissos financeiros e contratuais significativos por parte do novo entrante.
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107.

108.

109.

110.

Neste contexto, a BRail considera que os acordos-quadro constituem um mecanismo
essencial para reduzir barreiras a entrada e promover condi¢6es de concorréncia efetiva

no setor do transporte ferrovidrio de passageiros.

A experiéncia concreta da BRail ilustra bem a relevancia desta questdo.

Com efeito, a BRail requereu a IP a celebragcdo de um acordo-quadro nos termos da
legislacdo aplicavel. Na sequéncia de varios contactos com a IP, a BRail recebeu uma
primeira resposta escrita da IP ao referido pedido, na qual a IP informou que se
encontrava a “[...] concluir a definicdo da metodologia de rece¢éo e avaliagGo deste tipo
de pedidos, que conforme é do vosso conhecimento constitui o primeiro caso rececionado
pela IP neste dominio.” e que “Assim que o processo for definido, o mesmo serd
comunicado a B-RAIL e a avaliag¢Go da vossa solicitagdo serd realizada em conformidade

com os prazos e critérios ai estabelecidos [...].”.

Cerca de um ano apds essa primeira resposta da IP, sem que, entretanto, a BRail tivesse
recebido qualquer comunicacdo da IP a respeito do andamento do processo, a IP
informou este més a BRail “[...] que, neste momento, ainda néo se encontram reunidas as
condigbes necessdrias para a contratualizacdo de capacidade relativa a futura rede de
Alta Velocidade”. Como justificacdo para a sua recusa em celebrar um acordo-quadro com
a BRail, a IP referiu nomeadamente a elevada complexidade dos investimentos previstos,
concluindo que “[...] constata-se que ndo estdo reunidas as condigcoes, nesta fase, para
uma adequada avaliagcdo dos riscos identificados. Tal circunstdncia inviabiliza a definigdo
de cendrios definitivos de exploragdo, bem como a fixa¢Go da respetiva data de
disponibilizagdo, nGo sendo, por conseguinte, possivel a IP assumir, neste momento, um
compromisso de capacidade no dmbito de um Acordo-Quadro para esta futura

infraestrutura.”.

Embora n3do exista uma obrigacdo legal de a IP celebrar acordos-quadro (a legislagao
aplicdvel apenas consagra uma possibilidade, devendo o gestor de infraestrutura
fundamentar a sua decisdo de recusa da celebragdo de um acordo-quadro), a recusa da
IP em atualmente celebrar acordos-quadro com novos operadores ferrovidrios —
assumindo que o sentido da decisdao adotada pela IP em relagdo ao pedido da BRail seria

o mesmo em relacdo a pedidos de outros eventuais novos operadores ferroviarios — limita
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112.

113.

114.

115.

116.

seriamente a entrada de novos operadores ferroviarios (como é o caso da BRail) no

mercado do transporte ferrovidrio de passageiros.

Efetivamente, tal recusa deve ser apreciada de forma conjugada com outras barreiras
existentes e potenciais a entrada nesse mercado, como seja, a eventual prorrogacdo do
prazo de vigéncia do Contrato de Servigo Publico e a eventual atribuicdo de prioridade aos
servicos Alfa Pendular em sede de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferrovidria,

conforme descrito anteriormente na presente pronuncia.

Neste sentido, a BRail entende que devem ser estabelecidos procedimentos relativos a
celebracao de acordos-quadro que assegurem uma apreciacdo célere e transparente
dos respetivos pedidos, bem como a adog¢ao de decisdoes devidamente fundamentadas,
de modo a garantir a efetiva utilidade desses instrumentos na promocdo da

concorréncia e na viabilizacdo de novos projetos ferroviarios.

No que se refere a adequabilidade de, apds receber um pedido de acordo-quadro, o
gestor de infraestrutura ouvir todos os restantes potenciais candidatos previamente a
celebracdao do mesmo, que é mencionada nas recomendacdes da AdC, a BRail alerta para
a necessidade de essa ausculta¢do, ainda que justificada, ser devidamente enquadrada,
de modo a evitar que a mesma possa ser utilizada de forma abusiva para
injustificadamente impedir ou atrasar a celebragdo do acordo-quadro.

Neste sentido, a BRail entende que é necessario delimitar o ambito dos potenciais
candidatos a auscultar nos termos acima referidos, evitando-se a instrumentalizagdo
deste procedimento como forma de bloquear ou dificultar a entrada de novos

operadores ferroviarios no setor do transporte ferroviario de passageiros.

Recomendacgao 9 — Mitigar barreiras ao acesso a material circulante decorrentes das

especificidades da rede ferroviaria nacional

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendacgao 9 da AdC, relativa a mitigacao
das barreiras ao acesso a material circulante decorrentes das especificidades da rede

ferroviaria nacional.

As caracteristicas técnicas da infraestrutura ferrovidria influenciam diretamente as

condicdes de entrada de novos operadores ferrovidrios, podendo exigir solu¢des técnicas
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121.

especificas ou material circulante adaptado, com impacto direto nos custos e na

viabilidade dos projetos ferrovidrios.

Neste contexto, a BRail constata que existe atualmente uma incerteza quanto a bitola em
que irdo ser construidas as linhas de alta velocidade: (i) bitola europeia ou (ii) bitola ibérica

com futura migragdo para bitola europeia.

Esta incerteza dificulta a escolha do material circulante a adquirir pelos operadores
ferrovidrios, obrigando-os a assumir um risco financeiro acrescido, aumentando
potencialmente os seus custos e criando obstaculos adicionais a sua entrada no mercado

do transporte ferroviario de passageiros.

Assim, importa que seja conhecida, o mais rapidamente possivel, a bitola das futuras
linhas de alta velocidade, de modo a permitir aos operadores ferroviarios planearem e

tomarem as suas decisGes de negdcio com a antecedéncia necessaria.

Adicionalmente, a circunstancia de, na rede ferroviaria nacional, estar instalado o sistema
CONVEL (Controlo Automatico de Velocidade), ndo estando ainda em funcionamento o
sistema ECTS (European Train Control System), obriga os operadores ferrovidrios a investir
em interfaces que lhes permitam transitar entre os diferentes sistemas de controlo de
velocidade dos comboios. Neste sentido, e tal como recomendado pela AdC, deve ser
assegurada (i) uma implementacdo atempada do ERTMS (Sistema Europeu de Gestdo do
Trafego Ferroviario), o qual substituird o sistema CONVEL pelo sistema ECTS e, (ii) durante
o periodo de transicao, a disponibilidade de um sistema que permita a integracdo com o
sistema CONVEL, através dos STM (mddulos de transmissao especifica), aberto a todos os

operadores ferroviarios interessados.

Recomendacgdo 10 — Mitigar barreiras ao acesso a material circulante em sede de futuros

contratos de servigo publico

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendag¢do 10 da AdC, no sentido de ser
assegurado um acesso eficaz e ndo discriminatdrio ao material circulante necessério por
terceiros nos préximos procedimentos concursais para a adjudicacdo de novos contratos

de servico publico.
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O acesso a material circulante constitui uma das principais barreiras a entrada no setor
ferroviario, atendendo aos elevados custos de investimento, aos longos prazos de

aquisicao e as especificidades técnicas da rede ferroviaria nacional.

A disponibilizagao de material circulante no ambito dos procedimentos concursais podera
atenuar essa barreira, desde que acompanhada de condi¢Ges claras quanto a sua

utilizacdo, incluindo termos de acesso, duracao e condi¢bes financeiras.

A BRail sublinha que estes mecanismos devem assegurar um acesso efetivo, transparente
e nao discriminatério ao material circulante, de forma a permitir a participacdo de novos
operadores ferroviarios nos referidos procedimentos concursais e reforgar a concorréncia

no setor.

Recomendagdo 11 - Implementagdo de um modelo liberalizado na contratagdo de

energia

A BRail manifesta a sua concordancia com a recomendacdo 11 da AdC, relativa a
implementacdo de um novo modelo de contratacdo de energia elétrica para tracdo que
permita a contratualizacdo da energia de tragdo diretamente com comercializadores de

energia terceiros.

A possibilidade de os operadores ferroviarios poderem escolher livremente o fornecedor
de energia constitui um elemento relevante para promover uma maior eficiéncia
econdmica no setor, permitindo que cada operador possa negociar condi¢cdes contratuais

adequadas ao seu perfil de consumo.

Para novos operadores ferroviarios, a existéncia de um modelo aberto de contratacao de
energia pode igualmente representar um fator importante na definigdo dos respetivos
modelos de negdcio, permitindo uma maior previsibilidade e um maior controlo sobre

uma componente relevante da estrutura de custos da operagdo ferroviaria.

A BRail entende que a liberalizagdo da contratagdo de energia deverd ser acompanhada
pelo desenvolvimento das solugGes técnicas necessarias para assegurar uma medigdo
fidvel e transparente dos consumos, devendo ser possivel medir de forma precisa a
energia efetivamente consumida por cada operador ferroviario, bem como eventuais

guantidades de energia devolvidas a rede.
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Conclusoes

A BRail considera que o Estudo constitui um contributo relevante para a identificacdo das
principais barreiras a entrada e ao funcionamento concorrencial do setor do transporte

ferrovidrio de passageiros em Portugal.

A AdC tem um papel fundamental a desempenhar na promocdo de condi¢Ges efetivas de
concorréncia no setor ferrovidrio, sobretudo num contexto em que a liberalizacdo formal
do mercado, apesar de prevista na legislacdo nacional e da Unido Europeia, ainda ndo se
traduziu numa abertura efetiva a entrada de novos operadores ferroviarios —ao contrario
do que se verifica noutros Estados-membros da Unido Europeia, com beneficios

relevantes para os consumidores finais.

Efetivamente, a experiéncia europeia demonstra que a abertura efetiva do mercado do
transporte ferrovidrio de passageiros pode gerar beneficios relevantes para os
passageiros, designadamente ao nivel da qualidade do servigo, da diversidade da oferta e

da inovacdo, devendo a realidade nacional evoluir nesse sentido.

Neste contexto, a BRail destaca como prioritarias, nomeadamente, as recomendacdes da
AdC relativas ao Contrato de Servigo Publico, durante e finda a sua vigéncia

(recomendacgdes 4 e 5 do Estudo).

Em particular, tendo presente que o Contrato de Servigo Publico constitui atualmente
uma das principais barreiras a entrada de novos operadores no mercado do transporte

ferrovidrio de passageiros em Portugal:

(i) O Contrato de Servigo Publico deve ser reavaliado e reformulado com a maior
brevidade possivel. Conforme detalhado na presente prondncia, a BRail entende

gue o Contrato de Servico Publico deve ser alterado nos seguintes termos:

(A)  Os servicos Alfa Pendular e Intercidades devem ser excluidos do Contrato de
Servigo Publico por terem natureza comercial, em particular: as obrigacoes
de oferta minima de servicos Alfa Pendular constantes do Contrato de
Servico Publico devem ser revogadas; os servicos Intercidades devem ser

excluidos do ambito das OSP; e quaisquer referéncias constantes do Contrato
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(i)

(iii)

(iv)

de Servico Publico aos servigcos Alfa Pendular e Intercidades devem ser
eliminadas para afastar qualquer risco de ser dado um tratamento
preferencial a esses servicos no ambito da reparticio da capacidade da

infraestrutura ferrovidria;

(B) O Contrato de Servico Publico deve ser alterado no sentido de estabelecer
uma contabilidade analitica separada dos servicos comerciais e para os
diferentes servicos no ambito do Contrato de Servigo Publico, por eixos de

mobilidade e por linhas;

(C) A metodologia e a formula de calculo das compensagdes financeiras
previstas no Contrato de Servico Publico devem ser revistas para que o
cumprimento de niveis de servico passe a ser um fator relevante na decisao
de atribuicdo e na determinacdo do montante das compensagées
financeiras, promovendo a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados

pela CP no ambito do Contrato de Servigo Publico; e

(D) O quadro sancionatério do Contrato de Servigo Publico deve ser alterado, tal

como recomendado pela AdC;

Qualquer prorrogacdo da duragdo do Contrato de Servico Publico (A) deve ser
excecional, devidamente fundamentada e limitada ao periodo de tempo
estritamente adequado, necessario e proporcional para amortizar os investimentos
associados e efetivamente suportados pela CP (ndo com recurso a financiamento
publico), e (B) deve ser acompanhada de uma revisdo do respetivo contetdo, em
particular, excluindo-se os servigos Alfa Pendular e Intercidades do Contrato de

Servico Publico por terem natureza comercial;

As contas da CP e a respetiva contabilidade analitica separada, com informacao
suficientemente detalhada, devem ser tornadas publicas e ser objeto de
fiscalizacdo e de relatdrios anuais pelas autoridades competentes, os quais devem

também ser divulgados ao publico;

A constatacdo pela AMT, em 2024, de que existiu uma situacdo de
sobrecompensacao justifica que, tal como recomendado pela AdC, sejam avaliadas

as razoes pelas quais essa sobrecompensacdo ocorreu, mas justifica também e
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(v)

(vi)

(vii)

adicionalmente que as autoridades competentes efetuem uma auditoria as contas
da CP de modo a permitir a identificacdo e a correcdo (devendo as parcelas
indevidamente recebidas pela CP reverter para o Estado) de todas as situagGes de
sobrecompensacdo que possam ter ocorrido durante a vigéncia do Contrato de

Servico Publico;

E necessario realizar uma avaliacdo transparente do custo real de cada servigo e/ou
trajeto incluido no Passe Ferroviario Verde, em termos que permitam ao Estado
fundamentar os montantes efetivamente devidos a CP no ambito do Contrato de
Servico Publico, evitando riscos de sobrecompensacdo e de subsidiacdo cruzada
com os servicos Alfa Pendular (caso os montantes atribuidos a CP sejam utilizados
nos servicos Alfa Pendular para compensar as eventuais perdas decorrentes do

Passe Ferroviario Verde);

Os servicos Intercidades devem ser excluidos do ambito do Passe Ferrovidrio Verde.
Em alternativa, caso se opte pela manutencao dos servicos Intercidades no ambito
da medida, devera ser assegurado que o regime aplicivel ao Passe Ferroviario
Verde é concebido de forma concorrencialmente neutra, ndo estando limitado a
CP, mas permitindo que outros operadores que prestem servigos ferroviarios e
rodovidrios comparaveis possam beneficiar de condi¢cbes equivalentes, evitando,
deste modo, a criagdo de vantagens seletivas suscetiveis de distorcer a

concorréncia; e

A revisdao do Contrato de Servico Publico ndo deve ser adiada até ao termo do seu
prazo de vigéncia, em 2029, ou, em caso de prorrogac¢do, em 2034, devendo antes
ser efetuada com a maior brevidade possivel, no ambito da discussdo sobre a sua
eventual prorrogacdo. Em particular, deve ser reavaliada, desde ja, a inclusdo de
determinados servigos no ambito de OSP definidas no Contrato de Servigo Publico
sempre que estes possam ser prestados em regime comercial. E o caso dos servicos
Intercidades que devem ser excluidos do ambito das referidas OSP conforme

referido anteriormente na presente pronuncia.

134. Na perspetiva da BRail, sdo também prioritarias as recomendac¢bes da AdC relativas a

revisdo dos critérios de reparticio da capacidade da infraestrutura ferrovidria

(recomendacédo 7 do Estudo). Efetivamente:
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Importa que, em sede de reparticdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria a
conduzir pelo gestor de infraestrutura (i.e., a IP), os servicos Alfa Pendular, que se
encontram excluidos do ambito das OSP definidas no Contrato de Servigo Publico e
sdo explorados em condi¢cdes de mercado, ndo possam beneficiar de qualquer
prioridade (ou ser objeto de um tratamento mais favoravel) em relacgéo a servicos

comerciais que venham a ser propostos por outros operadores ferroviarios; e

No que se refere as taxas de utilizagdo das linhas de alta velocidade, o Estudo
deveria incluir recomendac¢des adicionais, relativamente a necessidade de (A) se
conhecer, com antecedéncia suficiente — i.e., no minimo 3 (trés) a 4 (quatro) anos
antes da sua entrada em vigor tendo em conta o nivel de investimento exigido dos
operadores ferroviarios — a férmula de célculo e o montante das referidas taxas de
utilizacdo, e de (B) esta definigdo das taxas de utilizacdo ser objeto de um processo

de consulta prévia aos operadores ferroviarios, a iniciar o quanto antes.

135. Adicionalmente, no que se refere aos acordos-quadro (objeto da recomendagédo 8 do

Estudo), a BRail entende que os mesmos constituem um mecanismo essencial para

reduzir barreiras a entrada e promover condi¢des de concorréncia efetiva no setor do

transporte ferrovidrio de passageiros. Neste sentido:

(i)

(ii)

Devem ser estabelecidos procedimentos relativos a celebragdo de acordos-quadro
gue assegurem uma apreciacao célere e transparente dos respetivos pedidos, bem
como a adocgdo de decisGes devidamente fundamentadas, de modo a garantir a
efetiva utilidade desses instrumentos na promocdo da concorréncia e na

viabilizacdo de novos projetos ferroviarios; e

E necessario delimitar o &mbito dos potenciais candidatos a auscultar no ambito do
processo, evitando-se a instrumentalizacdo deste procedimento como forma de
bloquear ou dificultar a entrada de novos operadores ferrovidrios no setor do

transporte ferroviario de passageiros.

136. Finalmente, é essencial mitigar as barreiras ao acesso a material circulante decorrentes

das especificidades da rede ferroviaria nacional e em sede de futuros contratos de servigo

publico, bem como implementar um modelo liberalizado na contratacdo de energia

(recomendacdes 9, 10 e 11 do Estudo).
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137. A implementagdo das medidas destacadas nestas conclusGes é fundamental para
assegurar que a liberalizagcdo do setor, que se encontra prevista na legislacdo nacional e
da Unido Europeia, se traduza numa abertura efetiva do mercado do transporte
ferrovidrio de passageiros, permitindo a entrada de novos operadores ferrovidrios e
promovendo servicos de transporte ferrovidrio de passageiros mais eficientes,

competitivos e orientados para os passageiros.

138. Por ultimo, a BRail manifesta a sua disponibilidade para continuar a colaborar
construtivamente com as autoridades competentes, nomeadamente a AdC e a AMT, no
ambito da reflexdo e de todas as iniciativas que visem promover um enquadramento
regulatério mais claro, previsivel e concorrencial para o setor do transporte ferroviario de

passageiros em Portugal.

% %k %k
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