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Estudo “Concorréncia no setor do transporte ferroviario de passageiros e de

mercadorias em Portugal”

Realizada a analise ao estudo “Concorréncia no setor do transporte ferroviario de passageiros

e de mercadorias em Portugal”, e no exercicio da faculdade de pronuncia que nos foi

conferida, a Infraestruturas de Portugal (IP) apresenta abaixo os respetivos comentarios e

observacfes ao mesmo:

No que diz respeito a Recomendagdo 2 — Boas praticas no desenho de
procedimentos concursais para a aquisicdo de material ferroviario de forma a
maximizar a concorréncia.

A IP reconhece que os mercados de materiais para via-férrea — incluindo carril,
travessas, sistemas de fixagdo e aparelhos de mudanga de via— apresentam, no
contexto nacional, um numero reduzido de operadores, resultado de elevados
requisitos técnicos e regulamentares, da utilizagdo exclusiva de bitola ibérica e do
volume de procura limitado, aspetos devidamente identificados pela AdC.

A IP acolhe o objetivo de reforgar a concorréncia sempre que tal seja compativel com
0s requisitos de seguranga, interoperabilidade e fiabilidade da infraestrutura, e
apresenta os seguintes comentarios as seis recomendacgdes especificas:

- |. Promover procedimentos participados, equacionando uma eventual consulta

prévia ao mercado a fim de ter em consideracéo todas as solugdes disponiveis,
incluindo as mais inovadoras. No ambito da consulta prévia, deve ser
procurado abranger o maior numero possivel de potenciais participantes no
concurso, assegurando, todavia, que qualquer informagdo néo se traduza em
eventuais vantagens que falseiem as condigbes de concorréncia.

A IP concorda que as consultas preliminares ao mercado podem ser Uteis para
mapear solugdes tecnoldgicas, sobretudo em segmentos onde exista
diversidade potencial de oferta. O artigo 35.°-A do CCP ja prevé estes
mecanismos, e a IP tem vindo a utiliza-los quando adequado, garantindo
tratamento igual e evitando a divulgacdo de informacdo que distorca a
concorréncia - preocupacao igualmente referida pela AdC. A IP continuara a

ponderar o uso destas consultas, especialmente em concursos de maior
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complexidade técnica ou quando exista expectativa de inovagao relevante.
Para além destes mecanismos formais, a IP tem procurado reforgar o contacto
com o mercado internacional, participando em feiras de referéncia do setor
ferroviario. Destaca se, em particular, a presenca na InnoTrans, considerada
mundialmente como o principal evento dedicado a tecnologia e infraestrutura
ferroviaria. A participacéo da IP em 2022 e 2024 permitiu:

- Estabelecer contacto com potenciais novos fornecedores internacionais;

- Atualizar o conhecimento sobre solugdes tecnoldgicas relevantes para
futuras especificagoes;

- Reunir com fornecedores habituais para clarificagdo de questdes
relacionadas com contratos em execucio;

- lIdentificar oportunidades de inovacdo e de diversificagcdo da base de
fornecedores nas areas de infraestrutura e tecnologia ferroviaria.

A IP continuara a valorizar estas iniciativas como complemento as consultas

preliminares previstas no CCP, contribuindo para a expanséo do universo de

fornecedores capazes e interessados em participar nos seus procedimentos

concursais, em linha com a recomendacao da AdC no sentido de abranger o

maior numero possivel de participantes.

Il. Assegurar, nas pecas dos procedimentos, um principio de neutralidade

tecnologica, adequando as exigéncias técnicas ao estritamente necessario

para fomentar a participacdo de empresas concorrentes com solugées distintas

para a mesma finalidade.

A IP sublinha que a definigao das especificacdes técnicas € condicionada por

normas europeias de interoperabilidade, requisitos de seguranga,

caracteristicas estruturais da rede (incluindo o ecossistema técnico da RFN

evidenciado pela AdC), e pela necessidade de garantir compatibilidade com a

via existente. Sempre que possivel, a IP ja privilegia requisitos funcionais e de

desempenho, havendo situacdbes — como no caso de travessas, fixagdo e

aparelhos de via — onde os requisitos técnicos e normativos reduzem

significativamente a diversidade de solugdes possiveis. A IP, ainda assim,

continuara a assegurar que as especificacdes ndo excedem o estritamente

necessario.
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- lll. Considerar da adequabilidade de uma eventual divisdo em lotes, caso tal
se revele necessario para promover a participacdo de mais participantes no
procedimento.

A AdC sublinha que a agregacéo de produtos em unico lote, como "travessas

+ sistemas de fixagdo", podera limitar a participagdo. A IP reconhece a

pertinéncia desta analise, ainda que tal agregacgéo resulte, em muitos casos,

de constrangimentos operacionais, de integragdo técnica (tolerancias de

montagem, fiabilidade do conjunto) e financeiros (otimizagdo de recursos e

sinergias). A IP continuara a avaliar, em cada procedimento:

- A viabilidade técnica e econdmica de desagregar produtos (travessas vs.
sistemas de fixagao).

- A eventual introducdo de combinacdes de lotes, como sugerido pela AdC.

- Aexisténcia de beneficios concorrenciais sem comprometer a uniformidade
técnica ou niveis de seguranga.

- A avaliagdo dos prazos de entrega, que a AdC identifica como obstaculo a
entrada de novos produtores.

A divisdo em lotes continuara a ser ponderada sempre que possa aumentar a

concorréncia sem comprometer a exequibilidade técnica ou a eficiéncia

contratual e financeira.

- V. Disponibilizar aos candidatos toda a informagcdo necessaria a elaboragao

de propostas com estimativas de custos e valor mais precisas, reduzindo a
assimetria informativa entre o(s) incumbente(s) e restantes participantes.
A IP compromete-se a continuar a fornecer, nas pegas concursais, informagao
completa e clara, permitindo maior precisao nas propostas. A AdC considera
que a disponibilizacao de informacgao detalhada reduz a vantagem informativa
de incumbentes, e a IP subscreve esta orientagéo, salvaguardando, contudo,
os limites associados a protegdo de informagao critica para a seguranca
ferroviaria e respeito pela propriedade intelectual.

- V. Apds submissao de propostas, conferir os indicios de conluio na contratagcao
publica no Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio na Contratacdo
Publica da AdC, e no caso de suspeita contactar a AdC.

A IP valoriza e segue as orientagcbtes da AdC relativas a prevencao e detegao
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de indicios de conluio nos procedimentos de contratagao publica, aplicando o
Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio e atuando de forma célere
sempre que existam sinais que o justifiquem. A adog¢ao de medidas preventivas
é fundamental num setor com caracteristicas de mercado concentrado e
historial de riscos associados. Neste ambito, a IP tem procurado reforcar, de
forma sistematica, a cultura interna de ética, transparéncia e integridade,
complementando os mecanismos de controlo com iniciativas dirigidas a

capacitacido dos seus colaboradores.

Formacdo interna em integridade e prevencdo de ilicitos - A Academia IP

disponibiliza o curso de e-learning "Crimes de Corrupcao e Infragdes Conexas".

Trata-se de uma formagao simples e direta, que:

sensibiliza para riscos e consequéncias legais, reputacionais e

disciplinares;

- clarifica os principais tipos legais relevantes para a atividade da IP;

- é dirigida a todos os colaboradores, com especial enfoque nas areas de
contratacao, gestao e fiscalizagdo de contratos;

- & certificada pela DGERT, mediante conclusdo do médulo de certificagao.

O formato e-learning permite que os colaboradores realizem a formagao de

acordo com a sua disponibilidade, garantindo atualizagcdo regular dos

conhecimentos essenciais nesta matéria.

Reconhecimento externo da qualidade dos controlos internos - A robustez do

sistema de integridade da IP é igualmente confirmada por avaliagdes externas

independentes. O Instituto Portugués de Auditoria Interna (IPAI) - representante

nacional do The Institute of Internal Auditors (lIA) - atribuiu a atividade de

Auditoria Interna da IP a classificagdo de "geralmente em conformidade", a

mais elevada no ambito do programa internacional QAIP - Quality Assurance

and Improvement Program. Este reconhecimento demonstra que:

- 0s controlos, politicas e praticas de auditoria interna seguem as normas e
o cédigo de ética internacionais do lA;

- as oportunidades de melhoria identificadas nao representam falhas
estruturais;

- existe um ambiente de controlo soélido, credivel e alinhado com as melhores
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Combinando mecanismos formais de detecdo de conluio, formag&o continua

praticas internacionais.

em integridade e o reconhecimento externo da qualidade dos seus controlos
internos, a IP reafirma o seu compromisso com a transparéncia, ética e
conformidade, contribuindo para procedimentos concorrenciais mais robustos
e fidveis, em linha com os objetivos definidos pela AdC.

VI. Evitar a realizagdo de procedimentos de qualificagdo de fornecedores que
cristalizem as condi¢gbées de mercado por um periodo demasiado longo.

A IP compreende a preocupagao da AdC sobre a manutencéo prolongada de
listas de fornecedores qualificados. A IP compreende também a preocupagéao
da AdC relativamente ao risco de que sistemas de qualificagao excessivamente
prolongados possam cristalizar o mercado e dificultar a entrada de novos
operadores. Neste dominio, importa clarificar que, desde 2022, os sistemas de
qualificagdo anteriormente existentes para o fornecimento de carril, travessas
de betdo e aparelhos de via caducaram, tendo a IP optado por procedimentos
totalmente concorrenciais, através de concursos publicos nacionais e
internacionais, em estrito cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos. Esta
opgao permitiu assegurar, nos ultimos anos, uma abertura plena ao mercado e
evitar dependéncias de sistemas de qualificagdo desatualizados, garantindo
igualdade de oportunidades entre operadores econdmicos, nacionais e
internacionais. Paralelamente, a IP encontra-se atualmente a desenvolver
novos sistemas de qualificagdo para o fornecimento de aparelhos de via e de

carril, concebidos segundo principios que asseguram:

compatibilidade com os requisitos técnicos e de segurancga aplicaveis;

- abertura continua a candidatura de novos fornecedores;

- alinhamento com as melhores praticas de concorréncia recomendadas pela
AdC;

- e conformidade integral com o CCP.

No caso ferroviario, a qualificacdo decorre frequentemente de exigéncias de

segurancga, ensaios, homologagbes e certificagdes europeias, que implicam

ciclos longos e investimento técnico relevante. Ainda assim:

- Os sistemas de qualificagao sao abertos.
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- A abertura a novos entrantes continua a ser garantida dentro do
enquadramento técnico-regulamentar.

- A IP evitara periodos excessivos sem renovacido dos procedimentos de
qualificacdo, sempre que compativel com normas de interoperabilidade e
seguranca.

O objetivo é que estes novos sistemas funcionem como instrumentos de

eficiéncia e transparéncia, sem constituirem barreiras a entrada ou

mecanismos de exclusdo, contribuindo para um mercado mais dindmico,
competitivo e seguro.
Em sintese, a IP acolhe a Recomendacao 2, reconhecendo que uma atuacéo proé
concorrencial tem impacto imediato ndo s6 no setor dos materiais ferroviarios, mas
também na eficiéncia das empreitadas e na sustentabilidade do investimento publico.
Reitera, contudo, que muitos dos fatores identificados (concentragcdo da oferta,
limitacbes da bitola ibérica, requisitos técnicos e regulatérios, ciclos longos de
homologacdo) ndo decorrem das regras dos concursos, mas de caracteristicas
estruturais do setor ferroviario nacional identificadas pela propria AdC.
A IP continuara empenhada em reforgar a transparéncia, a concorréncia e a eficiéncia,
assegurando simultaneamente os padrdes técnicos e de seguranga indispensaveis a

operagao ferroviaria.

Relativamente a Recomendagdo 7 - Revisdo dos critérios de reparticdo de
capacidade (para o Governo e IP), a IP refere que esta vinculada ao cumprimento
estrito da legislacdo e regulamentacdo aplicavel e subsidiariamente ao principio da
equidade. As alteracdes recomendadas pela AdC situam-se fora do ambito de
intervencao direto da IP, sendo matérias da competéncia da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) e do Governo. Naturalmente que na eventualidade de ajustes
ao Decreto-Lei n.° 217/2015, enquanto principal diploma de regulacéo da atividade de
gestao da infraestrutura ferroviaria, a IP ira consequentemente assegurar a respetiva
conformidade. Acresce que esta previsto para o final do 1° semestre de 2026 a
publicacao do novo Regulamento Europeu de Gestao da Capacidade, que se espera

ter diversos impactos neste dominio.
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No que concerne a Recomendacao 8 - Boas préaticas na celebragcao de acordos-
quadro para a reparticdo de capacidade (para a AMT e IP).

A IP esclarece que esta presentemente a concluir a definicdo da metodologia de
rececdo e avaliacdo da rececdo de pedidos de celebragdo de acordos-quadro (AQ).
Neste ambito, a IP tem recolhido inputs no Grupo de Trabalho da RNE/FTE, “Task
Force Rolling Planning/Framework Agreements®,mais recentemente reenquadrado no
SERAF (Single European Railway Area Forum), versando os trabalhos de
implementagdo do Regulamento de Gestdo da Capacidade que se prevé poder ser
implementado a breve prazo. Assinala-se que estas atividades de cooperagao visam
a harmonizagao dos Framework Agreements em articulagdo com o novo processo de
Rolling Planning (mais orientado para os servigos de mercadorias), devendo a IP
procurar encontrar solugdes consistentes com os Gl europeus (sendo que somente
um conjunto limitado de Gl oferece AQ), nomeadamente em termos das caracteristicas
das consultas aos interessados e respetivos critérios de avaliagdo. Na metodologia a

definir serdo consideradas as recomendacdes apresentadas pela Adc.

Sobre a Recomendagao 9 - Mitigar barreiras ao acesso a material circulante
decorrentes das especificidades da Rede Ferroviaria Nacional (para o Governo e para
IP).

A Infraestruturas de Portugal (IP) reconhece que determinadas especificidades
técnicas da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), designadamente a bitola ibérica e a
utilizagao histérica do sistema nacional CONVEL e Radio Solo Comboio, podem limitar
0 acesso ao material circulante. Nesse sentido, a estratégia em curso procura
equilibrar a interoperabilidade europeia, a continuidade operacional
(intraoperabilidade) e a sustentabilidade técnica e econdmica do sistema ferroviario
nacional.

Bitola — No que respeita a problematica da bitola, importa reter que a rede ferroviaria
convencional existente em Portugal é, integralmente, constituida por infraestruturas
em bitola 1668mm, a chamada bitola ibérica; em Espanha apenas 2% da rede
convencional esta construida em bitola 1435 mm (bitola standard europeia) ou bitola
mista (terceiro carril), sendo que as trés ligagdes transfronteiricas com Portugal —

Valenga, Vilar Formoso e Caia - sdo em bitola ibérica.
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Uma eventual migragéo das infraestruturas ferrovidrias existentes mais relevantes,
pertencentes a Rede Principal e Principal Alargada da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) (que correspondem a 46% da extensdo total da rede ferroviaria
nacional), conforme preconizado na ultima versao do Regulamento da RTE-T, daria
origem a uma “ilha Ferroviaria” em bitola 1435 mm, que teria de ser articulada com a
restante rede ferroviaria nacional, exigindo (i) a criagdo de terminais ferro-ferro para
assegurar a continuidade do transporte de mercadorias; (ii) a instalagcao de aparelhos
de mudancga de bitola para assegurar a continuidade do transporte de passageiros; e
(iii) a aquisicdo de novo material circulante de bitola 1435 mm e material bi-bitola.
Acresce que, a existéncia de duas sub-redes com bitolas diferentes daria origem a um
incremento dos custos anuais de exploracédo (manutencao e operagéo) e a uma gestao
muito mais complexa da rede.
Em suma, a migracdo de bitola da rede ferroviaria nacional teria associado um
investimento vultuoso e um aumento de custos anuais de exploragdo, sem qualquer
beneficio para os passageiros, pelo que ndo dariam origem ao aumento de procura
e/ou receitas.
O Regulamento da RTE-T impde, no seu numero 3 do Artigo 17.° (Bitola nominal da
norma europeia para vias ferroviarias), que seja realizada uma avaliagdo que indique
as linhas ferroviarias (pertencentes a Rede Principal e Principal Alargada) objeto de
uma eventual migragéo para bitola 1435 mm. A IP esta, presentemente, a desenvolver
esta analise de forma, plenamente, articulada com Espanha, devendo os resultados
da mesma ser remetidos, pela Tutela, a Comissdo Europeia (DGMOVE) em julho do
corrente ano.
A articulagdo com Espanha reveste-se de extrema relevancia, dado que sobre a sua
rede ferroviaria existente, em bitola ibérica, recaem a mesma tipologia de obrigacgées;
pelo que, a estratégia retida por Espanha para a migragdo de bitola vai impactar,
significativamente, as opgdes a considerar por Portugal.
Em paralelo, o projeto de Alta Velocidade (AV) estd, igualmente, a ser desenvolvido
em bitola ibérica, opgado que assenta nos seguintes fundamentos principais:
- Integracao funcional com a rede existente, permitindo a exploragao combinada
entre a rede de Alta Velocidade e a rede convencional, o prolongamento de

servigos para além o corredor principal e a maximizagao do beneficio territorial do
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- Utilizagdo preferencial das estagdes ferroviarias existentes, sendo estas

investimento;

adaptadas para receber os servigos AV;

- Interoperabilidade em territorio nacional, evitando ruturas técnicas e operacionais
que resultariam de uma mudanga imediata e isolada de bitola;

- Alinhamento com a realidade do lado espanhol, onde os principais trogos de
ligacdo internacional relevantes para Portugal se encontram, atualmente, em
exploragédo ou desenvolvimento em bitola ibérica, ndo existindo ganhos imediatos
de interoperabilidade transfronteirica com uma mudanca unilateral de bitola do lado
portugués;

- Maximizag¢ao do valor socioeconémico do investimento, ao reduzir a necessidade
de material circulante dedicado, exclusivamente, a Alta Velocidade e ao aumento

da flexibilidade de exploragao do sistema como um todo.

A opgao pela bitola ibérica ndo é encarada como irreversivel, estando a infraestrutura
a ser concebida de forma a permitir (nomeadamente através da colocagdo de
travessas polivalentes), no futuro, uma eventual migragao para bitola europeia, quando
o contexto ibérico e europeu o justificar, assegurando, assim, uma abordagem faseada
e sustentavel de convergéncia com os padrdes europeus.

O Regulamento da RTE-T estabelece no ponto 1, do seu Artigo 17.° que novas linhas
ferroviarias da rede principal, que abrange a Linha de Alta Velocidade (LAV) Porto-
Lisboa, permitam a circulagido de comboios com bitola 1435 mm até ao final de 2030.
Ja o ponto 5, do mesmo artigo, permite que se concedam isen¢des temporarias aos
requisitos do ponto 1. Neste d&mbito, Portugal vai remeter &8 Comisséo, no 2.° Semestre
de 2026, um pedido de isengao temporaria, para cumprimento dos requisitos do ponto
1, até ao final de 2040.

Confirma-se que, quer nas analises de custo-beneficio, quer na avaliacdo dos
impactos na interoperabilidade da rede e outras andlises conexas, que estido
presentemente a ser elaboradas pela IP, em resposta ao estabelecido nos numeros 3
e 5 do Artigo 17.° do Regulamento da RTE-T, se estdo a considerar as estratégias
relativas ao material circulante dos diversos operadores ferroviarios, em linha com o
estabelecido no paragrafo | da recomendacao 9, emanada pela AdC.

Sistemas CCS (Controlo Comando e Sinalizacdo) - Relativamente aos sistemas CCS,
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a IP tem em curso um programa consistente de implementacdo do ERTMS (ETCS

Nivel 2 e GSM-R), enquanto principal instrumento de interoperabilidade técnica a

escala europeia. Destacam se, neste contexto:

> A nova Linha de Evora e a Linha da Beira Alta, ambas com ETCS Nivel 2 em
instalagdo. Nestas linhas, transitoriamente, vai ser mantido o sistema Convel.

- A Linha de Cascais, com instalacdo de ETCS Nivel 2 em curso, sendo a sua
entrada em servigo faseada e condicionada a colocagdo em exploragao, pela CP,
de material circulante compativel, de forma a ndo comprometer a continuidade e a
seguranga da operagao.

No contexto do desenvolvimento da Alta Velocidade, a IP tem previstos novos

procedimentos de contratacdo especificos para os sistemas CCS, designadamente

LC+LAV S&T01 e LC+LAV S&T02. Estes procedimentos acompanharao o calendario

de implementacado da Alta Velocidade e serdo concebidos ja com base na adogao

plena de ERTMS (ETCS Nivel 2 e GSM-R), assegurando desde a origem a

interoperabilidade e a compatibilidade com material circulante europeu, quer na linha

de Alta Velocidade, quer na rede convencional entre Lisboa Santa Apolodnia e Leixdes.

Solucoes transitérias — STM / CONVEL - Reconhecendo a necessidade de uma

transicao faseada entre sistemas nacionais e europeus, a IP assegurou igualmente
solugdes transitérias de compatibilidade através do STM PT (ou STM/CONVEL). No
ambito do procedimento de Desenvolvimento e Certificacdo do STM PT, encontra-se
previsto a disponibilizagdo do produto no mercado:

- A partir de janeiro de 2027, para o Lote 1 (Critical Software), e

- A partir de julho de 2027, para o Lote 2 (Hitachi),

permitindo que qualquer operador ferroviario possa via a operar na RFN com material
circulante equipado com ETCS + STM PT, assegurando a circulagao segura nas linhas
ainda exploradas com CONVEL, enquanto decorre a migragdo progressiva para
ERTMS/ETCS.

Em sintese, a IP considera que a estratégia adotada (assente no desenvolvimento da
Alta Velocidade em bitola ibérica, na implementagao progressiva do ERTMS/ETCS
nos sistemas CCS e na existéncia de solugdes transitorias STM/CONVEL) responde
de forma equilibrada as recomendagdes da Autoridade da Concorréncia, mitigando

barreiras técnicas ao acesso a material circulante, promovendo a interoperabilidade e

10.
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garantindo simultaneamente a robustez, continuidade e eficiéncia da exploragao

ferroviaria.

Quanto a recomendagido 11 - Implementagcdo de um modelo liberalizado na
contratagdo de energia

A IP e as Empresas Ferroviarias (EF) tém efetuado reunides periédicas sobre os
assuntos relacionados com a Energia de Tragdo, designadamente aqueles que se
referem a abertura da possibilidade das EF poderem aceder diretamente ao mercado
da energia (Third Party Access — TPA). Estdo em curso, desde 2023, os trabalhos
entre a IP, ERSE, DGEG, REN e E-REDES para a avaliagdo e execucgido das
alteragdes regulamentares e procedimentais que possibilitem a implementagdo do
TPA, devidamente enquadrado na forma de funcionamento do setor elétrico. Trata-se
de uma implementagdo com grau de complexidade elevado, considerando que a IP
tem de passar a ser um Operador de Rede integrado no setor elétrico (Operador de
Rede de Distribuicdo Fechada — ORDF), com obrigagbes (e tarefas e volume de
trabalho) adicionais face as existentes atualmente. Destaca-se a recente publicagcao
do Despacho da DGEG n.° 12625/2025 de 28 de outubro, que estabelece as normas
técnicas a observar na instalagdo e exploracao de Redes de Distribuicdo Fechadas
(RDF). Este despacho da DGEG resulta do trabalho conjunto efetuado com os
reguladores do setor elétrico e os operadores da RESP iniciado em 2023. Com a
publicacdo deste despacho foram desencadeadas as altera¢des regulamentares por
parte da ERSE que sao essenciais para a operacionalizagdo das RDF. A IP esta
empenhada em procurar e implementar solugdes que melhorem as condigdes para o
acesso a energia de tracdo a pregos mais competitivos, nas quais se incluir a

implementacéo do TPA.

No contexto das recomendacdes apresentadas, importa ainda referir que a IP, através do

CAE, tem vindo a procurar realizar reunides com diversos potenciais players industriais de

mercado, no sentido de sensibilizar para a existéncia de oportunidades futuras, mas também

auscultar diretamente a percec¢ao sobre eventuais dificuldades ou constrangimentos sentidos.

O processo é sempre concorrencial, naturalmente, mas uma das principais dificuldades que

vamos sentindo prende-se com as questdes associadas a previsibilidade financeira em

valores e datas de langamento de concursos, associado a processos de autorizagdo e outros

1.
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tramites administrativos. A IP reconhece a relevancia desta preocupacao e continuara a

procurar solugdes que reforcem a previsibilidade e a estabilidade do pipeline de investimento,

contribuindo para um ambiente concorrencial mais robusto e atrativo.

Por ultimo, solicita-se correcdo dos seguintes pontos:

66 e 103 — A indicagdo de que somente se encontram “atualmente licenciadas duas
empresas para o transporte de mercadorias: a Medway, Operador Ferroviario e
Logistico de Mercadorias S.A (Medway) e a Captrain Portugal S.A. (Captrain)” néo
esta correta. Propde-se a seguinte redagao: Encontram-se atualmente com licengas
validas para operar em Portugal no transporte ferroviario de mercadorias trés
empresas: Medway — Operador Ferroviario e Logistico de Mercadorias, S.A.
(Medway), Captrain Portugal, S.A. (Captrain) e Continental Rail. Encontram-se ainda
autorizadas duas empresas para efetuar operagdes em estagdes fronteiricas: Renfe
Mercancias (Vilar Formoso e Elvas) e Transfesa (Vilar Formoso).

78 — A frase “Por norma, as linhas da RFN sao utilizadas tanto para transporte de
passageiros como para transporte de mercadorias. No entanto, nem toda a rede ¢é
utilizada para servigo de transporte ferroviario misto. Assim, existem trogos usados
exclusivamente para o transporte de passageiros, principalmente em zonas urbanas
ou para o transporte de mercadorias, principalmente conexbes a portos, areas
industriais e centros de distribuicdo” deve ser corrigida, atendendo a que apenas a
Linha de Cascais é utilizada exclusivamente para o transporte de passageiros.

83 — A indicacao de que a “exploragao esta prevista para 2026” devera ser corrigida
para o 1.° Trimestre de 2027.

226 - Identificam-se a sublinhado as incorre¢gdes na redagdo deste ponto “Em
Portugal, a aplicagdo deste novo regime tarifario entrou parcialmente em vigor em
2020, tendo por base os custos de gestdo da infraestrutura ferroviaria incorridos em

2017. Estava prevista a progressiva implementacdo da nova metodologia ao longo dos

anos subsequentes a um ritmo anéalogo a variagdo generalizada dos precos. Todavia,

entre marco de 2020 e dezembro de 2022, a CE permitiu a sua suspensao temporaria.

A retoma da implementacdo do novo modelo de custos estava prevista para 2023.”

Propbe-se a seguinte redagao alternativa: Em Portugal, a aplicagéo deste novo regime

tarifario entrou totalmente em vigor em 2020, tendo por base os custos de gestao da
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infraestrutura ferroviaria incorridos em 2017. Para tal implementacao foi considerado
um mecanismo de implementagdo progressiva apenas para o segmento de
mercadorias, devido elevado ao impacto da nova regulamentagéo europeia no tarifario
desse segmento. Estava prevista a continuagao da aplicagdo da nova metodologia ao
longo dos anos subsequentes a um ritmo analogo a variagao dos custos de gestao da
infraestrutura, ou mais concretamente, dos custos diretamente imputaveis aos servigos
ferroviarios inscritos no pacote minimo de acesso. Todavia, com o inicio da pandemia

e face ao forte impacto no mercado de transporte por ferrovia, a IP entendeu nao ser

adequado, nesse contexto, transpor para o mercado o incremento devido por uma

atualizacao tarifaria com base nos custos reais da atividade.

Assim, face a suspensao temporaria da obrigatoriedade de aplicagdo do Regulamento

de Execucao (EU) 2015/909 da Comissao Europeia, entre margo de 2020 e 31 de

dezembro de 2023, a IP propds tarifarios para 2021, 2022 e 2023 apenas indexados a

variagao prevista da inflacdo, a data da publicagao dos respetivos Diretérios da Rede.

Tal mecanismo de atualizagao tarifaria foi aprovado pela AMT:

- Para 2021, atualizac3o tarifaria face a 2020 por aplicacéo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC), previsto entdo para 2021 no Cenario Macroecondmico 2020 e
2021 constante do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES), de
valor +0,4%:;

> Para 2022, atualizagao tarifaria face a 2021 por aplicacdo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC) estimado para 2022 pelo Banco de Portugal em 14 de setembro
de 2020, com base em atualizagdo das projecdes efetuadas em 16 de junho de
2020, e que correspondeu a +1,1%;

- Para 2023, atualizag3o tarifaria face a 2022 por aplicacéo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC), previsto para 2023 no Programa de Estabilidade e Crescimento
2021-2025, com valor igual a +1,1%.

A retoma da aplicagdo do novo modelo tarifario foi proposta pela IP para as tarifas de

2024, atendendo a obrigatoriedade de aplicagdo do Regulamento de Execucgéo (EU)

2015/909 da Comissao Europeia.

227 — Assinalam-se as seguintes imprecisdes neste ponto: “Desde a sua entrada em

vigor, a AMT e o Governo determinaram limites ao novo regime tarifario, contendo o

crescimento da TUI em face do previsto. Em 2022, a AMT determinou que a IP deveria
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ajustar _o_tarifario _até a variagdo anual _maxima de 4%, dada a conjuntura

macroeconomica adversa a data (i.e., guerra na Ucrénia e crise energética). Em 2024,

o Governo determinou que o aumento da TUI em 2024 ficaria limitado a 2,9%, em linha

com a taxa de inflagéo, ao abrigo do Pacote de Mobilidade Verde”. Em concreto:

-> Em 2022, nao foi mandatado pela AMT qualquer ajuste ao tarifario:

o}

No Parecer n.° 75/2022 Homologacéao das Taxas de Utilizacdo da Infraestrutura
de 2022, a AMT apenas valida as tarifas e o enquadramento da atualizagao
efetuada, num contexto de mitigagdo dos impactos econdémicos da pandemia.
No Parecer n.° 64/2022 de Homologagdo das Taxas de Utilizacdo da
Infraestrutura de 2023, ponto 42, a AMT valida as tarifas e enquadramento da
atualizacdo efetuada, dando igualmente nota que “Em face destas
circunstancias, considera-se dever ser permitido ao gestor da infraestrutura
ajustar o tarifario inscrito no Diretério da Rede de 2023, por publicagcao de uma
adenda até uma atualizagdo maxima de +4% (média anual) do tarifario em vigor
no ano de 2022, a qual corresponde a variagao prevista do IPC no Or¢gamento
do Estado para 2023”.

Recorde-se que o tarifario publicado para 2023, a data deste parecer, havia
considerado uma variagao da inflagdo de apenas +1,1%.

O Regulador deu assim indicagdo que a IP poderia promover um ajuste com
incremento do tarifario (apenas) de 2023, até ao valor maximo de 4% (aumento
adicional de +2,9%), uma vez que a inflagdo prevista era consideravelmente
superior ao valor inscrito nos calculos da IP para o Diretdrio da Rede 2023.
Contudo, tal aumento tarifario n&o foi efetivado pela IP.

Se a referéncia pretendida no texto for ao tarifario de 2024, foi em outubro de
2023, que a AMT publicou o estudo “Tarifagao da Infraestrutura Ferroviaria -
Analise e recomendacgdes”, no qual indica apenas que “No atual contexto de
incerteza econdémica e de ajustamentos da politica regulatéria a nivel europeu,
considera-se aconselhavel: (i) ndo proceder, transitoriamente, a acréscimos
tarifarios na ordem dos 20%, tal como proposto pela IP (...)".

Nesse documento também ndo ha qualquer determinagcao quanto a uma

“variacado anual maxima de 4%".

-> Em 2024, a AMT, e ndo o Governo, determinou de facto que a atualizagao tarifaria
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para o Horario Técnico 2024 ficasse limitada +2,9%, mas apenas para o segmento
de mercadorias.

343 - Na frase “A IP pode geri-las diretamente ou disponibiliza-las a operadores de
instalagdes de servigo, que podem ser, igualmente, operadores ferroviarios, a titulo de
contrato de arrendamento, contrato de comodato ou cedéncia de uso, direito de uso
consagrado por titulo administrativo ou protocolo especifico, ou, ainda, por

concessao”, a referéncia a “contratos de arrendamento” deve ser substituida por

“contratos de concessado ou subconcessio”.
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