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ao Controlo de Concentragoes

Declaragdo das seguintes Autoridades Nacionais da Concorréncia

Principais mensagens

1.

A competitividade europeia e o crescimento econdmico sustentavel sdo estimulados
por uma concorréncia efetiva, que potencia a inovagao e o bem-estar a longo prazo,
permanecendo como objetivo central do controlo de concentragdes;

O projeto de OrientagGes reconhece que determinadas consideragdes de interesse
publico podem ser relevantes na avaliagdo do impacto das operagdes de
concentragdo, na medida em que sejam pertinentes para o processo competitivo.
Em particular, consideragbes como resiliéncia, sustentabilidade ou integragao
transfronteirica no seio da UE podem constituir parametros relevantes de
concorréncia, desde que enquadradas numa analise assente em principios e em
prova concreta;

O mercado interno beneficia de escala quando esta é alcancada através de processos
de mercado abertos e pré-concorrenciais e de uma eficiente realocagdo de ativos;
As PME sao essenciais para a economia europeia e dependem de mercados abertos
e concorrenciais.
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Declaragdo

O reforco da competitividade da indUstria europeia é necessario para garantir a sustentabilidade
do modelo de economia social de mercado da UE. Na qualidade de Autoridades Nacionais da
Concorréncia! de economias de média dimensdo da Unido Europeia, trazemos uma perspetiva
propria para este debate, incluindo referente ao papel importante das pequenas e médias
empresas (PME) que fornecem, ou compram, a empresas de maior dimensdo. Neste contexto,
saudamos a iniciativa da Comissdo Europeia de modernizar as Orientacdes da UE relativas ao
controlo de concentracdes, refletindo a evolu¢dao do panorama econdémico e das realidades de
mercado2. Com efeito, a politica de concorréncia serve os interesses quotidianos dos cidadaos
europeus e das empresas.
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A concorréncia efetiva é essencial para a competitividade, inovacdo, crescimento da
produtividade e bem-estar a longo prazo. As operacdes de concentracado, especialmente aquelas
qgue facilitam a atividade transfronteirica, podem ser pré-concorrenciais, gerar eficiéncias e
promover a integracdo dos mercados, a inovacdo, a sustentabilidade, a seguranca do
aprovisionamento e o crescimento econdmico3. Um controlo de concentra¢des vigoroso e
robusto deve procurar prevenir alteragées estruturais prejudiciais nos mercados que possam
gerar efeitos anticoncorrenciais, tais como aumentos de precos e reducao de quantidade ou
qualidade, incluindo diminuicdo da escolha, do investimento ou da inovagao, limitando, assim,
o bem-estar dos consumidores. Neste contexto, concordamos com a distingdo da Comissao
entre, por um lado, concentragdes que aumentam a escala e sdo pré-concorrenciais e, por outro,
concentracdes que podem reforcar o poder de mercado e comprometer os processos
concorrenciais. Consideramos que o quadro analitico incorporado no projeto de Orientagbes
reflete adequadamente esta distingcdo nas realidades referentes as dindamicas dos mercados. Pelo
contrdrio, alertamos contra um controlo mais permissivo das concentracdes com base em
consideragdes relacionadas com escala.

O projeto de Orientagdes reconhece igualmente de forma apropriada, que outros parametros,
como resiliéncia, sustentabilidade ou integragdo transfronteirica no seio da EU, podem ser
relevantes na avaliagdo do impacto das concentragdes nos mercados, na medida em que possam
afetar a dindmica concorrencial.

Nesse sentido, apoiamos firmemente a preocupagdo expressa pela Comissdao Europeia na
necessidade de avaliar todos os parametros relevantes para a apreciagdao das operagbes de
concentragdo de acordo com um quadro de analise baseado em principios e provas concretas,
sustentado numa analise econémica robusta, prova passivel de escrutinio e critérios juridicos
transparentes. Tanto as teorias de dano como de beneficio devem cumprir requisitos de prova
rigorosos e evitar especulagao, de modo a garantir o escrutinio juridico, sendo, assim, assegurada
a certeza juridica para as empresas, bem como a legitimidade e credibilidade da aplicagao de
regras de concorréncia. O projeto de Orientagdes alcanga adequadamente este equilibrio ao
reconhecer a existéncia de beneficios mais amplos desde que devidamente fundamentados e
evitando a diluicdo dos principios essenciais de concorréncia.

1 Nomeadamente da Austria, Bélgica, Chéquia, Irlanda, Paises Baixos, Grécia e Portugal.

2 Revisdo da Comissdo Europeia das Orientacdes relativas as Concentragdes Horizontais (2004/C 31/03) e das
Orienta¢Bes relativas as Concentra¢cBes N3o-Horizontais (2008/C 265/07), conjuntamente designadas por
“Orientagdes da UE relativas ao Controlo de Concentragdes” ou “OrientagGes”. A Comissdo Europeia publicou o
projeto de Orientacdes relativas ao Controlo de Concentracdes para consulta publica no dia 30 de abril de 2026.

3 Consulte a declaracgdo anterior intitulada “Reforco da Competitividade e da Concorréncia no Mercado Unico da UE”,
um documento das Autoridades da Concorréncia da Bélgica, Portugal, Austria, Chéquia, Irlanda e Paises Baixos, de 22
de abril de 2025.



https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/review-merger-guidelines_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/46dde10f-85c1-4590-a3f4-2b71f85685ef_en?filename=Merger%20Guidelines%20-%20final%20for%20public%20consultation.pdf
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/reforco-da-competitividade-e-da-concorrencia-no-mercado-unico-da-ue

Assim, apoiamos plenamente o compromisso da Comissdao Europeia ha promog¢ao de mercados
competitivos que fomentem precgos justos, qualidade, inovacdo e investimento em todos os
setores, particularmente naqueles que sdo fundamentais para a competitividade industrial
europeia. Sublinhamos que a concorréncia em si € um motor essencial da competitividade
europeia, e que a aplicacdo eficaz das regras de controlo de concentra¢des é fundamental para
manter o funcionamento dos mercados. Enquanto Autoridades Nacionais da Concorréncia,
continuaremos a colaborar estreitamente com a Comissdao Europeia para remover barreiras
desnecessarias a entrada e expansao dos mercados, que dificultem a integragcdao dos mercados
e o crescimento econdmico, reforcando, assim, tanto a concorréncia como o mercado Unico.

Isto é particularmente relevante para as pequenas e médias empresas (PME), que empregam
um grande numero de cidaddos europeus e constituem uma parte relevante da economia
europeia, dependendo de mercados abertos e competitivos. Estas empresas tendem a estar
numa posi¢do de desvantagem ao dependerem de um Unico fornecedor ou cliente. Embora a
escala e a capacidade de investimento sejam importantes para permitir que as empresas
europeias concorram na Europa e globalmente, estas ndo devem ser alcancadas a custa da
contestabilidade dos mercados ou de ecossistemas mais amplos de fornecedores, inovadores ou
de empresas mais pequenas (eventualmente emergentes) que sustentam a forca econémica da
Europa. A concentracdo excessiva nos mercados pode prejudicar de modo desproporcional tanto
as oportunidades comerciais como a posi¢do negocial destas empresas. Compete ao controlo de
operacdes de concentracdo proteger tanto a estrutura do mercado, como o processo
competitivo, preservando simultaneamente a abertura e o dinamismo da economia europeia.



