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1.INTRODUCAO

A institucionaliza¢do de entidades de regula¢io econdémica constitui um
elemento central para o funcionamento eficiente dos mercados e para a
protec¢do dos interesses dos consumidores, sobretudo em economias em
desenvolvimento como a mogambicana.

Em Mogambique, a criagdo da Autoridade Reguladora da Concorréncia
(ARC) e do regime juridico da concorréncia representou um marco impor-
tante na adop¢do de mecanismos que assegurem uma concorréncia si e
equilibrada e um mercado de oportunidades, prevenindo priticas anti-con-
correnciais, promovendo a eficiéncia econémica e uma integragdo mais com-
petitiva nos mercados regionais e globais.

O presente artigo analisa os pressupostos e a génese da criagio da ARC,
destacando as suas fun¢des e mandato, o processo de operacionalizagio, as
principais dreas de actuagdo e os desafios que se colocam no contexto da inte-
gracdo econdmica regional e continental e da consolidagio de uma politica
eficaz de concorréncia.
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2. PRESSUPOSTOS E A GENESE DA CRIACAO DA ARC

Apés a independéncia nacional em 1975, Mog¢ambique adoptou uma eco-
nomia socialista e centralmente planificada, onde o Estado controlava a pro-
dugio, a distribui¢do e os precos, limitando a participa¢do do sector privado.
As revisdes da Constitui¢io da Republica em 1990 e 2004, na sequéncia
das reformas politico-econémicas de 1987 ¢ 1990, levaram ao abandono do
regime de economia centralmente planificada.

A Constituigdo da Republica de 1990 passou a consagrar que a organiza-
¢do econdmica e social assenta, de entre outros, nas for¢as do mercado e na
acgio do Estado como regulador e promotor do desenvolvimento econémico
e social, tornando necessdria a criagio de 6rgios reguladores independentes
que actuassem de forma neutra, imparcial e eficiente.

No contexto da integragio regional, Mogambique é signatirio do Pro-
tocolo Comercial da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), desde 1996, o qual prevé que os Estados-Membros devem imple-
mentar medidas que proibam priticas comerciais desleais e que promovam a
sa concorréncia na Comunidade.

Portanto, a criagio da ARC advém da convergéncia entre a liberalizagio
econdmica e a integragio regional. A ARC emergiu da necessidade de insti-
tuir uma autoridade nacional como actor independente para implementar a
politica de concorréncia e assegurar a monitorizagido dos mercados, em con-
sondncia com as melhores préticas internacionais e com os compromissos
regionais assumidos por Mog¢ambique.

Com efeito, 0 Governo de Mocambique, através da Resolugio n.° 37/2007,
de 12 de novembro, aprovou a Politica de Concorréncia e, para a sua efectiva
materializag¢io, aprovou a Lei n.° 10/2013, de 11 de abril (Lei da Concor-
réncia), que estabelece o regime juridico da concorréncia no exercicio das
actividades econémicas em Mogambique e cria a ARC.

O Quadro Legal da Concorréncia de Mogambique conta ainda com 2
outros instrumentos principais, nomeadamente: o Regulamento da Lei da
Concorréncia, aprovado pelo Decreto n.° 97/2014, de 31 de dezembro, e
revisto pelo Decreto n.° 101/2021, de 31 de dezembro; e o Estatuto Orga-
nico da ARC, aprovado pelo Decreto n.© 96/2021, de 31 de dezembro, e
revisto pelo Decreto n.° 16/2024, de 11 de abril, os quais sdo essenciais a
fluida implementagdo da Lei da Concorréncia, conferindo 2 ARC os meios
necessirios para garantir o respeito pelas regras de concorréncia, a bem do
interesse publico na sociedade mogambicana.
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3. CONTRIBUICAO DA ARC PARA A MELHORIA DO AMBIENTE DE
NEGOCIOS EM MOCAMBIQUE

3.1. Mandato e Ambito de Actuacio

A aprovagio da Lei da Concorréncia, em 2013, reflectiu uma clara vontade
politica de promover um mercado mais eficiente e transparente, em har-
monia com os principios da economia de mercado e com as boas praticas
regionais e internacionais. Contudo, apesar desta iniciativa legislativa, o pro-
cesso de institucionaliza¢do da politica de concorréncia em Mogambique nio
demonstrou a dinimica prevista, tendo a ARC iniciado efectivamente a sua
operacionaliza¢do em abril de 2020, com a nomeagio do seu primeiro Con-
selho de Administragio, e a sua ac¢io regulatéria em 2021, com a anélise do
primeiro processo de concentragio de empresas.

A ARC é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade
e capacidade juridica, autonomia administrativa, patrimonial, financeira, téc-
nica e regulamentar, que actua com independéncia, isengdo e equidade.

A sua actuagio é multi-sectorial e transversal, cujo regime juridico ¢ apli-
cavel a todas actividades econdmicas exercidas no territério nacional ou que
nele produzam efeitos, tanto ao sector privado como ao sector publico e as
associagdes econdmicas.

E missdo da ARC assegurar a aplicacdo das regras de promogio e defesa
da concorréncia no exercicio das actividades econémicas em Mogambique,
tendo em vista o incremento da cultura da sia concorréncia na economia, o
funcionamento eficiente dos mercados, a afectagio éptima dos recursos, a
promocgio da inovagdo e a protec¢do dos interesses dos consumidores.

Os poderes da ARC estruturam-se em trés categorias: poderes de regula-
mentagio, de supervisio e de sangio.

3.2. Actividades Regulatdrias Realizadas

A ARC analisa operagdes de concentragio de empresas em todos os secto-
res da economia, contribuindo para a mitigagio de riscos concorrenciais. No
periodo entre agosto de 2021 e setembro de 2025, a ARC recebeu um total
de 63 notificagdes de actos de concentragio de empresas, tendo adoptado 58
Decisdes de Nao Oposicio, das quais 4 aprovadas com Condigdes.

A Autoridade realiza, igualmente, investigagdes relativas a praticas anti-
-concorrenciais e outras infracgdes ao quadro legal da concorréncia, de modo
a salvaguardar a si concorréncia nos mercados relevantes. No periodo supra,
a ARC investigou um total de 38 processos por priticas anti-concorrenciais
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e outras infrac¢des, e decidiu sobre 28, dos quais 2 resultaram na aplicagio de
multas e 1 na aplicagio de medidas comportamentais.

A ARC realiza ainda estudos em matéria de concorréncia, estando actual-
mente a realizar estudos que incidem sobre os sectores de transporte aéreo
regular de passageiros; produgio de clinquer e do cimento de construgio;
prestacio de servigos de téxi de praga e por aplicativo; e produgio e distribui-
¢do de agucar, este ltimo a ser desenvolvido em cooperagdo com o Centro
de Estudos de Economia e Gestio (CEEG) da Universidade Eduardo Mon-
dlane (UEM).

Para além dos poderes conferidos 8 ARC, faz parte das suas atribui¢oes
proceder a divulgagdo institucional do respectivo quadro legal e de boas
praticas que incentivem a si concorréncia (ad‘vocacy), tendo esta entidade
realizado, até a0 momento, 68 ac¢oes de sensibilizagdo e formagio, emitido
um total de 15 pareceres técnicos em matérias de concorréncia e produzido
3 publicagdes, nomeadamente: o Guia de Boas Priticas de Concorréncia para
Associagdes de Empresas; o Guia de Boas Praticas de Combate ao Conluio
na Contratagio Publica; e o Boletim das Actividades Regulatérias da ARC
(BAR) referente ao periodo de 2021-2023; para além do Regulamento do
Regime de Cleméncia.

No admbito da cooperagio,a ARC mantém relagées de colaboragio técnica
e institucional com diversas institui¢des, incluindo reguladores sectoriais,
o sector privado, institui¢oes de ensino superior e autoridades homdlogas.
Compete igualmente 2 ARC, a luz das suas atribuigdes, a representagio téc-
nica do Estado mogambicano nos organismos regionais e internacionais em
matérias de politica de concorréncia. Neste quadro, a ARC tem participado
activamente nos processos de negociagio sobre politica de concorréncia, par-
ticularmente no 4mbito da Zona de Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA), bem como em diversos comités e redes internacionais de concor-
réncia (ACF, ICN, Rede Luséfona da Concorréncia, SADC e UNCTAD),
contribuindo para o refor¢o da integracio econémica regional, continental e
internacional.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A IMPLEMENTACAO EFECTIVA
DA POLITICA DE CONCORRENCIA EM MOCAMBIQUE

A ARC perspectiva, a médio e longo prazos, consolidar-se enquanto enti-
dade central na promogio de mercados competitivos, refor¢ando a regulagio,
supervisdo e aplicagio efectiva da lei.



AUTORIDADE REGULADORA DA CONCORRENCIA EM MOCAMBIQUE...| 81

O controlo de concentragdes de empresas manter-se-d como uma das prio-
ridades da actuagio da ARC, com atengdo as operagdes nio notificadas e ao
cumprimento das Decisdes de Ndo Oposigio com Condigdes. Paralelamente,
serd intensificada a investigagio de priticas restritivas da concorréncia, com
foco na detecgdo de cartéis e de abusos de posi¢do dominante, promovendo
maior aproximagio ao publico.

A consolidagio destas fungdes requer a revisio integral do quadro juridico
da concorréncia e a aprovagio de alguns instrumentos que se revelam prio-
ritdrios, incluindo o Regulamento de Dentincias, o Regulamento de Isengio,
o Regulamento de Inquérito, Guias de Boas Priticas e normas relativas a
mercados digitais e inteligéncia artificial.

O reforgo institucional depende igualmente da capacitagdo continua dos
recursos humanos, bem como da continua realizagio de ac¢oes de sensibiliza-
¢do, para assegurar maior dominio das matérias concorrenciais.

Finalmente, a integrag¢io de Mog¢ambique na ZCLCA gera oportunidades
de integragio econdmica, mas também impde desafios regulatérios, pelo que
a ARC procurari fortalecer a cooperagdo com organismos internacionais e
regionais, promovendo a partilha de experiéncias e boas praticas.

A nivel interno, refor¢ard a cooperagio e a articulagio com virias entida-
des, dentre as quais os reguladores sectoriais, as institui¢des de ensino supe-
rior e as entidades judiciais, promovendo uma aplicagio coordenada e eficaz
da politica de concorréncia em Mogambique.

Com sa Concorréncia ganha a economia.



