Intervencao Inicial — Comissao de Economia e Coesao Territorial

16 de julho de 2025
Senhor Presidente da Comissao de Economia e Coesao Territorial,
Senhoras e Senhores Deputados,

Comeco por cumprimentar os Senhores Deputados que integram esta

Comissao, bem como todos os restantes presentes.

Estando em causa a primeira reunido a qual comparego apos as ultimas
elei¢des gostaria de desejar a todos um mandato frutifero, certo de que o
trabalho aqui realizado contribuira, de forma decisiva, para o bem-estar de

todos os portugueses.

A minha presenca nesta Comissao decorre de, nos termos da lei, dever
prestar informacao sobre os resultados da atividade realizada, em 2024, pela
Autoridade da Concorréncia, bem como apresentar e as prioridades
estratégicas definidas, para 2025, para esta Autoridade a qual tenho a honra

de presidir.

A tarefa desempenhada pela Autoridade da Concorréncia €, a meu ver,
fundamental porquanto, no momento em que a estabilidade e o crescimento
econdomico, bem como o reforco da competitividade do pais, assumem
particular importancia, € essencial assegurar a promoc¢do de mercados mais
concorrenciais para, dessa forma, entre outros aspetos, proteger o poder de
compra das familias, incentivar a inovagdo e garantir a manutengdo de

condigdes justas para as empresas.

Neste contexto, em 2024, a AdC concluiu um conjunto de
investigacdes e sancionou praticas anticoncorrenciais com impacto relevante

em multiplos setores estratégicos da nossa economia.



Nesse ano foram aplicadas coimas no valor total de 67,2 milhdes de
euros, que refletem a adogdo de sete decisdes sancionatorias em areas
diversas tdo distintas como os servigos financeiros, o setor da satide ou os

mercados de trabalho.
Assinalo, a este propoésito, trés casos paradigmaticos:

1. No setor dos pagamentos eletronicos foi sancionado um grande grupo
econdmico por praticas de abuso de posicdo dominante, envolvendo
vendas ligadas — o chamado “tying” — que restringiam o acesso ao
mercado de processamento de pagamentos. A coima aplicada
ascendeu a 13,8 milhoes de euros.

2. No setor da saude foi identificado e sancionado um cartel que envolvia
sete dos principais grupos laboratoriais a operar em Portugal. Estavam
em causa praticas de fixacdo de pregos e de reparti¢cdo geografica do
mercado de prestacao de analises clinicas e de testes COVID-19. Este
cartel manteve-se ativo durante seis anos. A coima global aplicada
correspondeu a cerca de 48 milhdes de euros.

3. Nos vulgarmente designados “mercados de trabalho”, a AdC concluiu
trés investigacdes relacionadas com acordos de ndo-contratagdo
reciproca de trabalhadores celebrados entre empresas — os chamados

acordos "no-poach".

Estas ultimas praticas sdo particularmente nocivas uma vez que
limitam a mobilidade laboral e comprimem salérios, afetando diretamente
os trabalhadores. A Autoridade da Concorréncia tem sido pioneira na
abordagem destes comportamentos, num esfor¢o alinhado com as
prioridades da Comissdo FEuropeia e de outras autoridades de

concorréncia internacionais.



Passando agora para uma outra area de atuagdo da Autoridade da
Concorréncia — o chamado controlo prévio de operagdes de concentracao - a

Autoridade analisou, em 2024, 93 operagdes de concentragao.

Estas conduziram a emissao de uma decisdo de oposi¢ao (proibi¢ao)
no caso da pretendida aquisicdo da empresa Nowo pela Vodafone. Esta
decisdo fundamentou-se na circunstancia de a projetada operagdo ser apta a
criar entraves significativos a concorréncia efetiva no setor das
telecomunicagdes. A decisdo emitida pela Autoridade evitou a eliminagao de
um operador com ofertas diferenciadas e pre¢os mais baixos, assegurando
diversidade e escolha para os consumidores como, mais tarde, se veio a

confirmar.

A atividade da Autoridade incluiu também a andlise prospetiva € o

acompanhamento de setores em transformagao.

Exemplo desta realidade constituiu o estudo sobre concorréncia e
mobilidade elétrica, que envolveu uma consulta publica que teve uma
participagdo recorde por parte de multiplas entidades e que motivou, mais

tarde, nove recomendagdes concretas ao Governo e as autarquias.
Entre estas, destaco:

« A promoc¢do de mecanismos concorrenciais para a instalacdo de
pontos de carregamento nas areas de servigo;

« A simplificagao do modelo organizativo e dos métodos de pagamento;

« A revogacdo de barreiras legais que dificultam a entrada de novos

operadores.



Estas recomendagdes visam garantir que a transicdo energética
decorre num ambiente aberto e competitivo, com beneficios reais para os

consumidores, para o ambiente e para o territorio.

Aqui chegado, devo sublinhar que toda a atividade desenvolvida pela
Autoridade da Concorréncia ao longo de 2024 manteve-se plenamente

alinhada com as prioridades definidas para esse ano.

A instituicdo atuou com eficacia na identificacdo e repressao das
praticas mais nocivas a concorréncia, reforcou a vigilancia sobre setores
estratégicos e promoveu um didlogo construtivo com os agentes econdémicos
e entidades publicas, continuando com as iniciativas de proximidade junto

da sociedade ao longo de todo o pais, iniciadas em 2023.

Estou seguro de que o impacto das decisdes tomadas em 2024
confirma a capacidade da Autoridade da Concorréncia para concretizar a
missdo de que estamos encarregues com rigor, isencdo € foco no interesse

geral.

Neste sentido, pretendemos manter o mesmo rumo, em 2025, ano em
que a Autoridade da Concorréncia orientarad a atuagdo assente em trés
grandes eixos, ja definidos nas Prioridades de Politica de Concorréncia para

2025, por mim definidas no final do ano transato.
Esses eixos visam:

1. Reforcar o combate as praticas mais nocivas para a concorréncia, com
prioridade para cartéis e abusos de posicdo dominante;
2. Promover uma cultura de concorréncia em todos os setores da

economia, em articulagdo com as politicas publicas e regulatorias;



3. Acompanhar desafios econdomicos emergentes — desde a
digitalizacao e inteligéncia artificial até a sustentabilidade ambiental
— para garantir que os mercados continuam abertos, dindmicos e

acessiveis.

Tendo j& decorrido um semestre do presente ano, posso assinalar que a

AdC deu seguimento ao desenhado plano de agao.

Tal inclui, entre outros aspetos, novas decisdes sancionatorias, incluindo
a condenacdo de trés empresas de um grupo multinacional de servigos
digitais por praticas anticoncorrenciais no mercado laboral, as quais foi

aplicada uma coima no valor de 3,092 milhdes de euros.

Trés outras empresas do mesmo setor de atividade (duas multinacionais
€ uma portuguesa) visadas no mesmo processo, recorreram ao mecanismo de
transacdo, colaborando com a investigacdo e pagando voluntariamente

coimas de cerca de um milhdo de euros.

A par destas intervencoes, a AdC manteve, ao longo do primeiro semestre
de 2025, uma dindmica continua e firme na repressao de praticas restritivas
da concorréncia, através da instauracdo de novos processos, realizagdo de

diligéncias de busca e adocao de medidas processuais decisivas.

Destacam-se quatro diligéncias de busca e apreensdo, em setores como o
comércio grossista e retalhista, contratacao publica e sistemas de seguranga,

que visaram recolher prova em investigagdes em curso.

Foram ainda emitidas quatro notas de ilicitude, em casos que abrangeram
os setores da satide, da formagao profissional, das gravacgdes e da contratacao

publica.



Esta continuidade na atividade procedimental — que inclui diligéncias no
terreno, analises juridico-econdmicas e medidas formais como a emissao das
referidas notas de ilicitude — ilustram o compromisso da Autoridade da
Concorréncia em prevenir infragdes a concorréncia e sancionar a sua pratica,
assegurando que os mercados funcionam em beneficio de todos:

consumidores, empresas e setor publico.

Manteve-se ainda o foco na promog¢do da concorréncia e apoio a
formulagdo de politicas publicas, o que se traduziu na emissdo de seis
estudos, pareceres e recomendacdes em setores particularmente relevantes

do ponto de vista regulatorio e econdomico.

Destaco, entre outros, o parecer a proposta de execugdo nacional do
Regulamento dos Servigos Digitais e os comentdrios ao Plano de

Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicao Elétrica para

2026-2030.

A Autoridade participou também nos trabalhos parlamentares sobre
mobilidade elétrica, contribuiu para a revisdo das Diretivas de Contratacao
Publica da Unido Europeia e elaborou uma nota sobre o setor da energia no
ambito da avaliacdo da politica energética de Portugal pela Agéncia

Internacional de Energia.

Esta intervencdo regulatoria demonstra o compromisso da AdC com a
criacdo de um enquadramento juridico e institucional mais transparente,

aberto a concorréncia e orientado para o interesse geral.

A AdC tem ainda desenvolvido iniciativas que visam um didlogo direto
com as entidades publicas e privadas, por todo o Pais, com vista a promogao
dos valores da concorréncia e permitir ouvir as davidas e preocupagoes das

varias regides. SO este ano realizamos ja iniciativas nos Distritos da Guarda,



Viseu, Leiria e Lisboa, num total de 12 sessdes para quase 450 participantes

[438]".

No plano judicial, a atividade da AdC tem sido amplamente validada

pelos tribunais.

Assim, entre outras decisoes judiciais, em 2024 e no primeiro semestre
de 2025, o Tribunal da Relacdo de Lisboa e o Tribunal Constitucional
confirmaram decisdes sancionatorias relevantes, confirmando a legalidade e

robustez técnica da atuacao da Autoridade.

Também o Tribunal da Concorréncia, Regulagcdo e Supervisido proferiu

sentencas que acolhem na integra os fundamentos da AdC.

Ainda neste contexto gostava de assinalar uma contradi¢do relevante na
jurisprudéncia proferida pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa. Com efeito, no
vulgarmente designado caso da banca, este tribunal considerou que o prazo
de prescri¢do nao se suspendeu com o pedido de reenvio prejudicial efetuado
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, pelo que anulou a decisdo
proferida pela Autoridade com fundamento na prescricdo entretanto

ocorrida.

Porém, e no chamado caso dos CMEC, a mesma instancia judicial
entendeu exatamente o oposto, ou seja, que o prazo de prescri¢ao se suspende
enquanto decorrer o pedido de reenvio prejudicial — que, em média, demora

cerca de dois anos.

Estas decisdes contraditorias, proferidas pelo mesmo tribunal de recurso,

geram inseguranca juridica e fragilizam a coeréncia da aplicagdo do Direito

' 4 sessdes “20 Anos” com 168 participantes e 8 sessdes “Mais Concorréncia” com 270
participantes.



da Concorréncia, sobretudo em processos complexos e de grande relevancia

economica.

Devo, no entanto, observar que esta questdo ndo se coloca em novos
processos uma vez que, desde a alteracao operada a Lei da Concorréncia, em
2022, e nos termos do artigo 74.°, n.° 9 desta Lei, 9 a prescrigdo do
procedimento por infracdo suspende-se pelo periodo de tempo em que a
decisdo da Autoridade da Concorréncia for objeto de recurso judicial,
incluindo eventuais recursos para o Tribunal Constitucional, sem qualquer

limitacao temporal.

Nao obstante, a AdC continuara a recorrer a todos 0s meios processuais
para, com firmeza, assegurar a defesa da legalidade das decisdes proferidas

¢ a prote¢do do interesse publico.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,
Creio que ¢ tempo de concluir.

Permitam-me apenas que reafirme que a Autoridade da Concorréncia
continuard a pautar a atuagdo com o rigor, isen¢do ¢ independéncia que a
caracterizam, colocando os instrumentos do Direito da Concorréncia ao

servico do bem comum.

Fico agora totalmente disponivel disponiveis para esclarecer qualquer
aspeto que esta Comissdo entenda, bem como para escutar os eventuais

contributos que entendam conceder.

Muito obrigado pela vossa atengao.



