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Caros oradores e convidados,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em primeiro lugar, permitam-me que agradeca a Comissdo da
Concorréncia da ICC Portugal pelo convite e que felicite o Presidente
e Vice-Presidentes da Comissao por este evento. Como ja vem sendo
habitual, este Congresso constitui uma excelente oportunidade para
discutir alguns dos temas mais importantes da politica de concorréncia

na atualidade.

A Autoridade da Concorréncia valoriza iniciativas como esta, que
promovem um didlogo aberto e inclusivo sobre matérias relevantes

para a politica de concorréncia.

Esta ocasido € particularmente relevante uma vez que nos encontramos
em didlogo com os principais destinatarios das regras da concorréncia:

as empresas.
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E amplamente reconhecido que a concorréncia contribui para o
fortalecimento dos mercados, permitindo as empresas desenvolver a

sua atividade num contexto equitativo, justo e dinamico.

Para 1sso, ¢ fundamental que a AdC continue a exercer o seu papel na
eliminacao de barreiras criadas por comportamentos ilicitos, e de emitir
recomendacdes que promovam um enquadramento legislativo e
regulatorio favoravel a concorréncia, ao investimento e a inovag¢ao, em

beneficio do bem-estar dos consumidores.

Na minha intervencao, irei explorar algumas destas questoes, e refletir

sobre a evolu¢ao dos desafios que enfrentamos.

Permitam-me que comece por destacar algumas das principais

atividades e resultados da AdC neste ano.

Com o findar de 2025, podemos afirmar com orgulho que o trabalho
desenvolvido pela equipa da AdC alcangou resultados relevantes ao

longo do ano, tanto na defesa como na promog¢do da concorréncia.

Este esfor¢o foi inclusivamente reconhecido a nivel internacional,
através da classificagdo atribuida a AdC pelo GCR Rating
Enforcement, de “Muito Bom”, tendo apenas 6 autoridades a nivel

mundial obtido uma classificag¢do superior.
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Em 2025, at¢ ao momento, a AdC emitiu 4 decisOes sancionatorias.
Estas decisdes dizem respeito a um vasto leque de praticas
anticoncorrenciais: desde abuso de posicao dominante a acordos de
“no-poach”, decisoes de associacdes de empresas € outros acordos de
natureza horizontal e vertical. Estas praticas abrangem também uma

grande diversidade de sectores.

Uma das principais areas de atuagdo tem sido o mercado laboral.
Emitimos uma decisdo de condenagdo de trés empresas do setor da
consultoria tecnoldgica por praticas anticoncorrenciais nesse mercado.
Durante este ano, emitimos também acusag¢des em dois outros casos
referentes ao mercado de trabalho: (i) um relativo a inclusao de uma
clausula de nao-solicitagdo, ou ndo-angariagdo, de trabalhadores
temporarios no Codigo de Etica de uma associagdo empresarial do setor
dos recursos humanos; e (i1) outro pela existéncia de acordos entre trés
empresas da industria de bebidas para ndo contratacdo mutua dos

trabalhadores.

A ac¢do sancionatoria da AdC tem também incidido sobre a atuagao das
associacoes de empresas. Este ano, aplicAmos uma coima a uma
associagdo de prestadores de servigos de consultoria, nas areas da
arquitetura e da engenharia, pela elaboragcdo e adogdao de tabelas de
honorarios minimos a cobrar em Portugal. Além disso, emitimos uma
acusacao a uma associagao empresarial do setor do turismo pela mesma

pratica, realizada através da recomendagdao de pregos indicados em
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tabelas de honorarios, bem como pelo estabelecimento da percentagem

minima de aumentos de pregos a aplicar nesse setor.

Concluimos ainda um caso que espelha a eficacia da nossa abordagem
complementar — o circulo virtuoso - entre enforcement e promociao

(advocacy) da concorréncia.

Gragas ao trabalho realizado no ambito de um estudo de mercado, a
AdC detetou e sancionou um abuso de posicdo dominante na
comercializacdo de banana da Madeira. No ano passado, a AdC emitiu
um conjunto de recomendagdes aos decisores publicos nacionais e
regionais, com foco na producdo de banana na Regido Autonoma da
Madeira, particularmente nos critérios de reconhecimento das
organizacoes de produtores. Na sua sequéncia, e através da
monitoriza¢cdo continua do mercado feita pela AdC, fo1 identificada
uma pratica de abuso de posicdo dominante, € o caso estad agora

concluido através de um procedimento de transacao.

De facto, a deteg¢do de praticas anticoncorrenciais pode concretizar-se

por diferentes meios, e a AdC continua empenhada em melhora-la.

Se, por um lado, a cleméncia ¢ um instrumento fundamental na detecao
de praticas colusivas, dada a sua natureza secreta, por outro, estamos
também conscientes de que ndo podemos aguardar passivamente a
chegada de novas investigacdes. Por conseguinte, estamos a reforcar
a nossa capacidade ex officio de detecio de comportamentos

anticoncorrenciais. A AdC tem uma equipa multidisciplinar, que
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envolve técnicos de varios departamentos, dedicada a promover e
aperfeicoar a utilizacao de técnicas de “screening” e “web scraping”,

com recurso também a Inteligéncia Artificial.

Em resultado deste esfor¢o de equipa nascem trés novas ferramentas

de IT.

Em primeiro lugar, destaco a solucdo "Screen-IT", concebida para
identificar padrdoes colusivos entre empresas no contexto da

contratacao publica.

Com esta ferramenta, otimizada para ser utilizada por qualquer
especialista em concorréncia sem quaisquer conhecimentos de
programacao, sera possivel monitorizar os dados recolhidos, identificar
"red flags" e facilmente detetar padrdes de comportamento

potencialmente anti concorrenciais.

Em paralelo, a solugdo "Scrap-IT" assenta numa arquitetura inovadora
de agregagdo servicos sobre WebScraping (recolha automatizada de
dados online), dispensando o recurso a implementacdo de codigo para
a sua extracdo. Recorrendo também, numa das fases, a modelos
avancados de IA (Large Language Models), esta solugdo permite
recolher, normalizar e armazenar os precos praticados por
determinados vendedores online, facilitando uma analise sistematica e
a identificagdo de indicios de possiveis praticas de fixagdo/combinagao

de pregos.
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Por ultimo, desenvolvemos uma ferramenta baseada em inteligéncia
artificial (Machine Learning) para detetar situacoes de gun-jumping, a
que chamamos "Detect-IT". Esta solucao recorre a modulos de IA pré-
treinados para proceder a uma analise semantica de contetidos
noticiosos, permitindo sinalizar possiveis operagdes de concentragao

que nao foram, mas deveriam ter sido notificadas a AdC.

A investigagdo das praticas de gun jumping ¢ uma das prioridades da
AdC, e este foi um passo importante que demos no sentido de uma
detecdo ex officio mais eficaz. J4 foram iniciadas 2 investigacdes com

base nesta nova ferramenta.

Ao nivel do controlo de concentracoes, alias, a atividade da AdC tem
vindo a crescer. Em 2024, a AdC emitiu 93 decisdes finais, o que
corresponde a mais 13% que no ano anterior. Em 2025, contamos at¢
ao momento com 87 decisoes finais, pelo que se espera que o nimero
de notificagdes no final de 2025 seja ainda superior ao de 2024.
Mantemos também a prioridade em concluir os processos de apreciacao

de operagdes de concentracao no prazo de um mes.

Ainda no dominio do controlo de concentra¢des, continuamos a dar
prioridade a andlise pormenorizada de restricOes acessoOrias. Neste
contexto, lancamos recentemente a consulta publica sobre as Linhas
de Orientacio sobre Restricoes Acessorias. As Linhas de Orientacao
visam fornecer diretrizes sobre a interpretacao do conceito de restrigdes

acessorias e sobre o modo como a AdC as avalia em sede de controlo
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de operacoes de concentracdo. Tem por isso o intuito de reforgar a

seguranga juridica das partes.

Com dizia ha pouco, a nossa atividade sancionatoria e de supervisao

esta alinhada com os nossos esfor¢os de promog¢ao da concorréncia.

A AdC tem vindo a realizar campanhas de sensibilizacdo em todo o
pais, estabelecendo um didlogo direto com os cidadaos e as empresas,
aumentando a consciencializacao para a importancia e os beneficios da

concorréncia, bem como para os riscos de a infringir.

Este ano, a AdC langou uma nova iniciativa de advocacy denominada
“Mais Concorréncia”, que ira completar em breve uma dezena de
sessoes e quase 300 participantes de entidades publicas e privadas. Esta
nova campanha ¢ focada na prevencdo da pratica de bid-rigging,
mercados laborais, sustentabilidade ¢ na atuacdo das associacoes de
empresas. O objetivo passa por prevenir a ocorréncia, € agilizar a
dete¢do, de praticas anticoncorrenciais, bem como promover a
consciencializacao dos beneficios da concorréncia, em sectores-chave

da economia como a educacio, a saude ¢ a construcao.

Ainda no que respeita a promog¢do da concorréncia, ¢ de assinalar que
a AdC publicou um grande nimero de estudos e recomendagdes que
abrangem areas como a sustentabilidade, a inteligéncia artificial e as
industrias de rede.

Neste ponto, gostaria de salientar a publicacdo mais recente da série de

“short papers” sobre Inteligéncia Artificial, que versa sobre
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“Concorréncia, IA e Mercados de Trabalho”. Este segue-se aos dois
outros estudos publicados em 2024 que exploraram a (i) interagdo entre
a concorréncia e o acesso ¢ utilizagdo de dados, bem como (ii) 0 acesso
a modelos de A e a concorréncia, incluindo a avaliagdo de potenciais
estratégias anticoncorrenciais. Este estudo nos mercados de trabalho
chama a aten¢do precisamente para a escassez de talentos no setor da

IA, o que pode criar incentivos para restringir a mobilidade laboral.

Um quarto paper sobre acesso a chips estd ja em preparagdo, para ser

lancado até ao final deste ano ou inicio do proximo.

Como referia, o trabalho da AdC ao nivel de estudos setoriais ¢ de
acompanhamento de mercados tem-se também focado na area da
sustentabilidade, por exemplo, através dos comentarios da AdC aos
projetos legislativos para o estabelecimento do novo regime juridico da
mobilidade elétrica'. Recorde-se que, em outubro de 2024, a AdC
adotou o Estudo “Concorréncia e mobilidade elétrica em Portugal”, que
incluia recomendacgdes dirigidas ao Governo e aos Municipios, visando
enderecar as barreiras no setor da mobilidade elétrica identificadas no

estudo.

! Comentérios da AdC aos Projetos de Resolugdo em apreciacdo na CEOPH, da Assembleia da Republica, no dmbito da
mobilidade elétrica, numa perspetiva de concorréncia (de 07.03.2025) e Comentarios da AdC ao Projeto de Decreto-Lei n®
41/XX1V/2025, que estabelece 0 novo regime juridico da mobilidade elétrica (de 28.03.2025).
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A AdC também tem vindo a centrar a sua aten¢do no setor financeiro,
nomeadamente através da elaboracdo de um estudo sobre o setor
bancario, que teve como ponto de partida uma consulta ao mercado.

Esta atividade reflete o foco da AdC na defesa de politicas publicas

mais favoraveis a concorréncia.

Sao também foruns como este que hoje aqui nos retine que contribuem
para a promocao de uma cultura de concorréncia forte no nosso pais,
através do dialogo e da troca de ideias, com temas tdo atuais e

relevantes para o panorama da concorréncia em Portugal e na Europa.

Vivemos um momento de profunda transformag¢do dos mercados
globais, em que a estabilidade que outrora conhecemos ja ndo se
verifica. A politica de concorréncia, enquanto instrumento essencial de
promogao de mercados abertos e eficientes, esta a evoluir num contexto
profundamente marcado pela transformacao tecnoldgica, pela incerteza

geopolitica e por tensdes comerciais.

A crescente imposicao de barreiras comerciais ilustra bem a inevitavel
interdependéncia entre a politica de concorréncia e outras politicas
publicas. As tarifas e medidas protecionistas, ao criarem condigdes
artificiais de vantagem, permitem que algumas empresas prosperem
nao pelo seu mérito competitivo, mas pela protecdo que lhes ¢

concedida. Estas condicoes desiguais distorcem o mercado
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internacional, e contrariam precisamente o objetivo central da politica

de concorréncia: garantir um verdadeiro “level playing field”.

O desafio que se coloca as autoridades de concorréncia € o de reforgar
o papel da concorréncia como motor de melhores politicas publicas,
assegurando que estas perturbagdes ndo comprometem o bom

funcionamento dos mercados, nem a confianga nas suas regras.

Neste contexto, a politica de concorréncia deve acompanhar e refletir
as transformagdes em curso, dando corpo ao que tenho chamado de
Concorréncia 2.0: um novo ecossistema juridico da concorréncia,

capaz de responder as dinamicas do contexto econdémico atual.

Desde logo, no que toca a digitalizacao.

r

O direito europeu, nomeadamente através da Diretiva ECN+, ¢
inequivoco ao reconhecer as autoridades nacionais de concorréncia o
poder de apreender e utilizar provas digitais como parte integrante do
seu conjunto de instrumentos de investigacao. Contudo, este tema tem

sido abordado de forma diferente entre tribunais europeus € nacionais.

As conclusdes da Advogada-Geral Laila Medina representam, neste
contexto, um desenvolvimento particularmente relevante’>. A
Advogada-Geral salientou que restringir a possibilidade de apreender
prova digital poderia gerar um “risco sistémico de impunidade” no que
respeita as infragdes as regras de concorréncia. Esta circunstancia

evidencia de forma clara que a apreensdao de mensagens de correio

2 Cf. Conclusdes da Advogada-Geral Laila Medina, de 20 de junho de 2024, processos apensos C-258/23 a C-260/23, IMI —
Imagens Médicas Integradas, S.A. (C-258/23), et al., contra Autoridade da Concorréncia.
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eletrénico transcende a mera interpretagio do direito nacional,
constituindo uma questao de relevancia fundamental para a eficacia da

aplicacao do direito da concorréncia no plano da Unido Europeia.

A luz desta evolucao, importa refletir sobre eventuais melhorias a
introduzir no quadro juridico nacional da concorréncia,
designadamente no sentido de clarificar este aspeto face ao direito da

Unido, bem como em sede de controlo de concentracoes.

Em paralelo, o proprio quadro juridico europeu da concorréncia

encontra-se também em processo de modernizacao.

A revisao das orientagdes da Unido Europeia em matéria de controlo
de concentragdes constitui um exercicio oportuno € necessario, tendo
em conta que passaram cerca de duas décadas desde a sua publicagao.
A Autoridade da Concorréncia estd empenhada neste processo, ao
participar ativamente nas discussoes em curso, nomeadamente através
do envio de contributos para a consulta aprofundada lancada pela

Comissao Europeia.

Exemplo concreto desse compromisso ¢ também a realizagdo,
precisamente no final desta semana, em Lisboa, de um workshop da
Rede Europeia de Concorréncia (ECN) dedicado a revisdo das
Orientagdes. Este workshop organizado pela AdC, em parceria com a
Rede ECN, refor¢a o alinhamento entre a Comissdao Europeia e as

autoridades nacionais quanto a este importante processo de revisao.
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A par disso, o contexto da revisdo do Regulamento n.® 1/2003 reforca
a importancia de manter uma cooperacao estreita no seio da Rede ECN.
Continuaremos, por isso, firmes na nossa determinagdo de trabalhar
ativamente com as restantes autoridades nacionais da concorréncia e
com a Comissao Europeia, ndo apenas para assegurar uma aplicagao
coerente e eficaz do direito da concorréncia, mas também para explorar
novas formas de cooperacdao que reforcem a dissuasao efetiva das

praticas anticoncorrenciais em toda a Unido Europeia.

O repensar do papel e da atuagdo da concorréncia surge também em
resposta ao desafio que se coloca a Europa, em termos de crescimento

economico, competitividade e inovagao.

A implementagdo de uma nova estratégia industrial para a Europa
exige, por isso, um enquadramento da politica de concorréncia capaz
de assegurar condi¢oes de mercado que favorecam simultaneamente a

eficiéncia econdmica e o dinamismo empresarial.

As empresas estdo no centro desta transformacdo: sdo elas que criam
emprego, impulsionam a produtividade e traduzem a inovagdo em
progresso real. A concorréncia, longe de constituir um entrave, atua
como um impulsionador da inovagio. E um motor que estimula a
eficiéncia, premeia o mérito e abre espaco para que novas ideias

florescam.

E sempre oportuno sublinhar que a concorréncia € benéfica para as

empresas. Fortalecer a concorréncia €, por isso, fortalecer as empresas
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e, em ultima instancia, o proprio crescimento econdmico nacional e

europeul.

Apesar de este objetivo ser comum aos varios setores econdmicos, o
modo como a concorréncia contribui para o alcancar assume formas

distintas.

Por exemplo, no setor da grande distribuicao, que sera objeto de debate
neste congresso, a concorréncia desempenha um papel essencial na
promog¢ao da igualdade de condigdes entre grandes operadores e
pequenas ¢ médias empresas, bem como na preven¢do e sancao de
restrigdes verticais. Num setor com um impacto tao direto no custo de
vida dos portugueses, as pressoes inflacionistas, o aumento dos custos
de producdo, a resiliéncia das cadeias de abastecimento e a
transformagdo digital, impulsionada pelo comércio eletronico,

recordam-nos a importancia de manter um ambiente concorrencial.

Independentemente da forma que assume em cada setor, a concorréncia
¢ sempre um fator de progresso. Estimula a eficiéncia, incentiva a

inovacao e promove a confianga nas regras do mercado.

Minhas Senhoras e meus Senhores, ¢ tempo de concluir.

A concorréncia ¢ mais do que um principio juridico ou econdémico: ¢

/4

uma condicao essencial de liberdade, de justica e de prosperidade. E
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através dela que asseguramos mercados abertos, oportunidades reais e

crescimento sustentavel.

Com empenho coletivo na defesa e promoc¢do de um mercado
concorrencial saudavel, justo, dinamico e inovador, estou convicto de
que seremos capazes de enfrentar os desafios do presente, e de construir

uma economia mais competitiva € mais resiliente.

Uma economia que ofere¢a mais oportunidades as empresas, mais

escolhas os consumidores ¢ mais confianca a sociedade.
Desejo a todos uma excelente Conferéncia.

Muito obrigado.
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