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SUMARIO EXECUTIVO

Entre 1 de abril de 2016 e 6 de julho de 2018, a Autoridade da Concorréncia (AdC) esteve particularmente
envolvida na avaliagdo de impacto concorrencial de politicas publicas, no ambito do quadro legal e
regulamentar nacionatom a implementacédo dBrojeto AdC Impact 2020Projeto de Avaliacdo de Impacto
Concorrencial de Politicas Publicas.

No contexto doProjeto AdC Impact 2020, a AdC e a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), acordaram realizar uma avaliagdo do impacto narréonima de dois setores da
economia portuguesa, com o objetivo de identificar legislacdo e regulamentacdo que possa restringir o
funcionamento eficiente dos mercados. Foram identificados os setores dos transportes e das profissdes
liberais autorreguladas.

A cooperacdo AdC/OCDE permitiu ainda a capacitacdo da AdC e destaketwlderpublicos, na utilizagcéo
da metodologia estabelecida nBuia para Avaliacdo de Concorréndm OCDEQompetition Assessment
Toolki), aplicando akecklistde controlo de oncorréncia.

Do projeto de cooperagdo resultou um conjunto de recomendacdes que integram o Relatério de
"Recomendac¢bes da OCDE", parasetor dos transportes e para cetor das profissdes liberais
autorreguladas, disponibilizado publicamente a 6 de julho de 2018.

Importa, no &mbito do Projeto AdC Impact 2020, que a AdC promova e acompanhe a implementacao das
necessérias reformas legislativas e regulatérias-qmpetitivas, nos setores das profissdes liberais
autorreguladas analisadas e dos transportes, na sequéncia das "Recomendacdes da OCDE", contribuindo para
a promocéao da produtividade e competitividade dos setores, na economia portuguesa.

Em termos de estrutura, o Retato ¢ Plano de A¢do da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria
apresenta trés partes.

NaPrimeira Parte sdo apresentadas as propostas de alteracao legislativagmpetitivas especificas para 6

cada uma das 13 profissdes liberais autorreguladaslirando348 propostas, incluindo seis relativas a
encargos administrativos considerados desproporcior@isn base nos elementos disponiveis, apressata

uma estimativa dos beneficios, qualitativos e quantitativos, que poderdo ser alcancados com a sua
implementacéo, contabilizados em sede da cooperagdo AdC/OCDE, que ascendem a umBbutal 128
milhdes anuais

NaSegunda Partesao apresentadas as propostas de alterdeg@slativa précompetitivas especificas para
cada um dos setores de transporte déisados,totalizando 37%ropostas, incluindo 15 relativas a encargos
administrativosconsiderados desproporcionais e 34 referentes a disposi¢cdes obsoletas, seja por desuso,
caducidade ou extingdo do seu objeto e que importa revogar. Com base nos elendéspiosiveis,
apresentase uma estimativa dos beneficios, qualitativos e quantitativos, que poderéo ser alcangados com a
sua implementacaag;ontabilizados em sede da cooperacdo AdC/OCDE, que ascendem a um Eit& @49
milhdes anuais

NaTerceira Parteidentificamse mecanismos para a promoc¢do e acompanhamento da implementacéo das
propostas de alteragdo do atual quadro legislativo e regulatorio nacional em ambos os setores, das profissdes
liberais autorreguladas e dos transportes.
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I.  INTRODUCAO

Misséo eatribuicbes da Autoridade da Concorréncia

I /2yadAlbddAacen?2 Rl wSLIgoftAOl t2NIidz3dzSal 6/ wto AyOdzYo
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de
organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicao dominante e outras praticas lesivas do interesse
ISNI £ ¢

A AdC tem por miss@@ssegurar a aplicacdo das regras de concorréncia em Portugal, no respeito pelo
principio da economia de mercado e liwre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos

mercados, a reparti¢do eficaz dos recursos e os interesses dos consumidores. Nos termos dos seud Estatutos

entre as atribuicbes da AdC inefuiS | RS & O2y (i NA 6 dzA NJ Lidtema nonativoLIS NF S A a
portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da
laasSyot SAlI RIF wSL¥gotAOl 2dz R2 D2@SNYy2¢

A AdC elegeu como uma das suas prioridades contribuir para instituir uma cultura de centitiagdo de

impacto das politicas publicas na concorréncia, em colaboragéo estreita com o Governo, o Parlamento, as
entidades reguladoras e outras entidades publicas. Neste sentido, a AdC visa contribuir para a eficiéncia e
eficacia da intervencdo publicaisponibilizando as entidades decisoras mais um elemento relevante de
informacé&o sobre o impacto das medidas por si adotadas

AdC Impact 2020Projeto de Avaliagdo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas

Entre 1 de abril de 2016 e 6 de julho2{¥.8, a AdC esteve particularmente envolvida na avaliacdo de impacto
concorrencial de politicas publicas, no &mbito do quadro legal e regulamentar nacional, tendo implementado
o Projeto AdC Impact 2020, o qual é cofinanciad@mbito do SAMA 2020/Compe2820/Portugal 2020e

Fundo Social Europeu (FSE). !

Integrado no &mbito do Projeto AdC Impact 2020, foi dada execuc¢éo do Projeto ADC/OCDE. Esta cooperacao
AdC/OCDE teve inicio em 14 de setembro de 2016, tendo o projeto sido lancado publicamente em 18 de
outubro de 2018, e foi executada até 31 de margo de 2018.

Na escolha dos dois setores a analisar, foram tidos em consideragéo os seguintes trés critérios: a importancia
dos setores para a competitividade externa e para as exportacdes; 0 seu peso no conEIND; € 0 seu
contributo para a empregabilidade. Como resultado, foram identificados os setores dos transportes e das
profiss@es liberais autorreguladas. Na escolhapitafissdes liberais autorreguladas foi, igualmente, tida em
consideragdo a sua cwoibuicdo geral para a economia na forma de servicos para as empf@sasbito

exato das profissdes liberais autorreguladas e dos subsetores do setor dos transportes a avaliar beneficiaram
igualmente de interagbes com o Governo portugués.

A avaliacéo sucessiva de legislacéo e regulacdo no setor dos transportes inclui o transporte de passageiros e
de mercadorias, efetuado por trés vias, rodoviaria, ferroviaria e maritima, e, ainda, a atividade portuéria e
servicos portuérios. Ficou excluiddransporte aéreo e o transporte publico urbano (autocarros urbanos e

1 Cf.CRP, artigo 81.°, alinea f).

2A Lein.° 19/2012, de 8 de maio (Lei da Concorréncia), aprova o novo regime juridico da concorréncia, revogartd@£206Bnde

11 de junho e a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto, e procede & segunda alteracéo da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro.

3 Aprovados pelo Decrethei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

4 Cf.Estatutos da AdC, artigo 5.°, alinea g).

5 Implementacédo do Pjeto acompanhado pela AMAAgéncia para a Modernizagdo Administrativa, IlPAMA é um instituto publico

gue prossegue as atribuicdes da Presidéncia do Conselho de Ministros nas areas da modernizagdo e simplificacdo adendastrativa
administracdo eleodnica. A AMA é também responsavel pela dinamizagdo de projetos diretamente relacionados com a administragao
publica, competitividade e internacionalizagdo das empresas nacionais. Mais informagdo disponivel em
https://www.ama.gov.pt/web/agencigparaa-modernizacaeadministrativa/maisap

60 projeto foi langado palOCDEe pelaAdC O evento contou com a presenca de varios dignitarios do governo portugués, gaeass
relevantes do projeto em causa Fotogaleria disponivel em
http://concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/Noticias/Paginas/AdCimpact.aspx?Ist13 &TIH
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metros). Foi incluido, ainda, um conjunto de servicos auxiliares ao transporte, sobretudo rodoviario, como
sejam, servicos de aluguer de automoveis (ligeiros e pesados), escolas deamncentros de inspecao
automovel e centros de formagédo profissional para condutores. A regulamentagdo relativa ao acesso e
exercicio de cada prestacéo de servigos de transporte ou auxiliares ao transporte foi aGoistatos de
concessao e acordosternacionais foram excluidos do projeto.

No setor das profiss@es liberais autorreguladas, foi identificado um conjunto de 13 profissdes, representadas
em 12 Ordens Profissionais, agrupadas por quatro areas de negdcio: profissées legais (os advogados, os
notarios, os solicitadores e os agentes de execucao), profissdes ecorfimaitceiras (0s economistas, 0s
contabilistas certificados, os revisores ofigide contas e os despachantes ofigigisofissdes tecnologicas e
cientificas (os arquitetos, os engeeiros e os engenheiros técnicos) e profissées de sadde (0s nutricionistas

e os farmacéuticos). A regulamentagéo relativa ao acesso e exercicio de cada profissdo foi avaliada. A
regulamentacao relativa ao retalho ou a atividades comerciais dos profissifmiaexcluida do projeto.
Igualmente, procedimentos ou regras para 0 acesso a carreiras publicas e concursos publicos foram excluidos
do projeto.

O projeto de cooperagdo AdC/OCDE contou com uma metodologia participativa envolvendo os principais
stakehotlers publicos e privados no debate de ideias, na interpretacdo das disposicdes legislativas e
regulatérias em andlise, com vista a identificagdo de solucdes e alternativas menos restritivas da concorréncia
para as disposi¢des consideradas com impacto aoeecial desproporcional, ainda que salvaguardando o
objetivo de politica publica prosseguido.

O envolvimento com ostakeholderspublicos relevantes foi assegurado através de reunides de um Comité

de Alto Nivel, mantidas na AdC, cujo Chairman foi o Se3duretario de Estado da Presidéncia do Conselho

de Ministros (PCM), juntandee a mais de 30 peritos que atuaram como representantes dos varios
ministérios envolvidos na aplicagdo da legislacdo e regulacdo relevante dos setores dos transportes e das
profissdes liberais autorreguladas em avaliagéo.

O envolvimento das Ordens Profissionais foi também assegurado, através de reunides bilaterais, mantida8s na
AdC, com representantes de cada uma das profissdes analisadas.

Com osstakeholderprivados,o projeto de cooperagdo AAC/OCDE realizou mais de uma centena de reunides
bilaterais, com vérias entidades responsaveis, para as questdes setoriais.

A cooperagcdo AdC/OCDE permitiu a capacitacdo da AdC e de stakeboldergublicos, na utilizagao da
metodologia stabelecida noGuia para Avaliacdo de Concorréncda OCDEQompetition Assessment
Toolki)’, aplicando a kecklistde controlo de concorréncia. Esta metodologia, aplicada por uma equipa
composta por especialistas em concorréncia, economistas e juristaC@d e da AJC, permitiu analisar a
legislacdo e regulamentacdo nestoresselecionados e propor alteragbes prompetitivas.

Estas recomendag¢fes sdo consubstanciadas em Relatério de "Recomendac¢fes da OCDE&tqrataso
transportes e para setordas profissdes liberais autorreguladas, disponibilizado publicamente a 6 de julho
de 2018.

Relatorio¢ Plano de Agdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatdria na sequéncia de Relatério de
"Recomendac¢bes da OCDE"

Importa, no &mbito do Projeto AdC Impact 2020, que a AdC promova e acompanhe a implementacdo das
necessarias reformas legislativas e regulatorias-qumpetitivas, nos setores das profisses liberais
autorreguladas analisadas e dos transportes, na seqaé&las "Recomendacfes da OCDE", contribuindo para

a promocéao da produtividade e competitividade dtores na economia portuguesa.

7O Guia para Avaliacéo de Concorréncia da O€Bdnposto por trés volumefrincipiosDiretrizese Manual Operacional disponivel
em http://www.oecd.org/competition/assessmertoolkit.ntm

8 Disporivel na pagina oficial da OCDEhttp://www.oecd.org/daf/competition/portugatprojeto-de-avaliaaede-impacto
concorrencial.htm
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Com o presente Relatério da AdC propésenalteracdes legislativas e regulatérias especificas, bem como
alternativas que é@ininem ou mitiguem eventuais impactos negativos das politicas publicas na concorréncia,
sem por em causa o objetivo de interesse publico subjacente.

As restricdes a concorréncia identificadas no projeto de cooperacdo AAC/OCDE cuja avaliagdo ndo tenha
conduzido a identificacao de alternativas menos restritivas, ndo serdo objeto de recomendacado ou proposta
de alteracdo do quadro legislativo e regulatério, ndo sendo referidas no Relatério da AdC.

O Relatério da AdC visa, igualmente, promover a revogacao spogicdes constantes de diplomas
legislativos que se encontram obsoletas, seja por desuso, caducidade ou extin¢cdo do se(Gil#aeexo

16). O Reladrio da AdC visa, também, promovwracompanhar a implementacdo das recomendacdes para
obviar adisposi¢Bes constantes de diplomas legislativos contendo encargos administrativos considerados
desproporcionaigCf.Anexol e Anexol5).

Neste contexto, o pacote de disposicdes obsoletas e o pacote deosigdes com encargos
administrativos desproporcionais, identificados no Relatério da AdC, visam contribuir para o programa
awS@23F béI AyaS3aNIRmpleientaddp@aFNh governdtilaada Présidéncia e da
Modernizacdo Administrativa atrég do JurisSAPR Este programa tem por objetivo a revogacgdo de

RALJ 2YIl a RS 3br8esusd) tapucitjadeSol extingdo do objeto, ja ndo produz efeitos, devendo,

LI2NJ Ad423 &SN SE LINBEtirdah8o/hieBoraNd qididateRle dida dmdarzos, e

facilitar o desenvolvimento da atividade empresarial, proporcionando maior certeza e seguranca juridica

S NBRdzZl AYyR2 I RAMALISNEAZ2 fSIA&tl ATl dé

O Relatério da AdC visa, igualmente, contribuir para a implementacao do modelo de avaliacaaerévia

AYLI QG2 fS3aratlriArg2 o/ Haainbéminmptknyeitad gel ar€aNpveriagiva &Y H A M T
Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa através do JurisAPP, responsavel pelo procedimento
legislativo do Governo. Este modelo pretende, entre outdo$ & 8 S3IdzNIF NJ 2& LINRPOSRAYSy
avaliagéo prévia de impacto legislativo em articulagdo com os Gabinetes ministeriais e com os respetivos
servicos, organismos e entidades 6 SY OHY DI ARlen2 RS AY®I OG2 02y 02 NNE

Em termos de estrutta, o Relatériog Plano de A¢do da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatélga'
apresenta trés partes.

NaPrimeira Parte sdo apresentadas as propostas de alteracao legislativagmpetitivas especificas para
cada uma das 13 profissfes liberais autouladas, totalizand@48 propostas, incluindo seis relativas a
encargos administrativo€Cf. Tabelal). Com vista a facilitar a promocdo da sua implementacédo, estas sado
melhor identificadas em tabelas juntas, como anexos, para cada profissdo anélifdceexo2 a Anexold).
Identificamse aquelas cuja implementacdo se considera pgénda. Com base nos elementos disponiveis,
apresentase uma estimativa dos beneficios, qualitativos e quantitativos, que poderéo ser alcangados com a
sua implementacgédo, que contabilizam um total de EUR 128 milhdes g@fidiabela?).

NaSegunda Partesao apresentadas as propostas de alteracao legislativagmipetitivas especificas para

cada um dos setores de transporte analisados, totalizando 379 propostas, incluindo 15 relativas a encargos
administrativos e 34 referentes a disposi¢c6es obsolétaJabela3). Com vista a facilitar a promocéo da sua
implementacéo, estas sdo melhor identificadas em tabelas juntas, como anexos, para cada meio de
transporte ou servigo auxiliar de transporte analisé@bAnexol7 a Anexo4l). Identificamse, igualmente,
aquelas cuja implementacédo se considera prioritaria. Com base nos elementos disponiveis, ajseeaarmda
estimativa dos beneficios, qualitativos e quantitativos, que poderdo ser alcangcados com a sua
implementacéo, que contalizam um total de EUR 249 milh6es any@itTabelad).

NaTerceira Parteidentificamse mecanismos para a promocao e acompanhamentiongéementacéo das
propostas de alteragdo do atual quadro legislativo e regulatorio nacional em ambos os setores, das profissdes
liberais autorreguladas e dos transportes.

9 Mais informacéao disponivel ehitps://www.simplex.gov.pt/

100 Centro de Competéncias Juridicas do Estado, desigmadJurisAPP, é um servigo central da administragdo direta do Estado,
integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros.

11 Mais informagao disponivel ehitps://www.jurisapp.gov.ptdigesto/programaregovamais/

12 Cf.Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2017, de 24 de margo

13 Mais informagao disponivel ehittps://www.jurisapp.gov.pt/custaguanto/
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Il. PRIMEIRA PARTE: PRSTAS DE ALTERACAD ATUAL QUADRO LEQVSIVO E REGULATORIO
NAGONALg 13 PROFISSOES LIBERAJTORREGULADAS

As 13 profissdes liberais autorreguladas analisadas tém um papel central na economia nacional. Os seus
profissionais fornecem servicos em quatro grupos de profissfes essent2gais, econdmicdinanceiras,

técnicas e cientificas e de satdeara empresas e individuos, contribuindo para o respeito e a confianca no
Estado de direito e no funcionamento da sociedade, em sentido mais amplo. Além disso, varias profissdes
analisadas atuam também comipputs essenciais para a atividade econdémica das empresas e para as
familias. Isso significa que elas tém um efeito multiplicador significativo na economia como um todo.

O funcionamento eficiente destes mercados pode ser afetado por um enquadramento legal &degul

com impacto concorrencial que reduza as condi¢des de acesso ou o exercicio da prestacdo de servigos. Em
consequéncia, os profissionais podem néo ter a capacidade de entrar no mercado ou terem poucos ou
nenhum incentivo para inovar e melhorar os seasvicos. Como consequéncia, 0s consumidores, empresas

e individuos, podem néo beneficiar de todas as suas valéncias, decorrentes da falta de acesso, de prestacdes
de servigos inadequadas ou de precos que ndo refletem o custo subjacente.

Neste contextoge na sequéncia do "Relatdrio de Recomendacgdes da OCDE" resultante da parceria entre a
AdC e a OCDE, o Relatério da AdC visa propor propostas de alteracdo concretas do atual quadro legislativo e
regulatério nacional, para as 13 profissdes liberais autotestps, com vista a eliminar ou mitigar as
disposi¢des normativas com impacto concorrencial e aumentar a concorréncia na prestacdo destes servigos
profissionais.

II.1. Breve caracterizacdo econémica do setor das profissées liberais autorreguladas analisadas

Em 2a5', os trés grupos de profissdes em analitegais, econémicfinanceiras e técnicas e cientificas
geraram um valor acrescentado bruto (VAB) de cerca de EUR 4,1 mil milhdes para a epontigigesa,
correspondente a 2,3% do produto interno bruto BPINo mesmo ano, empregaram cerca de 144 000

pessoas, representando cerca de 3% de toda a populacdo empfégada 10

Em 2015, os servicos prestados as empresas, pelos trés grugesodesprofissionais acima identificados,
representaram cerca de EUR 5 milh@ies'® (Cf. Tabela2).

Para as profissGes de salde, ndo se apresentam estimativas, por auséncia de dados fiaveis.

II.2. Visdo geral da totalidade d@ropostas para a reforma legislativa e regulatéria e dos beneficios
esperados da sua implementacéo

Totalidade depropostas para a reforma legislativa e regulatéria

O Relatério da AdC promove e acompanha a implementa¢éo da totalidade das recomendacdes identificadas
no "Relatdrio de Recomendag¢fes da OCDE", para as 13 profissdes liberais autorreguladas analisadas.

ORelatério da AdC prop@@48 propostas de alteracao ¢gslativas e regulamentares especifigas sentido
de promover a suanplementacéo, pelo legisladocom vista a eliminar ou mitigar as disposi¢cdes normativas
com impacto concorrencial e aumentar a concorréncia na prestagdo dos servigos, seja do pasta de

“n9/5 OHAMTOY dxFfdzS ! RRSR yR Ada /2YLRySyia oe ! Oltum@efdes L{L/
OECD Countries, Vol. 2017, Issue 2: Detailed T alfotiss://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA TABLIEGA (2015),
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008484&contexto=bd&selTab=tab2

15 Note-se que o total de 144.000 pessoas inclui trabalhadores que ndo sdo membros das profissdes em andlise. Por exemplo, os
escritériosde advocacia empregam secretariado e informaticos que nédo sao eles préprios advogados. No entanto, aquele nimero
mostra o total de trabalhadores cujo emprego depende da atividade desenvolvida por esses trés setores profissionais.

16 INE (2015), "Servicos gatados a empresas”,
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=281447433&DESTAQUESmMode=2

EURDSTAT (2015), "Estatisticas Estruturais das Empresas".

00000



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE6A
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008484&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=281447433&DESTAQUESmodo=2

g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

acesso a profissdo ou do seu exercidde entre estasseis foram consideradas como um encargo
administrativo desproporcional para os profissionais

Tabelal: Nimero total de prostas de alteragao legislativa e regulantannas 13 profissées liberais autorreguladas e legislacéo

horizontal
. . N "Relatério da AdCg Plano de Agéo para ¢
Grupo de profissoes Categoria de profissionais Reforma Legislativa e Regulatéia

Advogado 750
Profissdes legais Notario 63
Solicitadore Agente de execugao 44
Revisor oficial de contas 24
. L . Contabilista certificado 12

ProfissGes econémicfinanceiras —
Despachante oficial 13
Economista 4
Arquiteto 17
L L o Engenheiro 16
ProfissGes técnicas e cientificas ———
Engenheiro técnico 21
Legislagdo comum a vérios profissionais 14
. ; Nutricionista 20
ProfissGes de saude —

Farmacéutico 15
Legislacédo horizontal comum a todos os grupos de profissées 10

Total 3480

FonteY awStl isNA2 RS wS 02 68iRdgtatep BafessivhBortudals DN Table2A
Nota (1} inclui 6 propostas referentes a disposi¢des com encargos administrativos desproporcionais.

As disposi¢des objeto de propostas de alteragdo do quadro legislativo e regulatorio especificas de capla
profissao liberal autorregulada encontrase identificadas eranexo(Cf.Anexo2 a Anexol4).

Beneficios

O Relatério da AdC descreve os beneficios esperados da implementacdo da totalidade das propostas de
alteracéo legislativas e regulatérias identificadas, tendo por base os beneficios identificados no "Relatorio de
Recomendac8es da OCDE". Os beneficiosifitantos podem ser de dois tipos, qualitativos e quantitativos.
Estas estimativas fornecem uma estimativa quantitativa dos beneficios para a economia portuguesa das
alteragBes propostas, nomeadamente ao nivel do crescimestdo produtividade, do aumento do
investimento e da inovacao e da criacdo de emprego.

Beneficios qualitativos

Os beneficios qualitativos tém por pressuposto que a eliminacdo de barreiras a entrada e ao exercicio
conduzirda a um aumento do nimero de profissionais liberais reddagados naferta de servicos. Este

efeito contribui para uma oferta mais ampla de servicos e novos tipos de negécios (com a implementacéo de
GSadNHzidzZNy & RS yS3IsOAz2a tGSNYyFGAGF&aAEé0 S LI NI  dzylh
a maior competitiidade dos pre¢os gerara um aumento da procura destes servicos, estisandimda, que

ocorra uma redugéo da carga administrativa para os profissionais. Em geral -estijue ocorram melhorias
tangiveis na qualidade dos servigos prestados, bem comonfeanca dos consumidores na prestacéo destes
servicos, na sua variedade, diversidade e competitividade, atraindo novos clientes.

Beneficios quantitativos

Os beneficios quantitativos estimados sao de dois tipos: assentes numa reducao de preco e comsaterand
potenciais efeitos multiplicadores na economia como um todo.
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Com base numa estimativa assente numa elasticidade da procurda deuma reducédo de preco de 2,5%,
como resultado da implementagdo das propostas de alteracdo legislativas e regulamergpeesficas
apresentadas, estimae um impacto positivo total na economia portuguesa de cerca de EUR 128 milhdes por
ano, tomando por base dados de 2015.

De notar que este valor esta subestimado, ndo se contabilizando os beneficios na area de sa@egsefe

as profissGes de nutricionista e farmacéutico), atenta a auséncia de dados fiaveis. No grupo de profissdes
econdmicefinanceiras foram considerados apenas um conjunto de servicos, por falta de informacéao
desagregada relativa aos restantes: servigesauditoria financeira, servicos de contabilidade, assessoria

tributaria, consultoria de gestao estratégica e consultoria em gestéo financeira, exceto consultoria tributaria
OAYyOf dzNR2a& yI OflaasS R2 Lb9 RS a{SNBA®2a LINBadlR2a |

Tabela2: Sintese dos beneficios quatgtivos anuais para a economiaoptuguesa resultantes da implementacéo das propostas de
alteracao legislativag regulamentaresspecificas nas profissdes liberais autorreguladas analisadas (2015)

Beneficios estimados para a economia

"Servigos prestados® (Beneficios anuaisEUR milhdes)
(EUR milhdes, 2015) (Elasticidade da procura:2;

Reducéo de preco: 2.5%)

Grupo deprofissdes

Profissbes legais

(advogadg notério; licitador; agente de 1245 32
execugad
ProfissGes econdmicfinanceiras
(revisor oficial de contascontabilista certificado; 2 044@ 52@
despachante oficigleconomista)
'Proflssoes te(_:nlcas e C|er'1t|f|c’as _ 1724 44
(arquiteto; engenheirg engenheiro técnico)
Profissdes de salude
S P n.d. n.d.
(nutricionista; farmacéuticq
TOTAL 5013 128

FonteY awStl isNA2 RS wS 02 68iRdgtatep BafessivhBortudals D3\ Takle21f )b 12

Fonte:  Dados do INE - Instituto Nacional de Estatistica ("Servigcos prestados a  empresas"),
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaqud3RSTAQUESdest boui=281447433&DESTAQUESmodo=2

EUROSTAT ("Estatisticas Estruturais das Empresas"), ano de 2015.

Nota(l):! Of I aa4S Lb9 RS 4{SNWAce2ad LINBaiGlIR2a | SYLNBalaé¢ AyOfdzai ynz2 a
a particulaes.

Nota (2): A descrigdo dos servigos prestados pelas profissées econdimateiras, disponiveis no INEgmpreende oito tipos de

servicosiT; juridicos; contabilidade, auditoria e consultoria; arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas; publicidads pes

de mercado e sondagens de opinido; e atividades de emprego. Alguns destes tigosices foram excluidos da quantificacdma

vez que parecem ser fornecidos principalmente por outros profissionais do que aqueles profissionais em analiseo 4sgio,de

profissdes econémicéinanceiragoram considerados apenas um conjunto de servicos, por falta de informacgéo desagedgtda aos

restantes: servicos de auditoria financeira, servicos de contabilidade, assessoria tributaria, consultoria de gestddcastratég

consultoria em gestdo financeira, exceto consultoria tributaria (incluid@3hd a8 S R2 Lb9 RE 16 { SNIINBeR a2 4 INB & G |

Os servicos prestados por estas trés areas profissionais tém um peso na economia que vai além do valor do

seu VAB e do emprego que geram diretamente, pois atuam ciomats essenciais para a atividade

econOmica das empresas. Isso sigaifjce elas tém um efeito multiplicador significativo na economia como

um todo. Foi apenas possivel estimar, com contributos do CEGl\ em 2013, o efeito multiplicador no

caso da prestacéo de "servicos juridicos e contabilisticos" (Eurostat NACEdVd&OY f498. Isto significa

jdzS OFRIFI 9!w M RS LINRPOdzN} FAYlFf FTRAOAZ2YyLFf LI2NJ aaSND
de EUR 1,49 no VAB de Portugal.

TClawSt I GsNR2 RS wS 02 Y SSeRRegriptédiProiRdsionRartiigal, 218, totnfcabtridutbsio CE@EXatélica

Porto Business Scho@éntro de Estudos de Gestéo e Economiaaiialic

18 Metodologia de Matrizes Inpth dzii Lddzii R2 L b 93X (SisteRRItdedradd deliViatrizRLSiméthicasIaPutput, 2013
disponivel enmhttps://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look parentBoui=294445743&att display=n&att downlogel"yara as
matrizes, 2013, ultimo ano  ga o] qual foram calculadas pelo INE, disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PIIBACOESpub boui=293723555&PUBLICACOESmodo=2&xla

ng=pt
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I1.3. Top9: Propostas prioritarias de alteracdo do quadro legislativo e regulatério dagpi&issdes liberais
autorreguladas

Nesta seccao, identifieseum conjunto de propostas de alteracéo legislatigaggulamentaregrioritarias.
De notar que a maioridestaspropostas prioritariagiecorremda legislagdo horizontal comum a todas as
profisdes liberais autorreguladas analisadas.

Propostas prioritarias de alteracdo do quadro legislativo e regulatério comuns a todas as profissées liberais
autorreguladas

1. Funcbes de autorregulacdo das Ordens Profissionais: pregdejue o legislador altere o quio
legislativo e regulatério separando a fungdo regulatéria da funcdo representativa nas Ordens
Profissionais.

Os poderes de regulamentagdo que uma associacdo publica profissional tem sobre o acesso e o exercicio de
uma profissdo liberal sébe outorgads pela Assembleia da Republica, que aprova os seus Estatutos, com
vista & prossecucéao do interesse publico.

Tais poderes residem, entre outros, na elaboracéo e implementacéo de regras técnicas; na definicdo de
principios éticos e deontolégicos; na detenagdo de critérios de estagio; na definicdo de habilitacdes
académicas minimas; no direito exclusivo na atribuicdo do titulo profissional; na fixag&stdedes a
propriedade, a gestédo e administracdo e a multidisciplinaridade em sociedagesfidsionaise no exercicio

de poderes disciplinares podendo culminar com a expulsdo da Ordem Profissional.

O modelo de autorregulamentacédo enquadrado pelagleadro- a Lei n.° 2/2013 pode conduzir a adogéo
de regulamentos ineficazes, excessivos & davorecem 0s interesses privados ou corporativos em
detrimento do interesse publico.

Em Portugal, diversas Ordens de Profissiof{disram condenadas pela AdC por praticas restritivas da
concorréncia, pela fixacao de precos aplicaveis aos servi¢os ifisizados pelos profissionais em questéo
ou pela segmentacao artificial de mercados associado ao acesso a e ao exercicio das profissées em causa.

A separacédo envolvera a criacdo de um érgao independente, que podera ser externo a Ordem Profissional
e por tor de atividade, ou podera ser interno, i.e., criado dentro da atual Ordem Profissional mas
efetivamente separado dos restantes érgaos da Ordem Profissiofrlérgado independente assumiria a
principal regulamentacao da profisséo, como matérias que dizespeito ao acesso a profissdo. A direcao

do 6rgao regulador seria composta por representantes da prépria profissédo e de outras pessoas, incluindo
individuos de alto perfil de outros 6rgaos reguladores ou organizacdes, representantes de organiza¢des de
consumidores e académicos.

A implementacdo da separa¢do das fungdes regulatéria e represeniampliza a criagdo dama listagem
exaustiva das fun¢bes atualmente atribuidas as associa¢bes publicas profissionais, de forma a permitir a sua
efetiva separacaagparaque aquelas quae relacionementre outras,com afixacdo das taxas de estagio,

sejam atribuidas ao 6rgao independente.

Esta separacao de fungfes implicara alteracdes legislativas ao nivelgjdaded das associacdes publicas
profissionais, a L&i.° 2/2013° bem como dos Estatuté’sdas Ordens Profissionais analisadas.

19 Cf.em particular, a Ordem dos Contabilistas Certificados, a Ordem dos Médicos, a Ordem dos Médicos Dentistas e a Ordem dos
Médicos Veterinarios.

20Cf.Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, artigo 2aftigo 5.°, n.° 1, alineas c), d), e), h), m), artigo 7.°, n.° 3, alinea c), artigo 8.°, n.° 1.

21 ei n.° 145/2015, de 9 de setembro, artigo 3.° (Anexo); Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, artigo 3.° (Anexo); L&015186/

15 de setembro, artigo.8 (Anexo); Decretd.ei n.° 176/98, de 3 de julho (modificado pela Lei n.° 113/2015, de 28 de agosto), artigo 3.°
(Anexo); Decretd.ei n.° 119/92, de 30 de junho (modificado pela Lei n.° 123/2015, de 2 de setembro), artigo 3.° (Anexo) e artigo 4.°
(Anexo);Decretolei n.° 349/99, de 2 de setembro (modificado pela Lei n.° 157/2015, de 17 de setembro), artigo 2.° (Anexo) e artigo
3.9 (Anexo); Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, artigo 6.° (Anexo); Decedtn.° 452/99, de 5 de novembro (modificado pelan.ei
139/2015, de 7 de setembro), artigo 3.° (Anexo); Decitezon.® 173/98, de 26 de junho (modificado pela Lei n.° 112/2015, de 27 de
agosto), artigo 3.° (Anexo 1); Decrdtei n.° 174/98, de 27 de junho (modificado pela Lei n.° 101/2015, de 20 de ggasigo 3.°

(Anexo 1) e artigo 4.° (Anexo |); Decrétei n.° 288/2001, de 10 de novembro (modificado pela Lei n.° 131/2015, de 4 de setembro),
artigo 3.° (Anexo |); Lei n.° 126/2015, de 3 de setembro, artigo 3.° (Anexo 1) e artigo 4.° (Anexo ).

00000



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

A introducédo de um 6rgéo independente (interno ou externo) e com fungdes de regulacdo incentivara uma
melhor regulamentagédo da profisséo e mais incentivos para inovar, em benftcadientes. Tal atenuara o
conflito de interesses inerente no sistema de autorregulamentacao e protegera o interesse publico.

2. Atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional: preggdgque o legislador,
em conjunto com as OrdenBrofissionais relevantes, reavalie as atividades reservadas a profissionais
inscritos numa Ordem Profissional, com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de
necessidade, adequacéo e proporcionalidade, em prol do cumprimento dos elgstde politica publica
em causa.

O titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do exercicio da atividade,
reduzindo o nimero de profissionais no mercado e aumentando potencialmente os custos para os
consumidores.

Em geral, a atividades ou tarefas reservadas para categorias especificas de profissionais devem ser abolidas
nos casos em que: (i) a protecédo é desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido,
seja porque as atividades ou tarefas podem sercatadas por outros profissionais igualmente bem
qualificados ou porque ndo representam um perigo para a seguranca, saude publica, qualidade do servigo,
entre outros; (ii) a protecao é desadequada atento que existe excassivaegulamentacdo darotecao

titulo profissional ou (iii) a protecdo é desnecesséaria devido a desenvolvimentos legais, sociais ou
profissionais que tornem a restricdo obsoleta pelo seu obijetivo.

Os Estatutos das Ordens Profissionais analisadas bem como outra legislacdo e regigiaongmée definam
atividades reservadas devem ser alteradas com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de
necessidade, adequacéo e proporcionalidade.

Por exemplo, ndo devera ser adotada a norma da Proposta de Lei n.°%340@ltlefne e regula os atos dos
profissionais de saude (incluindo do nutricionis@ajjue reserva a consulta de nutricdo ao nutricionista. O
objetivo deve ser o de garantir que o resultado tenha a qualidade desejada. Isto significara que vafids
profissionais comqualificagbes semelhantes, mas ndo idénticas, devem poder competir pelo mesmo
trabalho.

A abertura a outros profissionais poderia ocorrer ap6és uma avaliacdo da extensao do risco para o interesse
publico da eliminacéo de algumas das restricdes atuaifarde a abrir 0 seu exercicio a outros profissionais.

Tal devera sucedeprima facie entre os profissionais dos grupos de profissdes entre si, isto &, entre os
profissionais das profissées juridicas, das profissées técnicas e cientificas, ecorfimaitcesras e de salde.

Esta abertura conduziraraaisconcorréncia, mais inovacao e diversidade e a pregcos mais competitivos dos
servicogrestados em beneficio dos clientes, familias e empresas.

3. Qualificacbes académicas especificas: prog@eque o leglador, em colaboragdo com as Ordens
Profissionais relevantes, reanalise os critérios legais e regulatdrios relacionados com as qualificagbes
académicas e estabeleca um processo transparente, proporcional e ndo discriminatdrio de identificagcao
de vias alernativas para a aquisicdo das qualificac6es necessarias, abrindo o acesso a inscricdo numa
associacao profissional a candidatos com outras formacdes que ndo as atuais qualificagcdes académicas
especificas.

Estas vias alternativas, que devem ser adequap@dem, ainda assim, exigir a titularidade de uma-pés
graduacdo ou qualificacdo em curso de conversao de um determinado grau académico em outro grau
académico, que permitam o desenvolvimento das atividades com um nivel elevado de seguranca e qualidade.

Semprejuizo, todos os individuos que pretendam exercer a profissédo devem completar com sucesso o estagio
profissional e a aprovacao nos exames da Ordem Profissional requeridos.

22 Cf.Proposta de Lei n.° 34/XIll, cit. infra, artigo 7°,n.%s 1 e 2.
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Os Estatutos das Ordens Profissionais analisadas bem como outra legislacammertacdo relevantes
gue definam qualificacdes académicas especificas devem ser alteradas.

Deverse-a ter em consideragdo experiéncias internacionais, como seja, o de cursos de conversédo para o
acesso a profissdo de advogado para candidatos sem umaiditena em Direito, jA existente noutras
jurisdicdes, como seja em Inglaterra e no Pais de Gales bem como na Alénanha

Em certos casos, como o dos despachantes oficiais, a exigéncia de um diploma universitario deve ser
abolidz*.

A existéncia de vias alteativas de qualificacdes académicas para o acesso a profissdo pode conduzir a maior
diversidade e inovagdo na oferta de servigmsn como a uma maior concorréncia entre os profissionais, o
gue podera levaa precosmais competitivosem beneficio dosonsumidores.

4. Exigéncia de realizacdo de estagiorofissional com caracteristicas especificas: proge que o
legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reanalise os critérios legais e
regulatérios relativos aos estagios, necessarisiscricio numa associacao profissional, com o objetivo
de certificar que os candidatos adquiriram a formacgé&o profissional e ética exigida para o adequado ao
acesso a e ao exercicio de uma profisséo liberal autorregulada.

A existéncia de um estagio, amdue possa considerado necessario para o acesso e exercicio da profisséo,
constitui uma barreira &ntrada Nesse sentido, importa aferir da proporcionalidade das suas carateristicas,
como sejam a sua duracdo, o seu objeto, o modelo de avaliacdo e @sstosiados, que podem ser
desproporcionados para cumprir 0 seu obijetivo.

A reavaliacéo das caracteristicas do estagio, pelo legislador, deve garantir, entre outros: (i) que a duragéo dos
estagios profissionais ndo seja superior a 18 meses, em respeittepgliadro, a Lei n.° 2/20%3; (i) que a
formacao tedrica oferecida durante o estagio evite ser uma duplicacdo dos temas ja abordados e avaliados
durante a formacao académica, e que possa ser oferecida, sempre que possivel, nalepcaiog (iii) que

a avaliacao final do estagio ndo se cinjgear reviewe que seja realizada por um 6rgéo independente da 15
associagao profissional, que pode incluir membros desta, mas deve também incluir outros profissionais de
reconhecido mérito, tais como professoresiversitarios,outros individuos e entidadggpor exemplo, para

as profiss@es juridicas, de magistrados, entre outros); (iv) que o custo do estagio seja determinado com base
em critérios’® relacionados com a proporcionalidade da taxa face aos custogithe®com asuaprestacéo
assegurandesea transparéncia da taxa em questao e do respetivo método de calculo.

Em certos casos, como no acesso a profissdo de nutriciofstgpdese ao legislador que elimine a
duplicacdo de estagios com vertente pratiogpostos aos candidatos a nutricionistas, e que se considere a
admissdo de apenas um, seja 0 estdgio académico, com duracdo de um semestre, ou o profissional, com
duracgio de seis mesés.

2B¢cf/ /.9 S 9Lt! 6 HgRupbean Jadicil Trainingot 24IBtBAS Gnithe state of play of lawyers training in EU, law

carried out by the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE) and the European Institute of Public Admirtistrabich BEl H 1 mn £
disponivel erhttps://e-justice.europa.eu/

Noted S |j dzS§ 2 a ndildglatdnao (ié8 Mie dossiir um grau universitario em Direito. Existem duas opgdes para se tornar

GO NNRAGSNE® bl LINAYSAN} 2LJen2 dzy OF yRARIF G2 200GSY dzy HdolLX 2YI RS
por uma universidade ertnglaterra, ou um grau concedido por uma universidade ou estabelecimento de nivel equivalente fora da
Ly3atFdSNNFz FOSAGS 1LISt2 4. NI {iFyRFNRa .2FNRéd | 2aSdfdmghiel 2 LJenz2 S
de Direito. Estes calidatos podem realizar um curso de conversdo de Direito com a duragdo de um ano e obter um Diploma de

DN} Rdzt en2 SY S5ANBAG2Z o0D5[0X FYGSNR2NYSYy(diS O02yKSOAR2 02Y2 4/ 2YY2Yy
Na Alemanha, néo é necessario possuir um grau uni&eesem Direito para aceder a profissdo de advogado. No entanto, os candidatos

devem submetesse a um primeiro exame de Estado (apés a conclusdo dos estudos universitarios), seguido por um periodo de dois anos

de indugdo comum a todas as profissdes jadd]j para se qualificar como advogados.

24 Cf.DecretalLei n.° 173/98, cit. infra, artigo 60.°, n.° 2, alinea a); Aviso n.° 10774/2016, cit. infra, n.° 1; e Regulamento n.°®66/201

cit. infra, artigo 6.°.

25 Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 8.°, n.2.

26 Cf.Principios constantes da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Blesirafo398/98, citsupra artigo 4°, n.° 2 (Anexo), e da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pelo Decreto de 10.04.1976, artigo 266°, n.° 2.

27 Cf.Lei n® 51/2010, cit.supra artigo 64.%, n.° 1 e n.° 2; e Regulamento n.° 484/2017 stifirg artigo 12.°, n.% 1.
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Noutro exemplo, como no acesso a profissdo de engenhBimpdese que o legislador altere a duracao
maxima do estagio para acesso a profissdo de 24 para 18 fegaicavebs individuos que sejam titulares,

pelo menos, do grau de licenciado em Engenh&ride notar que a duracéo do estagio profissional nos casos
em queos individuos em causa sejam titulares, pelo menos, do grau de licenciado em Engenharia definida na
norma é superior a respetiva duragcdo maxima prevista rqualro, a Lei n® 2/2013 (18 mesé#s)

Estas medidapoderao levar a uma reducao nos custos dertynidade que o estagio implica, bem como a

um aumento da independéncia e transparéncia do seu processo de avaliacdo sem pér em causa a qualidade,
0 que podera levar a um aumento da oferta e a uma reducédo dos precos, em beneficio da eficiéncia e dos
consumdores.

5. Restrig6es a propriedade de sociedades de profissionais: pregdgue o legislador elimine as normas
que restringem, total ou parcialmente, a detencdo da propriedade de sociedades de profissionais,
permitindo que a totalidade ou da maioria dessmpital social, bem como da maioria dos direitos de
voto, possam ser detidos por individuos e entidades nao profissionais e/ou ndo registados numa
determinada Ordem Profissional.

Profissionais de outras areas de atividade, bem como individuos e entisdegssidoras, devem poder ser
sécios maioritarios e deter a maioria do capital social de sociedades de profissionais, sej@ando
propriedade da sociedade de profissionais do exercicio da atividade.

Neste sentido, ambas as lejsadro, a Lei n.° 2/20£8 que estabelece o regime juridico de criacio,
organizacdo e funcionamento de associacdes publicas profissionais e a Lei n.° $3fp@l&stabelece o
regime juridico de constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais sujeitas a ordens
profissbnais, devem ser alteradas, bem como os Estatutos das Ordens Profissionais analisados.

Em certos casos, como nas profissées juridicas (advogados, notarios, solicitadores e agentes de execu¢éo), a
restricdo a propriedade de sociedades de profissionais é ainda mais expressiva, ja que assenta em um Unico
modelo de propriedade que reserva aox®s profissionais a totalidade do capital social e do niumero del6
votos na sociedade.

Por exemplo, para as sociedades profissionais de notiribsve ainda ser eliminada a restricdo que imp&e
um niimero maximo de trés sdcios de uma sociedade de not&sbs nimero deve ser aberto e ndo deve
estar sujeito a nenhum limite maximo.

Importa tomar em consideragéo as especificidades do Direito Europeu no que as restricbes a propriedade de
sociedades profissionais de revisores oficiais de contas respeita. Algesaioria dos direitos de voto dever

ser detida por revisores oficiais de contas, em cumprimento da Diré@in.c 2006/43/CE (Diretiva de
Auditoriaf®, a maioria do capital social deve poder ser detida por profissionais de outras areas de atividade,
por individuos ou entidades investidoras.

6. Restricdes a gestao e administracédo de sociedades de profissionais: prep@gie o legislador elimine
as normas que restringem, total ou parcialmente, a gestdo e administracdo de sociedades de
profissionais por pesoas que ndo sejam profissionais inscritos numa determinada Ordem Profissional.

Prop8ese a separacdo entre a propriedade e a gestdo e administracdo de sociedades de profissionais.
Prop8ese que a gestdo e administracdo estejam abertas a individuosprifssionais e com outras
profissoes.

28 Cf.Regulamento n°® 1125/2016, citupra artigo 14°, n.° 1.

29 Cf.em particular, artigo 8°, n.° 2, alinea a) desse diploma.

30 Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 27.2, n.° 3, alinea a), e n.° 4.

81 Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 8.°, n.% 1, 2 e 4, e artigo 9.°, n.° 2.

32 Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 87.%, n.°s 1 e 2 e artigo 90.°, e Anexo I, artign 8 3.
33 Cf.Diretiva (CE) n.° 2006/43/CE, ditipra artigo 3.°, n.° 4, alinea b).
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Neste sentido, a lejuadro, a Lei n.° 2/2083 que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacéo e
funcionamento de associagdes publicas profissionais e a Lei n.° 5372{i5estabelece o regime juridico

da constituicao e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes publicas
profissionais devem ser alteradas, bem como os Estatutos das Ordens Profissionais analisados.

Em certos casos, cammas profissdes juridicas (advogados, solicitadores e agentes de execuc¢ao), a restricao
a gestdo e administracdo de sociedades de profissionais é ainda mais restrita, ja que assenta em um Unico
modelo que exige que todos os membros do érgao executivonspjafissionais.

Importa tomar em consideracdo as especificidades do Direito Europeu no que as restricbes a gestao e
administracdo de sociedades profissionais de revisores oficiais de contas respeita. Em cumprimento da
Diretiva(CE)N.° 2006/43/CE (Diretev de Auditoria), a maioria, até ao maximo de 75 %, dos membros dos
orgdos de administracéo e de direcao da entidade deve ser constituida por sociedades de revisores oficiais
de contas ou por pessoas singulares revisores oficiais de contas. Sempredjgadaiao tenha mais de dois
membros, um desses membros deve satisfazer as condi¢cdes previstas na Diretiva.

Uma gestao profissionalizada e responsavel perante os sécios podera beneficiar a propria sociedade, dado o
maior conhecimento que os gestores podeitér do mercado, do tipo de servigcos procurados por empresas

e familias, bem como das inovagBes que poderdo ser introduzidas na prestacdo de servicos juridicos, para
beneficio dos clientes.

7. Restricdes a multidisciplinaridade em sociedades de profissisnpiopdeseque o legislador elimine a
proibicdo da préatica multidisciplinar em sociedades de profissionais e que reavalie a proporcionalidade
das incompatibilidades e impedimentos existentes que possam impedir a oferta de atividades
multidisciplinares pa parte de uma sociedade profissional.

De acordo com as leguadro, a Lei n.° 2/2083e a Lei n.° 53/2013, podem ser constituidas sociedades de
profissionais que tenham por objeto principal o exercicio de profissdes organizadas huma Unica associa¢ao
publica profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outras profissdes ou atividades, ddsge
que ®ja observado o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

Todavia, as leiguadro permitem que os Estatutos das Ordens Profissionais possam adotar restricbes totais
a multidisciplinariedade, com fundamento no exercicio de poderes de aut@igabllica que a profissédo
comporte ou em raz6es imperiosas de interesse publico ligadas a misséo de interesse publico que a profisséo,
na sua globalidade, prossiga.

A proibi¢cdo da préatica multidisciplinar em sociedades de profissionais é particularngsttigéiva no caso

das quatro profissdes juridicas, onde o objeto social exclusivo apenas permite a prestacao daqueles servigos
juridicos, num Unico modelo permitido para a préatica da profissdo de forma coletiva. Com efeito, a
multidisciplinariedade no exefcio da profissdo de advogado a&ualmente, proibida, no ordenamento
nacionaf®. No entanto, é importante mencionar dois documentos que poddnticiar uma abertura &
mudanca: ocanteprojetode um novo Estatuto da Ordem dos Advogados (ndo aprovadq)repmstado
denominado Estatuto Profissional do Advogado (ndo aprovado), ambos d&.2013

Note-se que permitir a multidisciplinaridade significa permitir a associacdo de diferentes profissionais,
pertencentes a diferentes associacdes profissionais (algodsm até ndo pertencer a uma associacdo
profissional publica), dentro de uma mesma sociedade profissional, praticando em conjunto as suas

34 Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 27.°, n.° 3, alinea b), e n.° 4.

35Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 9.°, n.° 3.

36 Cf.Diretiva (CE) n.° 2006/43/CHE, ciupra artigo 3.°, n.° 4, alinea c).

87 Cf.Lei n.° 2/2013, citsuprg artigo 27., n.°1 e n.l 4.

38 Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 7.°, n.° 2.

39 Cf.Lei n.° 145/2015, Anexo, artigo 213.°, n.° 7; e Lei n.° 49/2004, artigo 6.°, n.° 1.

40Em concreto, os artigos 84.° e 85.°pimpostado Estatuto Profissional do Advogado ja legislavam sobre multidisciplinaridade, ainda
gue impusessem certas condicdes, i.e., que a criacdo de sociedades de profissionais mistas ndo poderia por em lcaiddaalexc
dos atos de advogado e o regime de incompatibilidades e de impedimentos estabelecido na lei. Tamht&projetode um Novo
Estatuto a Ordem dos Advogados apresentava trés formulacgdes alternativas, ou hipéteses, para a nova redagaoam coayéiito

+ L & gavittBdeside advogados e outras formas de assoéiafdo O2 Y @A &GF F F&daS3dzNI NJ I NBALISGADI
solugdes, todas admitindo a multidisciplinaridade.
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profiss6es. A multidisciplinaridade permite a exploracdo de economias de gama e economias de escala
resultantes de umanaior especializacdo e qualidade de servico fruto da interagdo entre uma gama mais
ampla de profissionais. Também permite mitigar o problema da dupla marginalizacéo, e uma melhor gestéo
de risco resultante da pratica de diferentes atividades profissiodaistro de uma mesma sociedade
profissional. Estes varios efeitos reduzem custos fixos, bem como custos médios e marginais na prestacéo de
servicos pela sociedade profissiar@é clientes beneficiardo geecos mais competitivosda conveniéncia

de um"balcédo Gnico'ha prestacao de uma gama mais alargadaovadorade servicos profissionais

Prop&ese que o legisladoelimine a proibicdo da pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais e
LISNYAGE | ONRIF A2 REAGBRIEONUHDHZE 23 RSNy SdsPR2al dzS RA
de negécio surjam no mercado, para atender a diferentes tipos de agentes de mercado, tornando o setor
mais dindmico, mais inovador e com maior gama de servigos. Tal alteracdo legislativa der&rom
consideragdo outras experiéncias internacionais relevantes, como seja, para a profissdo de advogado, em
Espanh& e em Inglaterra e no Pais de Gétes

Propdeseque o legislador reavalie a proporcionalidade das incompatibilidades e impedimentostesste

nos Estatutos das Ordens de Profissionais, que possa impedir a oferta de atividades multidisciplinares por
parte de uma sociedade profissional, considerando o principio de politica publica subjacente. Caso alguma
das incompatibilidades ou algum dospietimentos seja consideradtegproporcional deverdo ser abolidos

Propostas prioritarias de alteracéo do quadro legislativo e regulatdrio da legislacao referente a profissées
especificas

8. O exercicio da profissdo notarial esta sujeito a um regime de licenciamento duplo, incluindo uma
segmentacao geografica dos escritdrios notariais e um regime de quotas da atividade notarial. Cada
notéario s6 pode deter uma licenca para operar um cartériceste contexto, propdeseque o legislador
elimine as restricbes ao livre estabelecimento. Alternativamente, propée que o legislador efetue
uma reavaliacdo da atual organizacao dos servi¢gos notariais, em termos da adequacédo, necessidad §
proporcionalidade, tendo em conta a procura por servicos notariais e a necessidade de protecéo dg
interesse publico na sua eventual manutencgéo, garantindo o acesso universal a esses servigos notariais.

O modelo de segmentacgéo geogréfica e regime de quotas da atividsaigahwigente no quadro legislativo
nacional introduz restricdes de varia ordem na oferta de servigos notariais no mercado.

Com base na identificacdo de &reas de alta densidade e de procura intensiva (que se admite, ocorram em
areas urbanas, areas tuiiists, entre outras)propdese que sejam eliminadas as restricbes de acesso a
atividade (quotas e limites territoriais) e criadas areas de livre estabelecimento, para permitir a concorréncia
entre os servi¢os notariais, aumentando a mobilidade profissierdiberdade de escolha dos clientes.

O acesso poderia permanecer limitado em areas de baixa densidade e fracamente povoadas (que se admite,
ocorram em areas rurais, entre outras), onde seja necessario acautelar o interesse publico da procura por
esses 8rvicos notariais.

Aimplementagéo das alteragdes legislativas e regulatorias identificatj@lica a alteracédo al Estatuto da
Ordem dos Notéariosja Lei n.° 23/2013 que estabelec® regime juridico de processo de inventario, bem
comodo Estatuto do Notaada*.

41 Por exemplo, ;n Espanha, @ermitido que os advogados sesasiem em regime de colaboracdo multidisciplinar com outros
profissionaisque ndo sejam incompativeiencontrandese previsto um Registo Especial, onde os agrupamentos de colaboracéo sédo
registados Cf.l NJi A 3 2 Estaputb&enBral deda Abogacia Hipiaé ¥ | LINR @ R2 LISt 2 5SONBG2 wSlki yodb
artigos 44.°e45°dy 2 @2 LINERafuid Ben&& deda Abogacia Espagiola OSt SO NI R2 SY Hnwmo

42 Por exemplo, eninglaterra e no Pais de Galdssde 200ue é permitida a multidisciplinariedade, que ocorreu com a publicagdo do
Legal Services A@tSA)em 2007, que pods fim a autorregulacéo das profissdes juridicas. O LSA possibilitou a criagdo das denominadas
dAlternative Business Structutes 6! . { 0 as$idfissedzfuridicas e ndo juridicas podem operar em conjunto num ambito
multidisciplinar, para oferecerem pacotes de diferentes servigos profissionais aos seus clientes.

43 Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 3.°, artigo 47.°, artigo 48.°, artigo 49.°, artigo 50.°, artigo 51.°, artigo 52.°, artigo 53.°,
artigo 54.°; Lei n.° 23/2013, cisuprg artigo 3.°, n.°s 1, 2 e 3, e artigo 3.2, n.° 5, alineas a) e b); Detetw.° 26/2004, citsupra artigo

6.5 n.% 1 e 2, artigo 7.°, artigo 34.°,n.°s 1, 2 e 3, artigo 35.°, n.° 2, artigo 35.2, n.° 3, e artigh, 40°%4.
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As propostas de alteracdo legislativas, de abolir as restricbes ao livre estabelecimento de notarios (abolir
guotas e restricdes territoriais), seguem a linha argumentativa e de recomendacdes da AdC, publicitadas ja
em200Z Yy I awSO02YSyRI censitor@lnotdridRioc Piegdsta dé medidas He2reforma do
quadro legal datividadeRS y 2 il NA¥ R2 OHANTOE ®

Tais alteracdes do quadfegislativo e regulatério contribuirdo para uma maior concorréncia na prestacao
de servgos notariais, sem por em causa O acesso universal aos mesmos, promovendo precos mais
competitivos, maior diversidade e inovacgdo, para beneficio das empresas e familias.

9. Obrigagcdo de prestacao de informagOes estratégicas pelos revisores oficiais de canfasdem
Profissional: prop8ese que o legislador elimine as normas que exigem a comunica¢do a Ordem dos
Revisores Oficiais de ContéROCYe informacéo estratégica, constante de contratos celebrados por
ROC de prestacgéo de servigos relativos ao exergide funcdes de interesse publico, e crie um érgéo
independente e imparcial com fun¢des de monitoriza¢cdo do cumprimento das obrigac6es legais.

Atualmente, @ revisores oficiais de contas devem comunicar a Ordem Profissional, no prazo de 30 dias, 0
inicio ea cessacao de todos os contratos de prestacéo de servicos relativos ao exercicio de fungfes de
interesse publico. Devem também fornecer a Ordem informacdo da atividade profissional exercida
anualmente, contendo a identificacdo dos clientes, a caraterzaed funcdes, as certificacbes de contas
emitidas, os honorarios faturados e o periodo a que respéftam

Estas informagfes séo, por naturerdormacdes operacionais e confidenciais para a associagéo profissional,
onde poderdo ser vistas por operadoramcorrentes. Tal aumenta o risco de comportamento colusivo ou
discriminacao devido a partilha de informacdes sobre mercados e outras informacdes confidenciais.

Propdese que o legislador elimine tais disposicfes constantes do Estatuto da Ordem Profjsdiena
exigéncia de comunicacao a Ordem Profissional, de informacao estratégica.

Mais se recomendaug sejam inseridas normas legais nos Estatutos, no sentido de que a monitorizagéo gg
cumprimento das obriga¢@es legais por parte destes profissionais seja realizada por um 6rgéo independ

e imparcial, composto exclusivamente por ndo membros. Deve, agedeestringidoo tipo de informacdes
reportadasao orgao independentas estritamente necessarias para fins de monitorizacdo do objetivo de

politica publica subjacente.

Tais alteragbes do quadro legislativo e regulatério contribuirdo para uma reducéiscdode colusdo e
promocé&o de precos mais competitivos.

[1.3.1.Pacote com disposi¢cdes com encargos administrativos desproporcionais

O Relatério d AdC visa, também, promoveracompanhar a implementacdo de um conjuntopitepostas
para obviar adisposi¢cbes de iglomas legislativos contendo encargos administrativos considerados
desproporcionais, aqui consideradas por referéncia apenas a profissdo de adyGfaamxol).

Neste contexto, o pacote de disposicdes com encargos administrativos desproporcionais, identiicado
Relatdrio da AdC, visa contribuir para o programa SIMBLEX

“CcfawS02YSYyRIFen2 RI ! R/ y®d Mk aProposta dénediddsiereforrhatio gu&iio eguhiidadey 2 ( | NA | Rz
RS y2il NRI R2¢ 3 RAALIRYNGBST
http://www.concorrencia.pt/vVPT/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Paginas/fismamél 2007.aspx

45 Cf.Lei n.° 140/2015, citsupra artigo 57.°.

46 Mais informacao disponivel ehitps://www.simplex.gov.pt/
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Anexol: Disposi¢des das profissdes liberais autorreguladas com encargos administrativos desproporcionais

N.° OCDE

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoriatematica

Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia

Propostas de alteracéo legislativ@/ou regulatéria

41

Regulamento n.° 91:8/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 6 (2) (¢)
®

Inscrigdo e registo

O requerimento de inscricimmoadvogadaestagiario é apresentado junto d
Conselho Regional competente em razdo do domicilio do patrono, ci
jungdo de um conjunto de documentos, darsi® como exemplo, o d
necessidade de juncdo de uma “certiddo de adva do registo de
nascimento” e de "bilhete de identidade".

Propdeseque seja efetuadam esforco sistematico para reduzir a carga administrativa e burocratica associadg
tipo de atos administrativos. A titulo exemplificatiywppde-sea elimina¢o da "certiddo de narrativa do registo
nascimento” como documento obrigatério para a inscricdo na Ordem dos Advogados como "Adizstgadrio”
quando existam outros documentos com igual valor probatério/identificativo.

Propdeseque sejanaximizada possibilidade de entrega de documentagéo por via eletronica.

43

Regulamento n.° 91:8/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 2 (2) (c)
®;

Art. 12° (3) (b|
(e)

Inscrigdo e registo

Estas disposicdes legais estabelecem as diferentes regras relativame
processo para requeret inscricdo na Ordem dos Advogados, ao process|
tramitagdo subsequente a inscrigdo na Ordem dos Advogados, e a Inscri
Ordem de Doutores em Ciénciasridicas e de antigos magistrados col
advogados. Enumeram as listas de documentos a apresentar & Ordem|
candidatos a inscrigdo com a jungéo de um conjunto de documggdosiose
como exemplo, o da necessidade de juncéo de uma "certiddo de nardati
registo de nascimento” e de "bilhete de identidade".

Propdeseque seja efetuadam esforgo sistematico para reduzir a carga administrativa e burocratica associadd
tipo de atos administrativos. A titulo exemplificatiywppde-sea eliminacéo décertiddo de narrativa do registo d
nascimento” como documento obrigatério para a inscricdo na Ordem dos Advogados como “Advogado”
existam outros documentos com igual valor probatério/identificativo.

Propdeseque sejanaximizada a possibilidade de entrega de documentacéo por via eletrénica.

44

Regulamento n.° 91&/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 18° (2)
(&) @)

Inscrigdo e registo

Estas disposicdes legais estabelecem as ¢Oedi necessarias para u
advogado de nacionalidade brasileira se poder inscrever na Ordeni
Advogados de Portugal, nomeadamente como é efetuado o requerimen
inscricdo e a documentacdo necessaria. Enumeram as listas de documg
apresentar a Orderpelos candidatos a inscrigdo com a jungéo de um conj
de documentos, dandse como exemplo, o da necessidade de juncéo de
“certiddo de narrativa do registo de nascimento” e de "passaporte”.

Propdeseque seja efetuadam esforco sistematico paradezir a carga administrativa e burocratica associada a
tipo de atos administrativos numa base reciproca. A titulo exemplificgtiepde-se a eliminagédo da "certidéo d
narrativa do registo de nascimento" como documento obrigatério para a inscrg@@rdem dos Advogados con
"Advogado" quando existam outros documentos com igual valor probatério/identificativo.

Propdeseque sejamaximizada a possibilidade de entrega de documentagéo por via eletrénica.

45

Regulamento n.° 91:8/2015
"Regulamento dénscricdo de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 21°

Inscrigéo e registo

Esta disposicdo legal define o processo a seguir por um advoga(
nacionalidade estrangeira ndo abrangido por regimes de reciprocidade
Portugal, para requerer a sua inscrigdo na Ordem dos Advogados, inclu
documentagéo necessaria. Entre esta ulnentacédo contese accertiddo de
narrativa do registo de nascimertou documento equivalente do Estado |
origem, e cépia do titulo de autorizagdo de residéncia emitido pela autori
competente do Estado portugués, devendo ser exibido o respetivaatigi

Propdese a eliminagdo da “certiddo de narrativa do registo de nascimento” como documento obrigatério
inscrigdo na Ordem dos Advogados de Portugahndo existam outros documentos com igual v
probatério/identificativo.

Propdeseque sgareanaliedaa necessidade deerincludauma cépia do titulo de autorizagéo de residéncia emi
pela autoridade competente do Estado portugués, ja que o controlo de autorizagdo de residéncia em Pq
efetuado noutra sede

Propdeseque sejeefetuada una reviséo da existente lista de documentos a serem entregues para se poder ¢
esta inscricdoPropdese que seja efetuadom esforgo claro e sistematico para reduzir a carga administrat
burocratica associada a este tipo de atos adniaiivos, incluindo a dispensa da entrega de documentos inGteig

Prop6eseque sejamaximizada a possibilidade de entrega de documentagéo por via eletronica.

46

Regulamento n.° 91&/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiario

Art. 220

Inscri¢éo e registo

Esta disposicéo legal define o processo de tramitagéo preparatéria e ins|
de cidadéos estrangeiros coradvogados precedida de estagio, a seguir n
casos ndo abrangidos por regimes de reciprocidade com Portugal, irch
documentagdo necessaria. Entre esta documentacgédo esataccertiddo de
narrativa do registo de nascimertou documento equivalente do Estado |
origem, e cépia do titulo de autorizagdo de residéncia emitido pela autori
competente do Estado porgués, devendo ser exibido o respetivo original,

Propdese a eliminagéo da "certiddo de narrativa do registo de nascimento” como documento obrigatério
inscricdo na Ordem dos Advogados de Portugplando existam outros documentos com igual Vg
probatério/identificativo.

Propdese que se reanalise a necessidade de incluir uma cépia do titulo de autorizagdo de residéncia emit|
autoridade competente do Estado portugués, ja que o controlouderizagao de residéncia em Portugal é efetug
noutra sede.

Propdesea revisao da existente lista de documentos a serem entregues para se poder efetuar esta iraopED |
se que seja efetuadom esforgo claro e sistematico para reduzir a carga adtnativa e burocratica associada a e
tipo de atos administrativos.

Propdeseque sejamaximizada a possibilidade de entrega de documentagéo por via eletrénica.

49

Regulamento n.° 91&/2015
"Regulamento de Inscrigéo de
Advogados e Advogad&stagiarios”

Art. 31°;
Art. 320

Inscri¢éo e registo

Estas disposi¢des legais estabelecem as condi¢des que devem ser obsi
no processo de requerimento de inscricdo de um advogado da UE na (
dos Advogados de Portugal, incluindo a incluindo a doctmgéio necessarie
Entre esta documentacdo cont® accertiddo de narrativa do registo d
nascimentd ou documento equivalente do Estado de origem. E estabel¢
também o processo de tramitagéo preparatdria e inscrigdo de advogado d

Propdese a eliminagéo da "certiddo de narrativa do registo de nascimento” como documento obrigatério
inscrigdo na Ordem dos Advogagdqgaando existam outros documentos com igual valor probatério/identificativg
Propdesearevisdo da existente lista de damentos a serem entregues para se poder efetuar esta inscrigdo.
ser feito um esforgo claro e sistemético para reduzir a carga administrativa e burocratica associada a este tip|
administrativos.

Propdeseque sejanaximizada a possibilidade detrega de documentacéo por via eletronica.
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II.4. Propostas de alteracdo do quadro legislativo e regulatério de profissdes liberais autorreguladas:
legislacao horizontal

Nesta seccdabordase a legislacdo de enquadramento para a criacdo, organizacdo e funcionamento das
associacOes publicas predionais em Portugdenquadrado pela Lei n.° 2/2013% o regime juridico da
constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes publicas
profissionaigenquadrado pela Lei n.° 53/2015)

O modelo decriacdo, organizacdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais em Portugal,
enguadradopela Lei n.° 2/2013, cria um regime de autorregulacéo de Ordens Profis§ioAaiassociacdes
publicas profissionais detém poderes regulatérios e de regmeacdo em relacdo aos seus membros e
candidatos a membro®©s poderes de regulamentagdo que uma associagao publica profissional tem sobre o
acesso e 0 exercicio de uma profissao liberalls@mutorgados pela Assembleia da Republica, que aprova
os seusEstatuto4®, com vista a prossecucdo do interesse publiais poderes residem, entre outros, na
elaboracdo e implementacdo de regras técnicas; na definicdo de principios éticos e deontoldgicos; na
determinacéo de critérios de estagio; na definicdo de litajdes académicas minimas; no direito exclusivo

na atribuicdo do titulo profissional; na fixacdo destricdes a propriedade, a gestdo e administracdo e a
multidisciplinaridade em sociedades de profission&sno exercicio de poderes disciplinares patten
culminar com a expulsdo da Ordem ProfissioRaltém, aste quadro legal pode conduzir & aplicagdo de
disposic¢fes legais eatlocdode regulamentosiesproporcionaisgue favorecem os interesses privados ou
corporativos em detrimento do interesse publiepcomo tal, passiveis de constituir barreiras a concorréncia

O regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a
associagdes publicas profissionais Portugal, enquadrado pelzin.® 53/2015,aplicase as sociedades de
profissionais e entidades equiparadas estabelecidas em territrio nacional, que tenham por objeto principal
0 exercicio em comum de atividades profissionais organizadas numa Unica associa¢édo publica profissional
isto é, numa Ordem Pfigsional Porém, este quadro legahdotadopela Assembleia da Republica, pode
conduzir a aplicacdo de disposi¢es legaisada@cdode regulamentos desproporcionais pelas associacées?1
publicas profissionajsem resultado ddixagcédo de estricbes a propridade, a gestdo e administracéo e a
multidisciplinaridade em sociedades de profissionais que esteja sujeitas a Ordens Profiskaoniaém a Lei

n.° 2/2013 fixa estricdes a propriedade, a gestdo e administracdo e a multidisciplinaridade em sociedades
de pofissionais. Estas restricdes s&omo tal, passiveis de constituir barreiras a concorréfdize notar

que esteregime juridico Ao se aplica as pessoas coletivas que, ndo sendo sociedades de profissionais ou
entidades equiparadas, prestem servigosfissionais através de profissionais seus sécios, administradores,
gerentes ou seus colaboradores.

O quadro legal instituido pelas Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2@lisase as sociedades de revisores oficiais
de contas e demais sociedades de profissiomagidas pelo direito da Unido Europeia, na medida em que
ndo contrarie a legislagdo que Ihes é especialmente apliddefdrimenos, em particulara Diretiva (CE) n.°
2006/43/CErelativa a revisio legal das contas anuais e consolidadas (Diretivaditeri)f’, que contém

um regimeespeciico, entre outros, no queespeitaa propriedade e a gestdo e administragcao de sociedades
destes profissionais, devideente acauteladamo Plano de Ajp da AdC.

47Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 2.°, artigo 5.2, n.° 1, alineas a), €), h), m); artigo 7.°, n.° 3, alinea c), artigo 8.2, n.° 1.

48 ei n.° 145/2015, de 9 de setembro, artigo 3.° (Anexo); Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, artigo 3.° (Anexo); L&2015188/

15 de setembro, artigo 3.° (Anexo); Decrétei n.° 176/98de 3 de julho (modificado pela Lei n.° 113/2015, de 28 de agosto), artigo 3.°

(Anexo); Decretd.ei n.° 119/92, de 30 de junho (modificado pela Lei n.° 123/2015, de 2 de setembro), artigo 3.° (Anexo) e artigo 4.°

(Anexo); Decretdei n.° 349/99, de 2 de smmbro (modificado pela Lei n.° 157/2015, de 17 de setembro), artigo 2.° (Anexo) e artigo

3.9 (Anexo); Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, artigo 6.° (Anexo); Dece2tn.° 452/99, de 5 de novembro (modificado pela Lei n.°

139/2015, de 7 de setembro),tago 3.° (Anexo); Decrethei n.° 173/98, de 26 de junho (modificado pela Lei n.° 112/2015, de 27 de

agosto), artigo 3.° (Anexo 1); Decrdtei n.° 174/98, de 27 de junho (modificado pela Lei n.° 101/2015, de 20 de agosto), artigo 3.°

(Anexo 1) e artigo 4.(Anexo |); Decretdei n.° 288/2001, de 10 de novembro (modificado pela Lei n.° 131/2015, de 4 de setembro),

artigo 3.° (Anexo l); Lei n.° 126/2015, de 3 de setembro, artigo 3.° (Anexo |) e artigo 4.° (Anexo |).

49 Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo Z.°, n.° 1, n.° 3, alineas a) e b), e n.° 4; e Lei n.° 53/2015sugitra artigo 7.°, n.° 2; artigo 8.°,
n°1,2e4;eartigo9.n°2e 3.

50 Cf. Diretiva(CE) n.° 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, relatsé@odegal das contas

anuais e consolidadas.
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Diplomas legais objeto de propostas de alteragiggislativa especificasf. Anexo2)

1 Lei n.° 2/2013, de 10 deapeiro, que estabelece o regime juridico de criagédo, organizagdo e funcionamento das
as®ciacoes publicas profissionais

1 Lein.°53/2015, de 11 dempho, que estabelece cegime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades
de profissionais que estejam sujeitas acasacoes publicas profissionais

Propostaschave de alteracé@degislativa

As propostashave de alteracdo legislatiele A&mbito horizontabncontramse identificadas n@nexo2, e
correspondemas seguintes matériasuiices de autorregulacdo das Ordens de Profissipraigigio
profissional obrigatério e com caracteristicas especificastricbes a propriedade de sociedades de
profissionais restricbes a gestdo e administracdo de sociedades pd#fissionais e restricbes a
multidisciplinaridade em sociedades de profissionais

De realcar que apropostaschave de alteracdo legislativas secontram também j& identificadas como
propostaschaveprioritarias, no caftulo anterior (Cf.11.3), pelo que se considera desnecessario serem aqui
novamente repetidas.

22
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Anexo2: Propostas de alteracdo do quadro legislativo e regulatério de profissdes liberais autorreguladas: legislacao horizontal

N.° OCDE N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia Propostas de alteracéo legislativ@/ou regulatéria
Estas disposicdes descrevem as atribuicdes e competéncias atribui¢ Propdese que o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separando a fungdo regulatéria da
Art. 20 associacdes publicas profissionamgluindo em sede dacesso e exercicio d representativadas associagdes publicas profissionaimomeadamente dardens Profissionais. Tal separa
o profissdes autorreguladas, nomeadamente: elaboragdo e implementacg envolvera a criagdo de um érgéo independente, que podera ser externo a Ordem Profisgionaketor de atividadg
. Art. 5° (1) AN o AN ; - PR . .
Lei n.° 2/2013 ©dye) (h Regime regras técnicas; definicdo de pripios éticos; estabelecimento de critéri| ou a criagdo deum 6rgdoindependente maglentro da atual Ordem Profissiona@fetivamente separado-o dos
01 "Criacéo, organizacéo e funcionamer| (mY, autorregulatério relativos a estagios; definicdo de habilitacdes académicas reque| restantes 6rgdos da Ordem Profissional. O 6rgdo independente assurhirigé® regulatériada profisséasobre as|
das AssociagGes Publicas Profission| Art. 70 (:‘3) ©: 9 reconhecimento das qualificages profissionais obtidas fora do terri| principais matériascomoasque dizem respeito ao acesso a profissdo. A direedtedrgéo regulador seria compos
A'rt & (1) ! nacionaj poder exclusivo de atribuicao de titulos profissionaitedminacéo| por representantes da prépria profissdo e de outras pessoas, incluindo individules@eado méritriundos de

de atividades reservadas; e exercicio de poderes disciplinares sob
membros.

outros 6érgéos reguladores ale outrasorganizacdesyem comorepresentantes de organizacdes de consumidorg
representantesacadémicos.

02

Lei n.° 2/2013
"Criacéo, organizacéo e funcionamer|
das AssociagGes Publicas Profission|

Art. 2 (2) (b)

Regime
autorregulatério/
Criacé&o de novas

associagoes
publicas
profissionais

A constituicdo desma nova associacdo publica profissional é precedida
seguintes procedimentos: (a) Apresentacgéo de estudo, elaborado por ent
de independéncia e mérito reconhecidos, sobre as exigéncias referid;
artigo anterior (sobre a natureza deas associacdes) o cumprimento dog
requisitos previstos no nimero anterior, bem como sobre o seu inopaat
regulacéo da profisséo em causa; (b) Audicéo das associacoes represe]
da profisséo; (c) Submisséo a consulta publica, por um periodo néo infe
60 diasde projetos de diploma de criagdo e de estatutos da associagao p|
profissional, acompanhado do estudo referido na alinea a).

Encontramos uma barreira a concorréncia em relagdo ao mecanisn|
audicdo [requisito na alinea (b)], dada a qualidade &#iddt das parte
interessadas.

Propdeseareformulagdoda disposicéo relativamente ao mecanismo de audigéo (requisito na alinea (b)), de
que, antes de emitir a sua deciséo, o Parlamento solicite a outras partes interessadas, como Beguta(ipresie
servicos prestados pelas profissées em andlise, (i) a Autoridade da Concorrénciaa eefii@sentantes do.
consumidores0 seu pareceisobre a criagdo de uma nova associacéo publica profissional. A audi¢io/ped|
parecer deve permitium prazo razoavel de modo a que todas as entidades interessadas relevantes apreser|
seu pareceps seus comentarios e andlises de impacto.

AdC 01

Lei n.° 2/2013
"Criag&o, organizagéo e funcionamer|
das Associagdes Publicas Profission|

Art. 8 (3)

Estagios
Profissionais

A organizagdo das fases eventuais de formacéo e de avaliagdo dos e
profissionais é da exclusiva responsabilidade das associagdes pl
profissionais respetivas, salvo se a lei definir o envolvimento de entid
publicasnos procedimentos de implementagdo ou de execugdo do esi
profissional ou regimes de financiamento das entidades formadoras publif
sendo caso disso, o envolvimento de entidades empregadoras public]
realizagéo dos estagios

Propdeseque a avaligdo final do estagio profissionsgjarealizada por uma entidade independente associagaq
publica profissionalou Ordem Profissionglainda que possa incluir membros@alem, mas que deve incluir també
outros profissionais de reconhecido méritgmo académicos, e outras entidadetevantes, ndo sendo a avaliag
feita exclusivamente pqgueer review

04

Lei n.° 2/2013
"Criagao, organizagao e funcionamen
das Associagdes Publicas Profissiong

Art. 27 (1)
4

Multidisciplinaridad
e em sociedadede
profissionais

Esta disposicdo legal permite a existéncia de sociedaéeprofissionais
multidisciplinares, desde que o objeto social principal da sociedade §
exercicio de uma atividade que se enquadre na mesma associagao profis
Uma sociedadele profissionas pode prosseguir um objeto social secundai
no que diz respeito as atividades desempenhadas por outros profissioni
mesma sociedade, em que estes até podem ser membros de outras asso(
publicas profissionais, desdgue as incompatibilidades e impediment|
aplicaveis sejam respeitados.

Propde-seque o legislador reavalie a proporcionalidade das incompatibilidades e impedimentos ao exercicio
profisséo, que possa impedir a oferta de atividades multidisciplinares por parte de uma sodiedaddissionas,
considerando o principio adpolitica publica subjacenteCaso alguma das incompatibilidades e ou algum
impedimentos sejm considerads desproporcionas que osmesmcs sejamabolidcs.
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Lei n.° 2/2013
"Criag&o, organizagao e funcionamer|
das Associagdes Publicas Profission|

Art. 27 (3)
(@) @)

Propriedade/
Sociedadeem
sociedadesle
profissionais

Podem ser sécios, gerentes ou administradores das sociedada®fissionai
pessoas que ndo possuam as qualificagbes profissionais exigidas |
exercicio das profissdes organizadas na associagdo publica profis
respetiva, salvo se, atentos os estatutos da sociedade, tal colocar em ci
reserva de atividade estabelecides termos do artigo 30.°, devendo, 1
entanto, ser sempre assegurado o cumprimento do disposto no n.° 1 dest]
27, e pelo menos: (a) A maioria do capital social com direito de voto pert
aos profissionais em causa estabelecidos em territério mati@ sociedade|
desses profissionais constituida ao abrigo do direito nacional ou a ¢
formas de organizagdo associativa de profissionais equiparados consti
noutro Estado membro da U&l EEE, cujo capital e direitos de voto ca
maioritariamerte aos profissionais em causa.

Podem ser estabelecidas restricbes por via dos estatutos das assod
publicas profissionais, apenas com fundamento no exercicio de poder

autoridade publica que a profissdo comporte ou em razdes imperiose

Propdeseque a propriedade e sociedade em sociedagiegrofissionais sejam abertas a profissionais de outras §
de atividade e a outros investidores, ou sajejamabertas a individuos externos a profissdo.

Propdese que esses profissionais de outras areas de atividade e outros investidores sejam eatorzdeter 4
maioria do capital social de uma sociedafieprofissionds e a maioria dos direitos de voto.

Excecionalmente, no caso de empresasealgsores oficias de contasm consonancia comAut. 4° (b) da Diretiva
relativa aos servigos de auditarfDiretiva(CEN.© 2006/43/CE), exigee que a maioria dos direitos de voto seja de
por revisores oficiais de conta&pesar da maioria dos direitos de voto dever ser detidagasores oficiais de contg
(ver a Diretivg CE)N.° 2006/43/CE)propde-seque a maioria do capital possa ser detida por profissionais de o
areas de atividade e por outros investidores.
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N.° OCDE

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigéo da restricéo a concorréncia

Propostas de alteracéo legislativ@/ou regulatéria

interesse publico ligadas a misséo de interesse publico que a profissao, |
globalidade, prossiga.

Lei n.° 2/2013
"Criag&o, organizagéo e funcionamer|
das Associagdes Publicas Profission|

Art. 27 (3)
(b) (4)

Gestéo e
administracéo de
sociedadesle
profissionais

As sociedadede profissionais devem garantir que pelo menosdmsgerentes
ou administradoes seja membro ou esteja registado r&sociacéo public
profissional (ouOrdem Profissionglque define o objeto social principal (
sociedade. Caso o registo r@ssociacéo publica profissional (@rdem
ProfissiondIseja facultativo, esse gerente ou administrador devera cumpr|
requisitos de acesso a profisséo no territorio nacional.

Propdese que o legislador revogue as disposicdes que limitam a escolha dos membros do érgdo execy
sociedades de profissionais, em particular, impondo que os mesmos ou algum dos nsefa(@3 membro (3 da
respetivaassociagdo publica profissional (ord€m profissiongl
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Lei n.° 53/2015
"Regime juridico da constitui¢do e
funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas g
associacdes publicas profissionais’

Art. 7° (2)

Multidisciplinaridad
e em sociedadede
profissionais

Esta dispdsdo legal permitea existéncia desociedadesde profissionais
multidisciplinares, desde que o objeto social principal da sociedade §
exercicioem comumde atividade profissionais organizadas numa Un|
associagagublica profissional. Uma sociedadde profissionas pode ainda
desenvolver qualquer atividade, a titulo secundafie.(comoobjeto social
secundarioda sociedade)incluindo atividades profissionais organizadas
associagdo publica profissionaklesde que as incompatibilidades

impedimentos aplicaveis sejam respeitados.

Propde-seque o legislador reavalie a proporcionalidade das incompatibilidades e impedimentos ao exercicio
profisséo autorregulada que possa impedir a oferta de atividades multidisciplinares por parte de urdadede
profissionas, considerando o principicecpolitica pUblica subjacent&€aso alguma das incompatibilidades ou alg
dos impedimentos seja considerads desproporcionaissejam os mesmosbolidcs.
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Lei n.° 53/2015
"Regime juridico da constituic@
funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas g
associagdes publicas profissionais'

Art. 8 (1) (2)

Propriedade/
Sociedadem
sociedadesle
profissionais

As sociedades de profissionais, com excegao das que se constituam en
sodedades unipessoais por quotas, dispdem obrigatoriamente de pelo
dois sécios profissionais (pessoas singulares, sociedades de profissiong
objeto principal consista no exercicio em comum de atividades profissi
organizadas na associagdo pGh profissional a que se encontra sujeitg
sociedade participada ou outras formas de organizacdes associativj
profissionais estabelecidos em outros Estatitembros da UBu EEE, cujo
direitos de capital e de voto sejam detidos maioritariamente p@imfissionaig
envolvidos), podendo igualmente dispor, caso o contrato de sociedade |
proiba, de sécios nédo profissionais.

Propdeseque a propriedade e sociedade em sociedadiegrofissionais sejam abertas a profissionais de outras §
de atividae e a outros investidores, ou sefgjamabertas a individuos externos a profisséo.
Propdese cque esses profissionais de outras areas de atividade e outros investidores sejam autorizados a|
maioria do capital social de uma sociedaldgprofissionds e a maioria dos direitos de voto.
Excecionalmente, no caso de empresagelgsores oficiais de contasm consonancia comAxt. 4°(b) da Diretiva
relativa aos servigos de auditoria (Diret{GEN.© 2006/43/CE), exigee que a maioria dos direitog doto seja detidg
pelosrevisores oficiais de contag\pesar da maioria dos direitos de voto dever ser detidarpaisores oficiais d
contas(ver a Diretivg CE)N.° 2006/43/CE)propde-seque a maioria do capital possa ser detida por profissionai
outras areas de atividade e por outros investidores.
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Lei n.° 53/2015
"Regime juridico da constituicédo e
funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas g
associagdes publicas profissionais'

Art. 8 (4)

Propriedade/
Sociedadem
sociedadesle
profissionais

Uma pessoa singular, as sociedades de profissionais ou entidades equip
s6 podem ser sécios profissionais de uma Unica sociedade de profissiong
objeto principal seja o exercicio de determinada atividade profissian|
apenas quando ndo participem noutra organizagéo associativa de profissi
constituida noutro Estado membro para o exercicio da atividade profisg
em causa, enquanto profissionais equiparados aos que caracterizi
sociedade em que participam.

Propde-sea eliminagédoda limitagdoimposta apessoas juridicas (pessoas fisicas ou juridicas), nacionais ou de|
da UE / EEHEle poderem apenas ser sécios profissionais em uma Unica sociedade profissional, com o mesm|
social principalpodendo ser estabelecidasHtinese wallsentre a fungéo profissional e as decis6es de investimg
de acordo com o necessario.
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Lei n.° 53/2015
"Regime juridico da constituicédo e
funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas ¢
associagdes publicas profissionais'

Art. 9 (2)

Propriedade/
Sociedadeem
sociedadesle
profissionais

A maioria do capital social com direito de voto de uma sociedady
profissionais ou a maioria dos direitos de voto, conforme aplicavel, pertel
obrigatoriamente aos seus sécios profissionais.

Propdese que a propriedade e sociedade em sociedadeprofissionais sejam abertas a profissionais de out
areas de atividade e a outros investidores, ou seja, devem estar abertas a individuos externos&oprofiss
Propdese que esses profissionais de outras &reas de atividade e outros investidores sejam autorizados a
maioria do capital social de uma sociedafdeprofissionds e a maioria dos direitos de voto.

Excecionalmente, no caso de empresas de auditoria, em consonanciaArori°db) da Diretiva relativa aos servig
de auditoria (DiretivdCE)N.° 2006/43/CE), exigee que a maioria dos direitos de voto seja detida pelos auditg
Apesar da maioria dodireitos de voto dever ser detida por auditores (ver a Dir@En.° 2006/43/CE)propde-se
que a maioria do capital possa ser detida por profissionais de outras areas de atividade e por outros investid|
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Lei n.° 53/2015
"Regime juridico daonstituicéo e
funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas ¢
associagdes publicas profissionais'

Art. 9° (3)

Gestédo e
administragdo de
sociedades de
profissionais

As sociedades de profissionais devem garantir que pelo menos umrdosesz]
ou administradores seja membro ou esteja registado na associagdo p|
profissional (ou Ordem Profissional) que define o objeto social princip|
sociedade. Caso o registo na associagdo publica profissional (ou (
Profissional) seja facultat), esse gerente ou administrador devera cumpril

requisitos de acesso a profisséo no territério nacional.

Propdese que o legislador revogue as disposi¢des que limitam a escolha dos membros do 6rgéo execu
sociedades de profissionais, em partaulimpondo que os mesmos ou algum dos mesmos seja(m) membro
respetiva associagéo publica profissional (ou Ordem profissional).

@000
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I1.5. Propostas de alteracdado quadro legislativo e regulatério de profissdes liberais autorreguladas:
profissdes legais

As quatro profissdes legais autorreguladas de advogado, notario, solicitador e agente de execugéo,
constituem pilares fundamentais de suporte da infraestruturalegn Portugal. Estes servigos sdo prestados

as empresas, familias e a diversas outras entidades, que deles dependem para prosseguirem a sua atividade
e 0s seus objetivos em sociedade. Estas quatro profissGes legais sdo representadas por trés associacfes
profissionais: a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Notarios e a Ordem dos Solicitatieragentes de
Execucéo.

As profissdes em causa sdo reguladas por um quadro legislativo comuasatoprofissdes autorreguladas
Nessecontexto, sdo de destacaa Lei n° 2/2013, que estabelece o regime juridico aplicavel a criacdo, a
organizacdo e ao funcionamento de associacdes publicas profisstaisei n° 53/2015, que estabelece o
regime juridico aplicavel & constituicdo e ao funcionamento das sociedagsfaEsionais sujeitas a Ordens

de Profissionais. Mas sdo também reguladas por um quadro legislativo e regulatério especifico a cada uma
destas quatro profissdes e que vao para além do estabelecido na Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015, abrangendo
nao s6 osEstatutos das trés Ordens Profissiona@mnbém aprovados pelo legislador, mas, ainda, de
regulamentos aprovados ao abrigo dos poderes de autorregulacdo conferidos pelo legB&profissées
consideradas essenciais pelo Estado para o bom funcionandendostica em Portugal, nomeadamente na
defesa dos direitos e garantias de todos os cidadéos e entidades coletivas, e do préprio Estado, prosseguindo
o interesse publico consagrado constitucionalmente.

As atividades juridicas e dos cartérios notariaisRortugal geraram um valor acrescentado bruto (VAB) de

EUR 776,39 milhdes em 2015 e de EUR 822,74 milhdes e, 2@tfespondentes a cerca de 0,43% do PIB

em 2015 e 0,44% do PIB em 2016. Empregara283ndividuos em 2015 e 339 individuos em 2028

Em2015, o valor dos servicos juridicos prestados as empresas (e as familias) foi c8ddz @14 milhdes

(valor a precos correntes), ou 9,4% do valor de todos 0s servigos prestados as empresas. Em 2016 esse valor
foi cerca deEURL 283 milhdes (valor arpcos correntes), ou 9,3% do valor de todos os servigos prestados as
empresas (e as familias)

52N gl yiS RS AEI)/I- RIFd GahNRSya RS tNRBFTAAAAZYI|l A&ED

2C2yGSY Lb9 o6a@Ft2N | ONBAOSYy il R2 0NUzi2 OCAE ReRI3%e eSafdoiNdGpedsanl avt2 NJ | § A
ASNIA 2 ¢ z I OBRWRR 1S& Glpdm@ okl RSa 2dz2NNRAOF&E S R2a OF NIsNA2a y20aF N
R2a uNJ\odzyI Adz Sailinz adooRAGARARIA SY dalFGAPBARIRSE 2d2NNRA Ol aé¢ o/ !
Gl GA DA RARDS & ¢ 2 dNNas INBdRJER & Yeahsultoria e o exercicio do mandato geral, em representagdo de pessoas
singulares ou coletivas, em geral por advogados, perante os tribunais ou outras entidades judiciais, no ambito doildiceitairgy,

laboral ou outro, assim como as atividades de assessoria em geral e preparacdo de documentos juridicos diversos (estatutos, pactos

sociais ou outros documentos semelhantes relacionados com a constituicdo de empresas, elaboracdo de documentos revigemis, pat

edireitos de autor, testamentos, transferéncias de bens, servicos juridicos relacionados com a cessao de ativos po}.l&iélaeet

as atividades respeitantes ao exercicio de funcdes de advogado, oficial de justi¢a, solicitador de execuc¢éoppmnitieres,

exercendo a atividade por conta propria ou em sociedade! & & GA GARIFRS& R23a Ol adlativitelle? dos y 2 G | NX | A
notéarios publicos ou privados

BC2yGSY Lb9 o6allSaazlft |2 &SNDA 2 o;afseea/ IR aw SSovdh INGBOA | S SL&CNUfIru’z‘A AR | LIRS
acedido em 04.06.2018). EntendeS LJ2 NJ aLJSa a2t 2 &aSNWAwz2é 2 O2yedzyyi2 RIa LSaazl
atividade da empresa/instituicdo, qualquer que tenha sido a duracédo gestiaipacdo, nas seguintes condigdes: a) pessoal ligado a
empresalinstituicho por um contrato de trabalho, recebendo em contrapartida uma remuneragdo; b) pessoal ligado a
empresalinstituicdo, que por ndo estar vinculado por um contrato de trabalho, @&ébe uma remunerag&o regular pelo tempo

trabalhado ou trabalho fornecido (p. ex.: proprietargarentes, familiares ndo remunerados, membros ativos de cooperativas); c)

pessoal com vinculo a outras empresas/instituicdes que trabalharam na empresaifastisendo por esta diretamente remunerados;

d) pessoas nas condigdes das alineas anteriores, temporariamente ausentes por um periodo igual ou inferior a um mésqoorfiiéia

de trabalho, formac&o profissional, assim como por doenca e acidentebaltio. N&o s&o consideradas como pessoal ao servigo as

pessoas que (i) se encontram nas condi¢des descritas nas alineas a), b), e c) e estejam temporariamente ausentes pw um perio

superior a um més; (ii) os trabalhadores com vinculo a empresa/inatitaieslocados para outras empresas/instituicdes, sendo nessas

diretamente remunerados; (iii) os trabalhadores a trabalhar na empresal/instituicdo e cuja remuneracdo é suportada por outras
empresas/instituigdes (p. ex.: trabalhadores temporarios); (iv)asalhadores independentes (p. ex.: prestadores de servigos, também

designados por "recibos verdes").

“C2yGSY Lyadaiddziz bl OA2ylf RS 9adlFriNAGAOlF 6Lb90X Sapiestddpsad G A OF & &2
£ a S Y LINEi&ervigas présiadds as familias. A subclasse de servigos juridicos prestados as empresas e familias incluem os servigos
prestados no ambito das diversas areas de direitg ¢lireito civil, laborgl bem como os servicos prestados em cartdrios notaii®

inclui as atividades dos tribunais.
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Em 2017, operavam em Portugal 1 765 sociedades profissionais de advocacia, e 14 sucursais de sociedades
espanholas ou ingles®s O nimero de advogados ativo®(j com inscri¢cdo ativa na Ordem) era de529

em 2015, e 3@75 em 2018. Por cada 100 000 habitantes, o nimero de advogados ativos em Portugal
aumentou de cerca de 175 em 2000 para cerca de 295 enP2@&ontrandese Portugal entre os paises

da UE cm maor densidade de advogados. Elmvembro de 2017 existiam 375 notarios ativos em Portugal
(i.e., notarios com inscricdo ativa na Ordem), dos quais 44 nao tinham @&adea para cartério notarial.

Por referéncia a mesma datexistiam 404 cartérios riariais em atividade, varios dos quais eram operados

ou por um notdrio ja detentor de uma licenca de cartério ou por notarios ativos mas ainda sem a sua propria
licenca. Em ambos os casos essa operacdo/gestéo estava a ser feita em regime tefAgena2@.6, havia

3 559 solicitadores e 1 254 agentes de execuc¢éo inscritos na Ordem dos Solicitados&gentes de
Execuc@o (OSAE); e em 2017 contabilizesansomo inscritas na OSAE, 43 sociedades profissionais de
solicitadores, 48 de agentes de execucdo2@ sociedades profissionais mistas, i.e., compostas por
solicitadores e agentes de execug&io

h t NeaSi2 ah9/5 / 2YLISGAGA Pahalisod 205 dipionS PditugueSe® dpkcdvaisy t 2 NI
as profissdes de advogado, notério, solicitador e agemteexkcucdo e considerou que 185 das normas

incluidas nos mesmos potencialmente prejudicariam a concorréncia nas profissées em causa, tendo efetuado

182 recomendacdes nesse ambito.

Vérias das barreiras a concorréncia nestas quatro profissdes sdo comurtsgsayue se prendem com a
funcdo de autorregulacdo da Ordem de Profissionais; com a reserva de atividades; com qualifica¢des
académicas especificas; com o estagio profissional obrigat6rio e com carateristicas especificas; com restricdes
a propriedade de swedades de profissionais; com restricdes a gestdo e administracdo de sociedades de
profissionais; e com restricdes a multidisciplinaridade em sociedades de profissionais), outras sao especificas,
como a existéncia dema segmentacao geogréfica e de umimeg de quotas da atividade notarial vigente

no quadro legislativo nacionglelo que as recomendac¢fes para as barreiras a concorréncia comuns séo, de
forma concordante, idénticas.

O Projeto estimou que a implementacdo completa de todas as recomendggdasa um aumento do
excedente do consumidor de EUR 6,26 milia€UR 31,90 milh6&sdecorrente da melhoria do contexto
operacional das profissdes de advogado, solicitador, agente de execucdo e de notario em Portugal, e da
consequente diminuicdo dos ggos praticados no d&mbito das mesn{&s Tabela?).

O presente capitulo tem como objetivo a apresentacdo de propostas especificas de alteracdaldo qua
legislativo e regulatério Portugués aplicavel as profissbes de advogado, notario, solicitador e agente de
execucdo baseadas nas recomendacdes efetuadas pelo Projeto no &mbito do mesmo. Essas propostas
encontramse agrupadas nas seguintes matériaspfgfissdo de advogado, objeto do capituldb.1; (ii)
profissdo de notéario, objeto do capituld.5.2 e (iii)) profissdo de solicitador e profissdo de agente de
execucao, objeto do capituld5.3

11.5.1.Advogados
Os advogados em Portugphra o exercicio da profissao, devem estar inscritos meatbros da Ordem dos
AdvogadosO titulo de Advogado é, por isso, um titulo profissional protegido.

A Ordem dos Advogadoé uma associacdo publica profissionedm funcdes de regulacdo e de
representatividade destes profissionais

55 Fonte: Informacéo prestada pela Ordem dos Advogados, em 20.12.2017.

% Fonte: Dados coletados pelo CEGEA/Universidade Catélica do Porto, para a redagdo do Relatério Final.

5 Fonte: INE e PORDATA para a populagéiolente em Portugal em 2000 e em 2016, e Ordem dos Advogados para o nimero de
advogados com inscri¢éo ativa na Ordem no ano de 2000.

58 Fonte: Informacé&o prestada pela Ordem dos Notarios, em 22.12.2017, e em esclarecimentos posteriores prestadosyela Orde

%9 Fonte: Informacéo prestada pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo (OSAE), em 28.12.2017, conforme informacéo
disponibilizada pela OSAE a Direcéo Geral da Politica de Justica.

052N} @gFyGS RSaAdylrR2 at Ne2Siz2éo

61 Assumindo um impacte prével nos pregos dé),5% e uma elasticidade da procura de 2,00.

62 Assumindo um impacte provavel nos precos2i8% e uma elasticidade da procura de 2,00.
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Certos atos juridicos estéo reservados a advogados. Outro atos juridicos podem também ser praticados por
solicitadores, ou por solicitadores e notérios.

Sao atos préprios dos advogad@esdos solicitadores, ainda que sujeitos a certas restricdes) o exercicio do
mandato forense e a consulta juridica. Sdo ainda atos proprios dos advogados (e dos solicitadores) a
elaboracao de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a eopdtit alteracdo ou extingédo

de negécios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatérias e cartérios notariais; a
negociacdo tendente a cobranca de créditos; e o exercicio do mandato no ambito de reclamacao ou
impugnacao de atos administigds ou tributarios.

Advogados de outros Estados Membros da UE que desejam estabelecer a sua prética juridica em Portugal
sob o titulo profissional adquirido no seu pais de origem, estdo sujeitos a inscricdo prévia na Ordem dos
Advogados Portuguesa. Podemtdo exercer a sua pratica juridica em Portugal, sob o titulo de Advogado, e
estdo sujeitos as mesmas regras profissionais e éticas aplicaveis a todos os advogados membros da Ordem
dos Advogados Portugueses. Caso estes advogados desejem apenas ofeedeer sgrvicos juridicos
ocasionais, devem notificar a sua atividade em Portugal a Ordem dos Advogados.

Diplomas legais objeto de propostas de alteragao legisla#au regulamentarespecificasCf. Anexo3)

1 Lein.°145/2015, Anexo, de 9 de setembro, que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados;

1 Lein.°112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da vioWdésizao
a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

1 Lein.°49/2004, de 24 de agosto, que define os atos proprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita;

9 Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, que estabeled®egulamento da Lei de Acesso ao Direito, alterada por dltimo
pela Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro;

1 1 Regulamento e 23 Portarias, estabelecendo idénticos regimes do Gabinete de Consulta Juridica e de Apoio Juridico,
prestado aos municipes, analigmda titulo meramente exemplificativo, escolhidos de forma aleatéria, a nivel
nacional: Regulamento n.° 873/2016, de 19 de setembro (Regulamento de Arruda dos Vinhos); Portaria n.° 993/91,
de 30 de setembro (Regulamento de Evora); Portaria n.° 1000/91, de outubro (Regulamento de Lamego);
Portaria n.° 1207/92, de 23 de dezembro (Regulamento da Covilh&); Portaria n.° 679/93, de 20 de julho (Regulamento
de Ponta Delgada); Portaria n.° 741/93, de 16 de agosto (Regulamento de Vila do Conde); Portab@/93° da 9
de dezembro (Regulamento de Faro); Portaria n.° 506/95, de 27 de maio (Regulamento de Angra do Heroismo);
Portaria n.° 511/95, de 29 de maio (Regulamento de Vila Nova de Gaia); Portaria n.° 1471/95, de 22 de dezembro
(Regulamento de Viana do €elo); Portaria n.° 403/97, de 19 de junho (Regulamento de Matosinhos); Portaria n.°
1233/97, de 16 de dezembro (Regulamento de Sintra); Portaria n.° 621/98, de 28 de agosto (Regulamento da
Guarda); Portaria n.° 272/99, de 13 de abril (Regulamento desi€lido Bairro); Portaria n.° 722/2000, de 6 de
setembro (Regulamento da Horta); Portaria n.° 238/2001, de 20 de marco (Regulamento do Barreiro); Portaria n.°
239/2001, de 20 de marco (Regulamento de Albufeira); Portaria n.° 1150/2001, de 29 de seteegularfiento do
Cadaval); Portaria n.° 1151/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Castelo Branco); Portaria n.° 1152/2001, de
29 de setembro (Regulamento de Seia); Portaria n.° 1153/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Coimbra);
Portaria n.° 1154/2001¢de 29 de setembro (Regulamento de Setubal); Portaria n.° 1155/2001, de 29 de setembro
(Regulamento de Estremoz); Portaria n.° 1156/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Pombal);

1 Regulamento n.° 91:2/2015, de 28 de dezembro, que estabelece o Regulameational de Estagio, alterado pela
Deliberacéo n.° 1098/2017, de 11 de dezembro;

1 Regulamento n.° 91&8/2015, de 28 de dezembro, que estabelece o Regulamento de Inscricdo de Advogados e
Advogados Estagiarios;

1 Regulamento n.° 40/2005, de 29 de abril, quetabelece o Regulamento dos Laudos de Honorarios;

1 Deliberacdo n.° 2332/2015, de 28 de dezembro, do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, que altera e
republica a Tabela de Emolumentos e Precos devidos pela emissdo de documentos e pratica de atds @osimbi
servi¢cos da Ordem dos Advogados.
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Propostaschave de alteragao legislativa/ou regulamentar

FuncBes de autorregulacdo da Ordem de Profissionais

O Estatuto da Ordem dos Advogados determina que essa Ordem de Profissianaisercicio dos seus
poderes publicos, desempenha funcbes de representadd® advogados perante outros individuos e
entidadese deregulacéo da profissdo de advog&tio

Consequentemente, a profissdo de advogado, em particular o acesso a messea@xercicio, é regulada
pelosEstatutos, aprovados pelo legislador, e por regulamentos adotados pela Qedefancao dos poderes
atribuidos pelo legisladoA sua implementacéo é feita pelpgprios profissionais em causa, uma vez que
os orgaos dirigentes da Ordem dos Advogados séo compostos exclusivamente por men@nmsnda

Oexercicio da profissao de advogado exige qualificacdes académicas e profissionais com um elevado grau de
especificddade. O Estado e a sodilade reconhecem que s&us proprios profissionaigue detém melhores
conhecimentogaraavaliar a qualidade dos servigos prestados pelos seus parasa identificar e avaliar
modelos alternativos de regulac@o da profisstmonando em consideracdos requisitos necessarios para

uma boa pratica de advocaaim linha com asecessidades dadientes, na defesa do interesse publico.

Contudo, a mesma situagdo pode levar agib de medidas legislativasaatorregulatorias que, acima de

tudo, pretendam salvaguardar gsoépriosinteresses dos advogados, em detrimento do interesse publico,
podendo, inclusive, ser restritivas da concorréncia. Essas medidas podem consistir, em particular: na fixagédo
de condic¢Bes de transacao, em particulasghrecos aplicveis aos servigos disponibilizados pelos advogados;
no estabelecimento de requisitos de acesso a profissdo de advogado, em particular relativos as qualificacdes
académicas e profissionais minimas necessariasg@xarcer que nao sejam delamente fundamentadas
adequadose proporcionaisao objetivo de politicgublicasubjacente;mas também, na determinagdo de
restricdes a propriedade, a gestdo e a multidisciplinariedade de sociedades profissionais; e restricbes
andlise de queixa®lativas a servigos prestados por advogados apresentadas por consumidores e na decisao
sobre as mesmas com base em critérios ndo objetivos.

A atribuicdo & Ordem dos Advogados fimc6es deregulagdo da profissdo de advogado pode ter como
consequénciasum aumento dos custos incorridos pelos (potenciais ou efetivos) advogados, influenciados
pelos requisitos de acesso a profissdo de advogedimosejam,taxas e carateristicas do estagio.

A separacao efetiva das fungbes de regulacdo e de representatividadeasa o conflito entre alguns
interesses da profissdo e o interesse publico, inerente no sistema de autorregulamentacdo, aumentando o
bem-estar social.

Proposta de alteracéo legislativa e/ou regulamentar

Propdeseque o legislador altere o quadtegislativo e regulatério separando a fungéo regulatéria da fungéo
representativa na Orda Profissional

Tal separacao envolvera a criacdo de um 6rgdo independente, que podera ser externo a Ordem Prqfissional
e por setor de atividade, ou podera ser criagim 6rgdo dentro da atual Ordem Profissigrefetivamente
separado dos restaps 6rgdos da Ordem Profissiond 6rgdo independente assumiria a principal
regulamentacao da profissdo, como matérias que dizem respeito ao acesso a profissdo. A direcao do 6rg
regulador seria composta por representantes da prépria profissdo e de outras pessoas, incluindo individuos
de alto perfil de outros oOrgdos reguladores ou organizacles, representantes de organizacdes de
consumidores e académicos.

Reserva de atividades

O Estatuto da Ordem dos Advogados determina que o titulo profissional de advogado apenas pode ser
atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Advogados como membros efetivos da mesma.

63 Cf.Artigo 3° do Estatuto da Ordem dos Advogados, em Anexo a Lei n.° 145/2015.
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Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas Portuguesesveigliéaprofissdo de advogado
estabelecem que determinadas atividades relacionadas com diveesmeseconOmicos apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos, e, em particular, por advogados.

A reserva de certos atos juridicos a advogétior vezes, também partilhados com solicitadores) pode
contribuir para o aumento do nivel de qualidade dos servigos. De facto, ha atos juridicos cuja realizacédo exige
conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos, que esses profissionaisneipigrdetém.

No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do exercicio da
atividade, reduzindo o nimero de profissionais no mercado e aumentando potencialmente os custos para 0s
consumidores.

Essa reserva de es atos juridicos também afeta negativamente a concorréncgatigidades em causa,

uma vez que pode levar a diminuicdo do namero de profissionais qualificados que podem oferecer esses
servicos a empresas e familias, pode tambémreduzir o incentivo gra inovar ediversificaros servigos
prestados, e podedo aindaconduzira um aumento dos pre¢ca®brados aosonsumidores destes servigos.

Nesse contexto, é de notar queereconhece a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério
relevante, os casos gerais em que as habilitagbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel
minimo de qualidade dos servigos em causa.

Prop&ese por isso, quesejamrevistas as atuais atividades reservadas a advogatdorma a abrir seu

exercicio a outras profissdes juridicas, mas também, & abertura de servicos de assessoria juridica a outros
profissionais que ndo advogados, juristas (e solicitadores), que pretendam prestar assessoria juridica de
forma regular, sob a devida supervigimtrabalho efetuado pela Ordem dos Advogados ou de outra entidade
supervisora, possivelmente sob um Cédigo de Conduta a ser elaborado. Tal revisdo das atuais atividades
reservadas a advogados poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagderddo do risco para

0 interesse publico das restricdes atuais para determinar se as restrices deverdo permanecer em vigor.

Esta abertura poderd conduzir a maior inovacao e diversidguaecos maisompetitivospela prestacdo de
diferentesservicosyridicos, em beneficio dos clientesgjam elegamilias e empresasu outros

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdese que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reanalise a atribujcdo de
atividades reservaas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, no uso de um titulo profissional
obtido apds inscri¢cdo nessa associagdo profissional. Em regra, a reserva de atividades deve ser reduzida, em
respeito por critérios de necessidade, adequacdo e propoatidade com vista ao cumprimento dos
objetivos da regulamentacéo profissional em causa.

Em geral, as atividades ou tarefas reservadas para categorias especificas de profissionais devem ser abolidas
nos casos em que: (i) a protecéo é desproporcional datée ao objetivo € politica publica prosseguid
seja porque as atividades ou tarefas podem ser executadas por outros profissionais igualmente bem
qualificados ou porque ndo representam um perigo para a seguranca, saude publica, qualidade do|servicgo,
entre outros; (ii) a protec@o € desadequada atente existe umaxcessivaegulamentagdo da protecdo do
titulo profissional; ou (iii) a protecdo € desnecesséaria devido a desenvolvimentos legais, sogiais ou
profissionais que tornem a restricdo obsoleta pelo seu objetivo.

A legislacéo e regulamentacédo que elencam atividades reservadas devem ser ajtaradagornarem mais
focadas ne resultades e menos prescritivas. O objetivo deve ser o de garantir que o resultado tenha a
qualidade desejada. Isto significard que varmsfissionais com qualificacdes semelhantes, mas hao
idénticas, devem poder competir pelo mesmo trabalho.

64 Cf.Lei n.° 145/2015, citsupra Anexo, artigo 66.%, n.° 1 e artigo 68.%; Lei n.° 112/2009,scipra artigo 25.%, n.° 1; Lei n.° 49/2004,
cit. supra artigo 1.°, n.°s 5, 6 e 9; Portaria n.° 10/2008, sitprg artigo 1.2, n.° 4.
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Qualificacbes académicas especificas

O acesso a profissdo de advogado, através de inscricdo obrigatéria na Ordem dos Advogados, exige a
titularidade de uma licenciatura em Direito, ou grau académico estrangeiro equivdfente.

Esta exigéncia reduz o nimero de candidatos a profisséo, e condiciona a sua diversidade.
Refrasequ& Gl yd2 Ly3ftlGdSNNF O2Y2 2 tIFNa RS DIFfSa oyz2 |
Gaz2f AOAG2NE NBaLSAGIoET O2Y2 | 1 E£SYlFYyKI X

Estados Unido®) grau universitario em Direito é um graa désgraduacad®

A existéncia de vias alternativas de qualificac6es académicas para acesso a profissdo pode conduzir a maior

diversidade e inovagéo na oferta de servidgmn comomaisconcorréncia entre os profissionagassivel de
se traduzir em precosiais competitivopara osconsumidores.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propbese que o legislador, em colaboragdo com a Ordem dos Advogados, reanalise os critérios legais e
regulatérios relacionados com as qualificagbes académicas e estabeleca um processo transparente,
proporcional e ndo discriminatério de identificacdo de vias altévaa para a aquisicdo das qualificacges

necessarias para o exercicio da profissdo de advogado, possibilitando oapesfsEsdo a quem seja titular
de outros diplomas universitarios que ndo uma licenciatura em Direito.

Estas vias alternativas devenr aglequadas e necessarias, podo, ainda assim, exigir a titularidade de uma
posgraduacdo em Direito ou curso de conversdo de um determinado grau académico em outrp grau
académico, que permitam o desenvolvimento das atividades em causa com um nivebelevgualidade.

Sem prejuizo, todos os individuos que pretendam exercer a profissdo de advogado devem completar com
sucesso o estagio profissional e a aprovagao nos exames da Ordem Profissional requeridos.

Exigéncia de realizacdo de estagio profissiooain carateristicas especificas

O acesso a profisséo de advogado exige a frequéncia de um estagio profissional, com uma duracdo maxima
de 18 mesegcontados da data de inscricdo até a realizacdo da prova de agregagag)osto por uma
primeira parte tedria, com uma duracdo maxima de seis meses, lecionada na Ordem dos Advogados, e por
uma segunda parte pratichaseada no relacionamento com o patrono advogaglsujeito a um processo

de avaliacio final de prova de agregacdo a Ordem, pelos seus pares gau@sono mercadd? O estagio

tem um custo de EUR 156%.

65 Cf.Lei n.° 145/2015, it supra Anexo, artigo 194.°; Lei n.° 49/2004, sitipraartigo 1.°, n.° 1; Regulamento n.° 9432015, citsupra

artigo 2.°,n.% 1 e 2.

6Cf/ /.9 S 9Lt! 06HgRuppean Jddicial Trairingot 24IBtBAS Gnithe state of play tdwyers training in EU law

carried out by the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE) and the European Institute of Public Admirtistrabich BEl H 1 mn £
disponivel enhttps://e-justice.europa.euCtf./ 2 YA 8482 9dzNRPILISAI ¥ 4[ I &BFNBI YR AYRYAI A8AESYAY
LINBadrREFE 1J5f2 aRéF NIF NI FRONRA R2& ol NNAAGSNEE @

Noted S 1jdzS 24 aol NNAAGSNEE SY Ly3afl G§SNNF yn2m duasopchedzSaralsitdriadzA NJ dzy 3
A0 NNARAGSNESD® bl LINAYSANI 2LJenz2 dzY OFYyRARIG2 206(GSY dzy HidoL) 2YI RS
por uma universidade em Inglaterra, ou um grau concedido por uma universidade ou estabelediimerit@| equivalente fora da
Ly3atFdSNNFz FOSAGS 1LISt2 4. N {iFyRFNRa .2FNRéd | 2aSdfdmghiel 2 LJenz2 S
de Direito. Estes candidatos podem realizar um curso de converséo de Direito com a duragéocade e obter um Diploma de

DNJ Rdzl cei2 SY S5ANBAG2 oO6D5[ 03X FYGUSNA2NYSYy(dS O2yKSOAR2 02Y2 4/ 2YY2Yy
Na Alemanha, néo é necessario possuir um grau universitario em Direito para aceder a profisséo de advogado. No entaidatas ca

devem submetesse a um primeiro exame de Estado (apds a concluséo dos estudos universitarios), seguido por um periodo de dois anos

de inducdo comum a todas as profissdes juridicas, para se qualificar como advogados.

Nos EUA, o grau universitéario édireito € um grau de pégraduagdo. A maioria das faculdades de Direito dos EUA exige uma média

satisfatoria de notas de graduacdo universitaria (GPA), ou seja, na Licenciatura, e uma pontuagao satisfatéria no TestsideaAd

Faculdade de Direito (LS Acomo prérequisitos para a admissdo. Embora a maioria das faculdades de Direito dos EUA ofereca apenas

o tradicional programa de trés anos, varias faculdades de direito dos EUA oferecem um programa acelerado de JD (Jdesdbisctor)

anos.

67 Cf.Lei n.° 145/2015, citsupraAnexo, artigo 191.°, n.°s 1 e 2, artigo 192.°, n.° 3, Artigo 195.°, n.%s 2, 3, 4 e 9; Regulamento-n.® 913

A/2015, cit.supraartigo 2.2A, n.%s 5 e 6, artigo 3.°, artigo 4.°, artigo 19.°, n.°s 1, 2 e 3 e artigo 21.°.

68 Cf.Delberagdo n.° 23324/2015, do Conselho Geral da Ordem dos Advogadosppita
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A existéncia de um estagioconstitui uma barreira a concorréncia. Nesse sentido, importa aferir da
proporcionalidade das suas carateristicas, como sejam a sua déftag@eu objeto, 0 modelo de ali@cdo
e custos associados, que podem ser desproporcionados e desnecessarios para cumprir o seu objetivo.

A identificacao de medidas alternativas quanto as caracteristicas do estagio poderao levar a uma redugéo nos
custos de oportunidade que o estagio iliep, bem como a um aumento da independéncia e transparéncia

do seu processo de avaliacdo sem pdr em causa a sua qualidade, tornando o estagio mais atrativo e gerando
um maior nimero de profissionais que estejam habilitados a concorrer no meroagiee palera levar a

uma descida de precos, em beneficio dos consumidores.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Prop&ese que o legislador, em conjunto com a Ordem dos Advogados, reanalise os critérios legais e
regulatérios relativos ao estagiagcessario a inscricdo de advogado, com o objetivo de certificar que os
candidatos adquiriram a formacao profissional e ética exigida para o adequado acesso a e ao exercicio da
profissao.

A reavaliacdo das caracteristicas do estagio para o acesso agwafisadvogado, pelo legislador, devem
garantir, entre outros: (i) que a duracao do estagio profissional possa eventualmente ser reduzidal com a
reducdo da primeira parte de formacao teérica; (ii) que a formacao tedrica oferecida durante o estagio evite
seruma duplicacdo das disciplinas da licenciatura em Direito ja abordadas e avaliadas durante a farmacao
académica, e que possa ser oferecida, sempre que possivel, na olggiaing (iii) que a avaliacéo final do
estagio seja realizada por um 6rgdo indegente da associacdo profissional, que pode incluir membros
desta, mas deve também incluir outros profissionais de reconhecido mérito, tais como professores
universitariosputros individuos e entidadé€por exemplo, para as profissdes juridicas, de megisis, entre
outros); (iv) que o custo do estagio seja determinado com basecst@rios’® relacionados com a
proporcionalidade da taxa em causa face aos custos incorridos com a prestacéo dos servi¢os subjacentes, a
transparéncia da taxa em questdo e dopesvo método de célculo.

Restricdes a propriedade de sociedades de profissionais

O Estatuto da Ordem dos Advogados determina que a totalidade do capital social com direitos de voto das
sociedades de advogados deve ser detida pelos seguintes tipagemtes®: advogados estabelecidos em
Portugal; sociedades de advogados; e determinadas organiza¢des associativas de profissionais equiparados
a advogados constituidas em um pais da UE ou do EEE que ndo Poufogalpital e direitos de voto caiba
maioritariamente aos profissionais em causa.

O modelo de sociedade profissional que reserva aos sécios profissionais a totalidade do capital social e do
numero de votos na sociedade é o Unico permitido em Porfungataso das profissdes juridicas.

Neste modelade sociedade profissional € imposta uma restricdo total & propriedade, j4 que impde que a
totalidade do capital social e dos direitos de voto seja reservado a sécios profissionais (advogados pessoas
individuais ou sociedades de advogados). Esta resttigab a propriedade de sociedades profissionais &
ainda mais restritiva do que aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n.°28043Lei n.°
53/201573, que impGe apenas que a maioria do capital social e dos direitos de voto sejam detidos por
profissionais de uma mesma associagéo profissional.

De notar, no entanto, que na sequéncia da adocéo da Lei n° 2/2013, o Conselh® Ger@rdem dos
Advogados apresentou ao Governo, nesse mesmo ano de 201anteprojetode um novo Estatuto da
Ordem dos Adogados e umaropostado denominado Estatuto Profissional do Advogado, ambos de 2013,

89 Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 8.°, n.° 2, a duracéo do estagio profissional ndo deve ser superior a 18 meses.

70 Cf.Principios constantes da Lei Geral Tributarial L &rovada pelo Decreicei n® 398/98, citsupra artigo 4°, n.° 2 (Anexo), e da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pelo Decreto de 10.04.1976, artigo 266°, n.° 2.

L Cf.Lei n.° 145/2015, citsupraAnexo, artigo 213.,n.% 1 e 2.

2. Lei n.° 2/2013, citsuprg artigo 27.°, n.° 3, a) e artigo 27.°, n.° 4.

73Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 8.°, n.% 1, 2 e 4, e artigo 9.°, n.° 2.

“ Cf. Disponibilizado no website da Ordem dos Advogados, a 15.02.2013,
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=134121
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e em que ambos contemplavam uma reforma do regime quanto a propriedade, gestdo e
multidisciplinariedades de sociedades profissionais mistas ou com néo profissionasimamdoea do

regime ja contemplado na Lei n.° 2/2018. casy na propostado denominado Estatuto Profissional do

Advogado, o artigo 84.° previa a possibilidade de criagdo de sociedades de profissionais mistas, desde que
aynz LidzaSaasSy S wadeldosizaios deladvéyad® & dzéegirdeAde incompatibilidades e de
AYLISRAYSyiG2a Sail oSt S orapastapregvia a iossibikdde the abeMiliad@c@pital gedd R |
sociedades de profissionais a ndo advogados, desde que observadas as condig8tsspre n° 3 do art.

HTO6 RIF [SA yo6 HkunnoX Aaid2 S [[dzS &b YFA2NRLF R2 OF LA
SY Ol dzal €T S FAYRIFIZ F 0oSNIdz2N» RF 3Sadn2 RS az20AiSRI
queobservRl & a4 O2yRAepSa LINBGAaGla y2 YSayvyz2 y2NXIGAQD2
administradores ser membro da associagao publica profissional respetiva ou, caso a inscri¢cao seja facultativa,
cumprir os requisitos de acesso a profissédo em tek#o2 Yy SOA 2y | f £

O quadro normativo vigente contém umestricao total a propriedade de sociedades profissiogaesé uma

barreira a concorréncia, e tem como principal consequéncia a diminuicdo do numero de sociedades
profissionais de advogadodal conduz: a uma diminuicdo das fontes de investimento aquando da sua
constituicdo ou no decorrer da atividade; a um aumento significativo dos custos operacionais incorridos, pelo
custo do capital, em caso de recorrerem a financiamento junto de institsiig@@nceiras; auma diminuicao

da propenséo das sociedades de profissionais para adotar solu¢des de negdcio inovadoras, dada a similitude
das habilitagbes académicas e profissionais dos individuos responséaveis pelas decisdes em causa, e,
consequentemerd, uma limitacdo das escolhas disponibilizadas aos consumidores, o que tende a dificultar

a correspondéncia entre o tipo de servigos profissionais disponibilizados e o tipo de servigcos procurados.

Ao permitir o acesso a mais fontes de capital, a abertargrdpriedade e direitos de voto a individuos e a
entidades externas permitira um maior investimento na sociedade, aumentos de escala nas suas operacdes
bem como uma melhor gestdo de risco, reduzindo custos operacionais que permitirdo a cobranca de
honoraios mais competitivogos clientes pelos servi¢os profissionais prestados.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Prop8ese que o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a deten¢@o da
propriedade de sociedades dedfissionais, permitindo que a detencéo da totalidade ou da maioria desse
capital social, bem como da maioria dos direitos de voto, possam ser detidos por individuos e entidagdes néo
profissionais e/ou ndo registados numa determinada Ordem Profissional.

Prdiissionais de outras areas de atividade, bem como individuos e entidades investidores, devem poder ser
sécios maioritarios e deter a maioria do capital social de sociedades de profissionais de advpgados,
separandese a propriedade da sociedade de profissis do exercicio da atividade.

Restricdes a gestao e administracédo de sociedades de advogados

O modelo de sociedade profissional de advogados reserva aos sécios profissionais a gestao e administracédo
da sociedadé®

Neste modelo de gestdo e administracdo de sociedade profissional € imposta uma restricdo total, j& que
impde que a totalidade dos gestores seja reservado a socios profissionais (advogados pessoas individuais ou
sociedades de advogados). Esta restricdol thtgestdo e administracdo de sociedades profissionais é ainda

S Estas sociedades teriam de observar as condigdes previstad didmartigo 27.° da Lei n.° 2/2013. Estas condigdes sdo as seguintes:
«Podem ser sdcios, gerentes ou administradores das sociedades referidas no nimero anterior pessoas que nao possuaatéasgjualifi
profissionais exigidas para o exercicio das prissorganizadas na associagéo publica profissional respetiva, salvo se, atentos os
estatutos da sociedade, tal colocar em causa a reserva de atividade estabelecida nos termos do artigo 30.°, devendao nseentan
sempre assegurado o cumprimento do disfwono n.° 1 e pelo menos: (a) A maioria do capital social com direito de voto pertencer aos
profissionais em causa estabelecidos em territério nacional, a sociedades desses profissionais constituida ao abrigmndoidiral

ou a outras formas de org&Zacao associativa de profissionais equiparados constituidas noutro Estado membro da Uniéo Europeia ou
do Espaco Econémico Europeu, cujo capital e direitos de voto caiba maioritariamente aos profissionais em causa; e ¢fgréhtedos

ou administradoreser membro da associagdo publica profissional respetiva ou, caso a inscrigdo seja facultativa, cumprir os requisitos
de acesso a profissdo em territério nacional.»

76 Cf.Lei n.° 145/2015, citsupraAnexo, artigo 213.°, n.° 6.
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mais restritiva do que aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n.° 2/2013 e na Lei n.953/2015
gue impde apenas que um dos membros do 6rgdo executivo seja um profissional.

A proposta de Estatuto Profissional de Advogado que o Conselho @Bedal Ordem dos Advogados
apresentou ao Governo em 2013, contemplava no seu artigo 85.°, ao remeter para o n.° 3 do artigo 27.° da
Lei n.° 2/2013, a possibilidade de gerentes ou administradore®diedades de advogados serem pessoas
que ndo possuissenmas qualificacdes profissionais exigidas para o exercicio da advocacia, salvo certas
circunstancias. No entanto, requess&g que um dos gerentes ou administradores teria de ser membro da
associacdo pdiza profissional respetiva, neste caso a Ordem dos Advogados ou, caso a inscricdo nesta
Ordem fosse facultativa, teria de cumprir os requisitos de acesso a profissdo de advogado em territ6rio
nacional. Esta abertura da gestdo e administracdo de sotéedde de advogados a nadadvogados foi
posteriormente abandonada no novo Estatuto da Ordem dos Advogados.

Esta restrigdo total a gestao e administracéo de sociedades profissionais é uma barreira a concoméncia.
gestao profissionalizada e responsavel p¢eaos socios podera beneficiar a propria sociedade, dado o maior
conhecimento que os gestores poderdo ter do mercado, do tipo de servigos procurados, bem como das
inovacdes que poderdo ser introduzidas na prestacdo de servicos juridicos, para bensfidierdes.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdeseque o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a gestao e administracao
de sociedades de profissionais por pessoas que ndo sejam profissionais ingc@aem Profissionalos
Advogados

Propbese a separacdo entre a propriedade e a gestdo e administracdo de sociedades de profissignais de
advogados.

Propdese que a gestdo e administracdo estejam abertas a individuospnécssionais e com outra
profissdes.

ur

Restricdes a multidisciplinaridade em sociedades de advogados

No Unico modelo de sociedade profissional permitido as profissdes juridicas em Portugal, entre as quais a
advocacia, é proibida a multidisciplinaridatfe.

De acordo com as letadrd®, aLei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/201p0dem ser constituidas sociedades de
profissionais que tenham por objeto principal o exercicio de profissdes organizadas huma Unica associa¢ao
publica profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outisgiies ou atividades, desde

que seja observado o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

Todavia, as leiguadro permitem que os Estatutos das Ordens Profissionais possam adotar restricbes totais
a multidisciplinariedade, com fundamenta rexercicio de poderes de autoridade publica que a profissao
comporte ou em raz8es imperiosas de interesse publico ligadas a misséo de interesse publico que a profisséo,
na sua globalidade, prossiga.

A proibicdo da préatica multidisciplinar em sociedadesptofissionais € particularmente restritiva no caso
das quatro profissdes juridicas, onde o0 objeto social apenas permite a prestacédo daqueles servigos juridicos,
num Unico modelo permitido para a pratica da profissdo de forma coletiva.

Na sequéncia da addo da Lei n° 2/2013 foram apresentados ao Governo, pelo Conselhd'@ar@rdem
dos Advogados uranteprojetode um novoEOA? e umapropostado denominado Estatuto Profissional do

77 Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 9.°, n.° 3; Lei n.° 2/2013, cf#upra artigo 27.°, n.° 3, alinea b), e artigo 27.°, n.° 4.

I Cf. Disponibilizado no website da Ordem dos Advogados, a 15.02.2013,
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=134121

70 Cf.Lei n.° 145/2015, citsupra Anexo, artigo 213.°, n.° 7; Lei n.° 49/2004, artigo 6.°, n.° 1.

80 Cf.Lei n.° 532015, cit.supra artigo 7.°, n.° 2; Lei n.° 2/2013, c#upra artigo 27.°, n.° 1 e n.° 4.

81 Cf. Disponibilizado no website da Ordem dos Advogados, a 15.02.2013,
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=134121

82 Estatuto da Ordem dos Advogados, Anteprojeto de 2013 de alteragéo destinado a incorporar as modificagcdes decorrent€s da Lei n
2/2013, de 10 de janeiro: http://www.oa.pt/upl/%7Be298bc89d24dd6-ac039bba76a0361f%7D.pdf
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Advogad8®, ambos de 2013, e em que ambos contemplavam a multidisciplimiid@ artigo 21° do

anteprojeto de novo EOAestabelecia quanto a qualidade dos sécgpse poderia haver as seguintes

categoriasd { 2 OASRIFI RS4 RS I R@23FrR2aT {20ASRIFIRS&a RS I R@23]
advogados e ndo profissionais; Sociéllad RS | R@23F R24a3 2dziNRPa LINBFAAAAZ2YI
b oadzr F2NXIF 2dz2NNRAOFXT jdzS a&a20ASRIFIRS& RS FR@23FR24

F2NXYIF RS &2 O0ASRI RS &0s abtigad R263°, 2089, ZD3°B,SeNAD4A° dbanteptojeto
FLINSBaSydl @Y F2NNdz [ eepSa FEGSNYIFGAGFA LI N | y23F N
advogados e outras formas @essociacaf) todas permitindo a multidisciplinariedatfe Os artigos 8.° e

85.%5 da propostado Estatuto Profissional do Advogado também legislavam sobre multidisciplinaridade,
ainda que impusessem certas condi¢cBes/restricbes, em particular, que a criacdo de sociedades de
LINEFAAAAZY I AEA YAadl & aylastidadé2desSak de atidbgddo 8 6 re@irhedd | I
AYyO2YLI GA0AEARFRSAE S RS A XhafuboroYidighinddelo Geasiciedadef d6 O A R 2
profissionais permitido em Portugal continua a proibir a multidisciplinaridade.

“ N

Aproibicaoda multidisciplinaiedadefoi abandonada em vérias jurisdi¢cdes europgiais comoem Espanha,
emlnglaterrae no Pais dé&ales®.

No caso de Espanhas artigosiy ®6 S H pPdP6 R2 a9 a (N H dAiRtimaisidelo RS [ |
Decreto Real n.° 658/2001, de 22 de junhagmitem a criacdo de sociedades de profissionais
multidisciplinares, desde que ndo ponham eausa a exclusividade dos atos de advogado e o regime de
incompatibilidadescom outros profissionais. Maisreveemque estas sociedadesejam registadas num

Registo Especidilos artigos 44.° e 45.° dprojeto normativo ce umnovo éEstatuto General de la Abogacia
Espafiol&® de 2013, &eiterada a multidisciplinariedade destes servigos.

83Proposta de Estatuto Profissando Advogado, 2018itps://www.oa.pt/upl/%7B954bab044984e239e7b-3322040273eb%7D.pdf

8 Cf. As trés possiveis formulagdes dos artigos 203°, 2832032B, e 204, costantes do Estatuto da Ordem dos Advogados,

Anteprojeto de 2013.

85 Cf. Artigo 84°: Sociedades de profissionais mistasd¢ 6 M0 h & | R@23F R2a LR2RSY ONRI N a20AS8RI RSa
atividades, sem porém pdr em causa a exclusividadeatitss de advogado e o regime de incompatibilidades e de impedimentos

estabelecido na lei. (2) As sociedades de profissionais mistas devem assegurar aos associados que sejam advogadosemiiesmas g

de independéncia técnica, de prote¢do de informagd® dientes e de observacdo dos deveres deontoldgicos que as sociedades de
advogados reguladas no capitulo anterior. (3) Os advogados que sejam sécios dessas sociedades devem cumprir para awe a Ordem
Advogados os mesmos deveres de informagdo que asdades de advogados. (4) Incumbe a Ordem dos Advogados verificar
preventivamente se os estatutos da sociedade estdo conformes a lei e aos Estatutos da Ordem dos Advogados. (5) Vaiem para est
sociedades, com as devidas adaptacdes as regras das societadeb/ogados reguladas no capitulo anterior que ndo sejam
incompativeis com a natureza destas ¥ S ! NIIA32 ypoY {2 Ohi 8ROR&Nogadde poderyl wehstithigNE F A & & A 2
separadamente ou em conjunto com outros profissionais, sociedades coprafi@sionais, observados os requisitos e as condi¢cdes

referidos no artigo anterior. (2) As sociedades referidas neste artigo tém de observar as condi¢des previstas no 1273 da kaei. n°

2/2003. (3) Valem para estas sociedades, com as devidasagdest as regras das sociedades de advogados reguladas no capitulo

anterior que ndo sejam incompativeis com a natureza dexstas

8 Para 0 caso de Espantide/ 2y a522 DSySNrtk ! 023FONIF 9aLJ 32t aoadl Gdziz DSy S|
Aprobado en el Pleno Celebrado el dia 12 de Junio de 2013.

87 Cf. Real Decreto 658/200Hisponivel emhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B@#%&£2001:13270 De acordo com Mosquera,

«sociedad multidisciplinar es aquella que agrupa a socios que desarrollan varias actividades profesionales y reuneitdeslesquis

titulacién universitaria ficial y colegiacién ya comentades Cf./ NA A GA Yl al NJjdzS& az2&ljdzSNI 3z a[la {20/
Cuadernos de derecho y comercio, ISSN #4872, N° Extra 1, 2010 (Ejemplar dedicado a: Ley de Sociedades Profesionales. Comentarios

notariales orienados a la préactica), péags. -83:
http://www.notariado.org/liferay/c/document_library/get_file?folderld=12702116&name=Di20&623.pdf

87 Proyeto normativo del Estatuto General de la Abogacia Espafiola, aprovado no Pleno detdgaMbsppiiola, celebrado eifl unho

2013: https://www.abogacia.es/wygontent/uploads/2013/05/EstatuteGeneralde-la-Abogacia.pdf

8 Cf.ArtigoH p®6 R2 a9adl Gdziz2z DSy S ds aR&adpstpodend ssbdsetnprh regie ldd cglabbracio &
multidisciplinar com outroprofissionais que ndo sejam incompativeis, sem limitagdo de nimero sem afetar a sua plena capacidade para

o0 exercicio da profisséo ante qualquer jurisdi¢cdo e Tribunal, usando qualquer forma organizacional licita em Direito,ermgoésas

comerciais, dsde que sejam cumpridas as seguintes condi¢des: (a) Que o grupo pretende fornecer determinados servi¢os conjuntos,
incluindo servicos juridicos especificos que complementem os de outras profissdes; (b) Que a atividade a ser realetada ndio af

exertWOA2 RI LINPTFTAAEANZ2 2SdzZNNRA @)b 2L3S foaz/ &2 {1 A2 RS | YRIHRGINERRZTA £620 A SONE 0 TO NJ
os agrupamentos em regime de colaboragdo multiprofissional serdo registados; (3) Os membros advogados deverde siearar

demais quando qualquer um dos membros em colaboragédo multidisciplinar violar as regras sobre proibi¢Ges, incompatibiitieales o

proprias da profissdo jurididaé o6y 2aal (N} Rdzen2 0 ¢

89 Cf.Proyeto normativo del Estatuto General de la Abogacia Espafiola, aprovado no Pleno de la Abogacia Espafiola, celebrado em 12

Junho 2013: https://www.abogacia.es/wgpntent/uploads/2013/05/EstatuteGeneralde-la-Abogacia. pdf
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No caso de Inglaterra e Galesaprovacéo do Legal Services Act (B%p&jo Parlamento em 2007, que pds
fimaautorS3dzf  ,en2 RIFA LINPTFTAAaAapSa 2dzNNRA OAiérative Buginesso A £ A ( 2
Structures 0 |nas{quiris siprofissdeguridicas e ndo juridicas passaram a pagjggrar em conjunto num

ambito multidisciplinarcom o objetivo deoferecerem pacotes de diferentes servicos profissidhais

Permitir a multidisciplinaridade significa permitir a associacdo de diferentes prafa@siopertencentes a
diferentes associacdes profissionais (alguns podem até nao pertencer a uma associacado profissional publica),
dentro de uma mesma sociedade profissional, praticando em conjunto as suas profissdes. A
multidisciplinaridade permite a explacdo de economias de gama e economias de escala resultantes de uma
maior especializacdo e qualidade de servico fruto da interagdo entre uma gama mais ampla de profissionais.
Também permite mitigaa dupla marginalizagdo eelhorar agestdo de risco reswhte da préatica de
diferentes atividades profissionais dentro de uma mesma sociedadezindocustos fixos, custos médios e
marginais na prestacéo de servic@s clientes beneficiardo geecos mais competitivos da conveniéncia

de um "balcéo Unico" nprestacdo de uma gama mais alargadaovadorade servicos profissionais

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdeseque o legisladoelimine a proibi¢do da pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais de
advogados ¢ ISNXY A GF | ONARlF A2 RS &dS&aidNHzidzNF» & RS yS3s0Orza |
de modelos de negdcio surjam no mercado, para atender a diferentes tipos de agentes de mercado, tornando

0 setor mais dindmico, mais inovadoc@m umamaior gamade servigos.

Em vista destgproposta,também se propdea eliminacdo da proibicdo de partilha de honorarios entre
advogados e profissionais de outras areas de atividade, juridicos ou néo juridicos, em escritérios de advocacia.

9 Cf.Government of the UKlispaivel emhttps://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/contents

UCE[ 2dzA &S [ | NAltermativé Business Struatuses ford.awyers and Law Firms: A View from the Globalriiegsl Barket =

Oregon Review of International Law, Vol. 18, pp.-#3pn T t | dzf 5 CD/IuItidisal'pmg'ry RrasticeviReduZ Gldbalization, Core

Values, and Reviving the MDP Debate in AmérEa C2 NRK I Y wS @A S 221, indiditedior CoypBratéblavh p = LILIP
D2@SNYIFyOS IyR Lyy2@liAaz2zy t2tA0 & 6L/ DLO | yRestictodsioh MORS§ &hd F2 NJ ¢ NI
Business Organization in the Legal Professions: A Literature Sitveya a0NROKG It Whe GcfalBekvites Bct, 2007 a G N&A OK
Alternative Business StidzNB & 6! . { a0 T ! dzZA I {1 KX {dzyRSSLI IyR LIy YANJLIFIGNROLZ
LINEFSaarz2ylf LINIYSNAKALY (KS OF a8 2 fintetndtidhal Pofraal of the{LEgNIBHEsSicn | OG X H J

Vol. 23(3), pagL77-303.
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Anexo3: Propostas de alteracdo do quadro legislativo e regulatério de profissao liberal autorregulada: advogado

N.° OCDE N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia Propostas de alteracéo legislativa/ou regulatérias
Propdese que 0 acesso a profissédo de advogado seja possivel para quem seja titular de outro
Lei n.° 49/2004 Esta disposicéo legal estabelece que apenas os licenciados em Direito com inscr| universitario que nao seem Direito. PropSese que aOrdem dos Adj’°9’?‘d°_5 c_olall,aI_!om o Iegl§|_ador~d
o1 "Define os atos proprios dos advogad| Art. 1° (1) Qualificagbes | vigor na Ordem dos Advogados e os solicitadores inscritos na Camara dos Solic] forma a estabelecer um prqcesso trar?slpar?nte, prqpormonal € nao (’il§crlmlnator|0 de identificacéo
e dos solicitadores e tipifica o crime ( : académicas (sucedida pela "Ordem dos Solicitadores e dos Agentesef®iE&0") podem praticar alternaﬁlvgs para a aquisicao de quallflca(;oe§ estntarr}ente. necessarias ou adeqt{adas para o dx’E
procuradoria ilicita” atos proprios dos advogados e dos solicitadores. proflssaolur{dlcaRJdem ser exigidos aos candidatos a}ltulandgde de um dlplomaypmyado em D|‘r9|tc
ou a necessidade de obterem um curso de "conversawh{/ersion couré® Manterse-4 a exigénciaal
estagio profissional e aprovagéo no examda Ordem.
Esta disposi¢ao legal define quais os atos reservados de advogados (e @BelsmEE).
Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, sédo atos proprios dos advogadoy
solicitadores) o exercicio do mandato forense e a consulta juridica. S&o ainda atos g Propdeseque as atividades reservadas da profissdadieogado sejam revistaenta a sua necessidad
Lei n.° 49/2004 dos advogados e dos solicitadores a elaboracdo de contratos etaaprdos atod adequacgéo e proporcionalidadap intuito de permitir o exercicio daquelas que sejam adequadas
02 "Define os atos proprios dos advogaq Art. 1° (5) (6) Atividades preparatérios tendentes & constituido, alteragdo ou extingdo de negécios jurij demais profissdes juridicas.
e dos solicitadores e tipifica o crime ¢ ) reservadas designadamente os praticados junto de conservatorias e cartorios notariais; a negg Propdese cque se permita o exercicio de consultoria juridica peofissionais (ou seja, especialisi
procuradoria ilicita” tendente a cobrancga de créditos; o exercicio do mandato no amigitcedlamagéo oy juridicos) e entidades para quem estes trabalham que desejam fornecer aconselhamento juridico d
impugnagdo de atos administrativos ou tributarios; e todos os atos que resulte| regular.
exercicio do direito dos cidadéos a fageracompanhar por advogado perante qualg
autoridade.
Propdese que o acesso a profissédo de advogado seja possivel para quem seja titular de outro
universitario que nao sejam Direito.
- ~ .
“Define o ;teol snbrgsr/izozogos advogad Titulo profissionall | Esta_ disposigdo legal estabelece os requisitos para o uso do titulo profissiol ::r);goifgn?:e f?rgfcrir;:;feﬁtg’;’gi?ﬁn ?:;;Ei’gog; ?dlei%ilfsi::aadCgodc'jaefsir;nsaaﬁeﬁ:gg:cearr:n; gr?:i:se
03 ¢ dos solicitadores e tipifica o crime ¢ Art. 5° (1) Quallificagbes | advogado, em particular a exigéncia de um diploma universitario em Dif@itoso do I'P o prop L ¢ L vas pe L a
e tipitica académicas titulo influi em termos de atos reservados. qug}flca@oes estrltgmente necessarias ou adquadas par,a 0 exercicio 'dg profisséo jBnutbqa.ser
procuradoria ilicita’ exigidos aos candidatos a titularidade de um diploma-grésiuado em Direito ou a necessidade
obterem um curso de "conversao'c@inversion cour$g Manterse-d a exigncia doestagio profissional
aaprovagdo no exame da Ordem.
Esta disposicéo legal proibe o funcionamento de escritério ou gabinete, constituid
qualquer forma juridica, que preste a terceiros servigos que compreendam, aind
isolada ou marginalmente, a pratica de atos proprios dos advogados e dos solesitg
. Multidisciplinaridad| ainda que com determinadas excegBes (os escritorios ou gabinetes comj Propdese a eliminagdo darpibicdo da pratica multidisciplinar em sociedades formadas por ¢
Lei n.° 49/2@4 . : i P i : : S 5 & . 5 &
e T e em sociedades | exclusivamente por advogados, por solicitadores ou por advogados e solicitado| profissionais, particularmente no caso das quatro profissGes juridEa§sRS 2 G Y2 RSt
04 Dgﬂne o|§ itods pl’OprItO'S'f(.iOS advogaq 4 6o @ profissionais/ | sociedades de advogados, as sociedades de solicitadores e os gabinetes de {LINE FAaaA2yltté S 2 gyaO02 Y2RSt2 LISN¥AGARZ LI N
oo Sogiz)iu?arzf)r?a :ﬁlc:tcaao e Atividades juridicaorganizados pela Ordem dos Advogados e pela Camara dos Solicitadores)| propgesea eliminagéo da proibigio de partilha de honorarios entre advogados e profissionais de
reservadas Esta disposicéo legal restringe a pratica de determinados atos juridicos a advogq areas de atividade, juridicos ou niiimidicos, em escritérios de advocacia.
solicitadores), e a certas entidades por estes constituidas, e ndo admite a presta
atos juidicos no ambito de entidades multidisciplinares, tais como socied
profissionais.
Esta disposicéo le¢estabelece que é garantida a vitima (de violéncia doméstica),
prontiddo, consulta juridica a efetuar por advogado, bem como a célere e seq
concessdo de apoio judiciario, com natureza urgente, ponderada a insufic|
econémica, nos termos lega
. Parece serem excluidos outros profissionais, tais como solicitadores, da presta
Lei n.° 112/2009 . - . ~ X
N R . - servigos de aconselhamento juridico. Receséajue os solicitadores ndo podem prati ~ . . o« . . .
Estabelece o regime juridico aplicay| Atividades A I P ~.| Propdese que sejaalterada a disposi¢do legalo sentidoque os solicitadores possam também pres
05 a prevencédo da violéncia doméstica ¢ Art. 25° (1) | reservadas/ Apoio 0 mandato ]L{d'C'al nos casos sob jurisdido em que um recurso ordinario ¢ adinisa0 aconselhamento juridico nos casos referidos, néo se deixando de cumprir os limites impostos a atu
% N N P estes casos: (1) quando o montante em causa € superidR5 000 (2) quando un " . S - . . L
protecéo e & assisténcia das suas judiciario solicitadores em mandatos judiciais. A vitima déser informada destas limitacdes.

vitimas"

recurso é sempre admissivel, independentemente do valor, ou (3) em propost
recursos e em casos apresentados a tribunais superiores.

Mas, de acordo com a Lei n.9/2004, os solicitadores podem prestar aconselhame|
juridico, que é um ato préprio de solicitadores e de advogados. Tal como referi
"stakeholder§ um solicitador pdera prestar aconselhamento juridico em casos
violéncia doméstica, sem prejuide que apd® mesno, o eventual prosseguimento pal
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acdo judicid podera depender, nos termos das leis de processo, de mandato cor
com advogado.

06

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 3°,
Anexo

Regime
autorregulatério

Este artigo descreve as atribuicbes e competéncias atribuidas @ Ordem dos Adv(
De entreestas atribuicGes contarsematérias sobreo acesso e exercicio da profissdo
advogade nomeadamente: Defender o Estado @reito e os direitos, liberdades
garantias dos cidadaos e colaborar na administragdo da justica; Atribuir o
profissional de advogado; Certificar a qualidade de advogado estagiario, bem
regulamentar o acesso e o exercicio da respetiva pédgfisZelar pela fungdo socig
dignidade e prestigio da profissdo de advogado, promovendo a formagédo ini
permanente dos advogados e o respeito pelos valores e principios deontold
Representar a profissdo de advogado e defender os interessespslinererrogativas ¢
imunidades dos seus membros, denunciando perante as instancias naciol
internacionais os atos que atentem contra aqueles; Exercer, em exclusivo,
disciplinar sobre os advogados e advogados estagiarios; Promover o acef
conhecimento e aplicagcéo do Direito; Contribuir para o desenvolvimento da cy
juridica e aperfeicoamento da elaboragéo do Direito; Ser ouvida sobre os projef
diplomas legislativos que interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio jul
em geral e propor as alteragdes legislativas que se entendam convenientes.
Este conjunto de competéncias assume quer uma natureza regulatéria, quer
natureza representativa.

Propdese que o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separandoncdo regulatéria d
funcdo representativa nas Ordens Profissionais. Tal separacdo envolverd a criagdo de ur|
independente, que podera ser externo a Ordem Profissional e por setor de atividade, ou podera se|
um 6rgdo dentro da atual Ordem dfissional efetivamente separado dos restantes 6rgédos da Or
Profissional. O érgéo independente assumiria a principal regulamentagdo da profisséo, como maté|
dizem respeito ao acesso a profisséo. A direcéo do érgdo regulador seria compostaresemeantes dg
prépria profisséo e de outras pessoas, incluindo individuos de alto perfil de outros 6rgédos regulad|
organizacdes, representantes de organizacdes de consumidores e académicos.

07

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogados

Art. 66° (1),
Anexo

Titulo Profissional/
Atividades
reservadas

Esta disposicéo legal estabelece que sé os advogados com inscrigdo em vigor ng
dos Advogados poderéo praticar atos proprios da advocacia, em todo o territ6rio nag
nos termos definide na Lei n.° 49/2004.

Oambito das atividades juridicas reservadas a advogados (e a solicitadores) pode
proporcional ao objetivo de garantir a prote¢cdo do consumidor e garantir o ace
justica e a assessoria e aconselhamento juridico.

Propdeseque as atividades reservadas da profissdadieogado sejam revistagenta a sua necessidad|
adequagéo e proporcionalidadap intuito de permitir o exercicio daquelas gue sejam adequadas
demais profissdes juridicas.

Propdese que se permita cexercicio de consultoria juridica por profissionais (ou seja, especig
juridicos) e entidades para quem estes trabalham que desejam fornecer aconselhamento juridico d
regular.
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Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogados

Art. 68,
Arexo

Atividades
reservadas

Esta disposicdo legal restringe o nimero de profissionais qualificados que f
concorrer no mercado da prestacéo de servigos juridicos (e.g., aconselhamento ju
ao remeter para a Lei.° 49/2004 a delimitagdo dos atos gndos de um advogado.

O ambito da atual reservde atos ou servigos juridicos a advogados pode né&o|
proporcional para garantir a protecdo do consumidor e garantir 0 acesso a jus
assessoria ou aconselhamento juridico.

Propdeseque as atividadeseservadas da profissdo ddvogado sejam revistaenta a sua necessidad
adequagéo e proporcionalidadap intuito de permitir o exercicio daquelas que sejam adequadas
demais profissdes juridicas.

Propdese que se permita o0 exercicio deonsultoria juridica por profissionais (ou seja, especiali
juridicos) e entidades para quem estes trabalham que desejam fornecer aconselhamento juridico d|
regular.

09

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 70° (1),
Anexo

Titulo Profissional/
Atividades
reservadas

Esta disposicdo legal estabelece que a denominacéo de advogado esta exclusiy
reservada aos advogados com inscrigdo em vigor na Ordem dos Advogados.

Propdeseque as atividades reservadas da profissdadieogado sejam revistagtenta a sua necessidad|
adequagéo e proporcionalidadap intuito de permitir o exercicio daquelas que sejam adequadas
demais profissdes juridicas.

Propdese que se permita o exercicio de consultoria juridica por profissiofmisseja, especialistd
juridicos) e entidades para quem estes trabalham que desejam fornecer aconselhamento juridico d
regular.

10

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 70° (3),
Anexo

Titulo de
especialista

Esta disposicdo legal estabelece que os advogados s6 podem idestficamo)
especialistas quando a Ordem dos Advogados teka atribuido tal qualidade, peld
menos, numa das seguintes areas: Direito Administrativo; Direito Fiscal; Direli
Trabalho; Direito Financeiro; Direito Europeu e da Concorréncia; Direito da Propri
Intelectual; e Direito Constitucional.

De acordo cono Regulamento n.° 9/2016 (Série Il), de 6 de janeiro, a Ordem
Advogados reconhece hoje 14 diferentes especialidades, a saber: Direito Adminisf
Direito Fiscal; Direito do Trabalho; Direito Bancario e Financeiro; Direito Europeu; |
da Proprédade Intelectual, Industrial e da Concorréncia; Direito Constitucional; D
Criminal; Direito Societério; Direito da Familia e Menores; Direito do Consumo; Dirg
Ambiente; Direito da Igualdade de Género; Direito da Salde e Bioética.

A Ordem dosAdvogados tem o poder exclusivo de conceder a qualificacéy
"especialista’ em determinadas areas de pratica juridica a um advogado. Tal qualif
esté condicionada a mais de 10 anos de pratica na area de especializagéo e parti
ininterrupta na @dem dos Advogados, juntamente com uma avaliagdo do C}

Propde-se quea composi¢édo dos jurggue avaliam o curriculo de um candidato e presidanseu examg
oral seja ampliada para incluir outros profissionais da area juridica que ndo os membros da Orq
Advogados. Esses outros profissionais da area juridica podem incluir académicos deaerestsgadore
em diferentes faculdades de direito, possivelmente magistrados, e outras partes interessadas.
levando em consideragéo as barreiras linguisticas, profissionais na area de Direito oriundos dg
paises, nomeadamente outros Estadeembros da UE, poderiam introduzir valor acrescentado
composicao dos juris, introduzindo uma maior diversidade técnica e cientifica.
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candidato, cartas de referéncia, além de uma prova oral. O juri que avalia a candi
apresentada e os examinadores séo todos membros da Ordem dos Advogados.
Propdese que odrgédo que assuma a fungdo regulatéda Ordem profissionadensifgue os valores g
. - A preservagdo da "digiede" de um advogadaconsiste mm conceito vago { principios éticoghonestidade, probidade, retiddo, lealdade, cortesia e sinceriflade conduzem a
Lei n.° 145/2015 Art. 81° (2), Padres de - X . . o~ . . N N e . -
11 . N indeterminado Fode conduzir a ma interpretacéo néo proporcional por parte Ord¢ estabelecimento de padrdes de conduta apelando a jurisprudéncia existente (da propria ass
Estatutos da Ordem dos Advogado Anexo qualidade o A L - N . . =
dos Advogados no exercicio dos seus poderes disciplinares. profissional ou dos tribunais) sempre que possivelgue elimine aquelas que sédo desadequaq
desnecessérias ou desproporcionais ao acesso e exercicio da profisséo.
Esta disposicao legal proibe a inscrigdo cumulativa na Ordem dos Advogados e ng
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugfalisposicdo admitexcegdes exceto
durante a primeira fase do estagio a que se aludérol99 (3); e,podendo inscrever - . . . . . _ . .
. = - - . Propdesequeo legislador reavalie a proporcionalidade de incompatibilidades e impedimentos ao ex
Lo se no Colégio dos Agentes de Execugdo, um dos dois Ga@égieonstituem a Orden o - - L A
Lei n.° 145/2015 Art. 85° (1) . . e ~ ~ de uma profisséo autorregulada que possa impedir a oferta de atividades multidisciplinares de
12 . Inscric® e registo | dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo, desde que ndo exercam o mandato| ; e i ~ L - - ~
Estatutos da Ordem dos Advogado| (3), Anexo S mesma sociedade profissional, levando em consideracéo os \aigetih politica publicaPropdese que
nos termos do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes deg&xecu B . S "
X S« N . Ay LI caso sejam consideradaeproporcionaissejamabolidcs.
Esta disposicéo legal restringe assim o ambito de atos juridicos que um advoga
solicitador ou um agente de execugédo podem praticar, segmentando o mercado e
exclusivas para o fornecimento de determinados servicos juridicos.
.ESt? disposicdo legal estabelece que como o'advogad_o € |nd|spensav§sl_a‘a_1dmwstr Propdese que odrgédo que assuma a fungdo regulatéda Ordem profissionadensifgue os valores g
justica, ele deve ter um comportamento publico e profissional adequaiifighidadeée | """~ 7 ¢ ; i X . .
Lo - -~ ~ - principios éticos Honestidade, probidade, retidéo, lealdade, cortesia e sincerijlage conduzem a
Lei n.° 145/2015 Art. 88 (1) Padrdes de responsabilidades da funcdo que exerce, cumprindo pontual e escrupulosamel . ~ P o . - o
13 . N . X estabelecimento de padrées de conduta apelando a jurisprudénciaeesgst(da prépria associacg
Estatutos da Ordem dos Advogado{ (2), Anexo qualidade deveres consignados no presente Estatuto e todos aqueles que a lei, 0s usos, cos . - N . . =
o~ S e . X : o profissional ou dos tribunais) sempre que possieelque elimine aquelas que sdo desadequa(
tradi¢bes profissionais lhe impdem. E quéhanestidade, probidade, retidéo, lealdad - . P o
! R ) = NS o desnecessarias ou desproporcionais ao acesso e exercicio da profisséo.
cortesia e sinceridadesédo obrigagdes profissionais.
Lei n.° 145/2015 Art. 9C° (2) - Gonstitui um dever do advogado para com a comunidade néo solicitar clientes, pol| Para~alem da proibicao de pUb“C'da.ld.e ~comparat|va_1 énganosa e |Ie\gal, ]a_a_branglda por outros textq
14 . Publicidade - propde-se que qualquer outra proibicdo ou restrigdo adicional a publicidade por advogados o
Estatutos da Ordem dos Advogado| (h), Anexo por interposta pessoa. - R )
sociedades de advogadesjaremovida.
Constituem atos ititos de publicidade quer por advogados a titulo individual quer|
; Art. 94° (4) sociedades de advogados: a colocagdo de contetdos persuasivos, ideol6giq Para além da proibicédo de publicidade comparativa enganosa e ilegal, ja abrangida por outros textq
Lei n.° 145/2015 . f > N ) ~ o . o A o
15 . (a) (b) (e), Publicidade autoengrandecimento e de comparacgéo; a mencéo a qualidade do escritério; a pre| propde-se que qualquer outra proibicdo ou restricdo adicional a publicidade por advogados 0
Estatutos da Ordem dos Advogado R ~ . R ) ~ = - R -
Anexo de informagdes errénea®u enganosas; a promessa ou indugdo da producdd sociedades de advogadssjaremovida.
resultados; o uso de publicidade direta ndo solicitada.
Propdese que odrgdo que assuma a funcéo regulatéda Ordem profissionadensifjue os valores ¢
- ~ Esta disposicéo legal estabelece o dever gerdlideanidade por parte dos advogadoq principios éticos (urbanidade) que conduzem ao estabelecimento de padrdes de conduta ape
Lei n.° 145/2015 Art. 95°, Padrdes de X ; . > : R POt P . - R . . .
16 . " Este consisteum conceito vago e indeterminadBode conduzir a ma interpretagdo naq jurisprudéncia existente (da prépria associagédo isgiénal ou dos tribunais) sempre que posséveue
Estatutos da Ordem dos Advogado Anexo qualidade . . - . ~ L. S
proporcional por parte Ordem dos Advogados no exercicio dos seus poderesrdigesp| elimine aquelas que sdo desadequadas, desnecessérias ou desproporcionais ao acesso e ex
profissdo
Estas disposi¢des legais estabelecem que os honorarios do advogado devem corre;
a umacdcompensacéo econémica adequadzelos servigos efetivamente prestados, ¢
deve ser saldada em dinheiro e que pode assumir a forma de uigtib fixa.
Lei n.° 145/2015 AL.109 (1) | Taxas @ncargos Paraz . O 2y E) $ﬂeqtﬁ§ad3§lel fixa um c\on;gnto de cmerlgs: Qeve o advogz‘ Propqeseque esta disposicéo legal seja modﬁmanz‘mro@zmdose(ErltgrlosgspeC|f|cos k’)Jel.IVOS que
17 . S atender & importancia dos servicos prestados, a dificuldade e urgéncia do assunto, { permitam ao advogado concorrer no mercadpelando a jurisprudéncia existente (da prépria associg
Estatutos da Ordem dos Advogado| (3), Anexo profissionais s . ~ . N . - . .
de criatividade intelectual da sua prestacéo, ao resultado obidaempo despendido| profissional ou dos tribunais) sempre que possivel.
as responsabilidades por ele assumidas e aos demais usos profissionais.
Estas disposi¢des limitam a liberdade contratual entre cliente e advogado, reduz
concorréncia no mercado.
Lei n.o 145/2015 Art. 107, Taxas e encargos Esta_ d|~sp05|§ao legal proibe ao advoqado repartir honorarios, ainda que a titt Ten_do_em _consw{eragao pm_post?para ell_m_ln~ar a pI’OIk?I(;aO da pratllcg multidisciplinar em socw_zd
18 " " R comissao ou outra forma de compensacéao, exceto com advogados, advogados est| profissionaispropde-sea eliminac¢éo da proibicao de partilha de honorarios entre advogados e profiss
Estatutos da Ordem do&dvogados Anexo profissionais o = . o S A, N o
e solicitadores com quem @iore ou que lhe tenham prestado colaboragéo. de outras areas de atividade, juridicos ou néo juridicos, em sociedades profissionais.
Esta disposicéo legal impde o dever de solidariedade entre advogados. Estabelec| ~ o ~ - . . .
A o ~ - c - = ) = Propdese que odrgdo que assuma fancéo regulatériada Ordem profissionalensifijue o conceito de
19 Lei n.° 145/2015 Art. 111°, Padrdes de solidariedade profissional impde uma relacdo de confianca e cooperacéo enf solidariedade profissional, em termos processuais, devendo ser restringida a partiha de info
"Estatutos da Ordem dos Advogado Anexo qualidade advogados, em beneficio dos clientes e de forma a evitar litigios inUtedli@ondo, tanto ! ’

quanto possivel, os interesses da profisséo com os da justica ou daqueles que a pr{

sensivel entre advogados sob o principio do dever de solidariedade.
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Esta disposicéao levanta preocupagdes concorrenciais resultantes do contetdo infor
que podera ser partilhado pelos dois advogados, concorreatesiome da solidariedad
profissional, que poderd restringir a concorréncia entre 0os mesmos, enq(
prestadores de servigos juridicos, e ndo obstante outras dimensdes de interesse |
de sua atividade profissional.
Esta disposicéo legal estabelece que o advogado a quem se pretende entregar um
anteriormente confiado a outro advogado néo deve iniciar a sua atuacdo sem
diligenciar no sentido de a este serem pagos os honorarios e demais quantias que
sejam devidas, devendo expor ao colega, oralmente ou por escrito, as razges da ag Propdese que sta disposicéo legakjaremovidg na medida em que ndo incumbiraim advogado faze)
Lei n.° 145/2015 Art. 1122 (2), Padrdes de do mandato e dathe conta dos esforcos que tenha desenvolvido para aquele efeitg poese que ~ posi¢ 98] - p a - vog =
20 . N - - " N cumprir a legislagédo sobre pagamentos devidos, nem devera um advogado partilhar informagéo
Estatutos da Ordem dos Advogado Anexo qualidade Regras de ética profissional podem ser entendidas como um conjunto de nf ]
: - . = com outroadvogado, seu potencial concorrente
compottamentais que tentam mitigar problemas de risco moral na prestagéo de sel
profissionais. No entanto, esta disposi¢do levanta preocupacdes concorre
resultantes do contetdo informativo que podera ser partilhado pelos dois advog
concorrentesdesde logo, o preco/honoréarios, termos de pagamento, entre outros.
gzzesigazzdrig;s;:z"s;:;g&%eg: d:);i?;;\g?%zdOrso:ﬁ:ig;g{fsf:igoq:;;:; ,'1): Propdese que o 6rgdo que assuma a funcéo regulatéria da Ordem profissional densiiquadores g
- .  moralpara P » 0S pre a ) LINRYONLIA 24 SUAO2A&s paladaxacici fa piofisaa ge advariniie SondazeMa
Lo Insaicéo e registo/ | gozo dos direitos civis; os declarados incapaeeadministrar as suas pessoas e bens X ~ O P N P
Lei n.° 145/2015 Art. 188 (1) - X X X - . = R ... | estabelecimento de padrées de conduta apelando a jurisprudéncia existente (da prépria ass
21 . Padrdes de sentenca transitada em julgado; os que estejam em situagdo de incompatibilidal e ' ) . s X . o
Estatutos da Ordem dos Advogado| (a) (e), Anexd N o . o - .| profissional ou dos tribunais) sempre que possidedvaliacdoda idoneidade moral de um profissiah
qualidade inibicdo do exercicio da advocacia; os magistrados e trabalhadores com vinc . . S . . . X X
L . N . " podera beneficiar da contribuigéo de entidesterceiras, como sejam representantes de outras associg
emprego publico que, mediante processo discipljiajam sido demitidos, aposentadg T - L
L - ; profissionais, magistrados e professores de Direito.
reformados ou colocados na inatividade por falta de idoneidade moral.
Propde-seque a famagao tedrica do estagio profissional disponibilize a opgaeldarning Isso poderig
levar a uma reducdo nas taxas e encargos do estagio, bem como reduzir os custos de oportun
necessidade de participar presencialmente nesses cursos de formagéo.
Estas disposicdes legais estabelecem os objetivos do estagio de advocacia { Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
orientacdq destinado a habilitar e certificar publicamente que o candidato obi (como a licenciatura em Direitou propostade OdzNR 2 RS & O2 y @S NBraddatao)?2 rig
. formacéo técniceprofissional e deontolégica adequada ao inicio da atividade e cur| sejamincluidas na formagé&o tedrica oferecida dute os primeiros seis meses do estagio profissional.
Lei n.° 145/2015 Art. 197° (1) - - X SR L ; ) g = L N
22 . Estagiprofissional | os demais requisitos impostos pelo presente EstatuRegulamentopara a aquisi¢éo d{ teria um impacto benéfico na duragéo do estagio profissional.

Estatutos da Ordem dos Advogadoy (2), Anexo itulo de ad d . iss30 d heci d . o o o . ) o
titulo de advogado.O acesso ao estagio, a transmisséo dos conhecimentos de nall propgese que a avaliagdo final do estagio profissional de advogawgs realizada por um 6rga
tecn|coprqf|55|onal e’delzontologlca e o inerente sistema de avaliagdo s&o asseg\ jndependente daOrdem profissional, que possa incluir membros @adem profissional, mas que de:
pelos servigos de estagio da Ordem dos Advogados, nos termos regulamentares. | jncluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Direito e magis|

entre outros.
Propdese que todas as taxas e encargos do estagio profissagjaim proporcionais, refletindo os cust
de organizagdo do estagio seguindo critérios claros e transparentes.
Esta disposicéo legal estabelece que cpaiono apenas pode ter sob sua orientagi
em simultdneo, um estagiario nomeado pela Ordem dos Advogados, ndo pode|
nlmero total de estagiarios por patrono exceder o fixado na regulamentagéo do es
Sem um patrono, nenhum advogado estagidrio péd@ompletar o seu estg) Propdese a modificagdo da norma, no sentido deeqadeciséo sobre o nimero de estagiarios a orier|
Lei n.° 145/2015 Art. 192 (3), P - obrigatério e ingressar na Ordem dos Advogados. Por outro lado, poderéo existir pa p ¢ R aect: I 9
23 " Estagio profissiona| L . o . | deva caber ao patronosobre o qual ja recaem requisitos @xperéncia e odever de adotar unj
Estatutos da Ordem dos Advogadoy| Anexo sem a possibilidade de proporcionar a um seu estagiario a oportunidade de este f{ I -
A ~ I . s - . | comportamento profissional ético.
necessarias intervengdes em audiéncias de julgamerde assistir, no minimo, a vin
diligéncias processuais, com o acompanhamento e sob a orientacfatdmo ou de
advogado da confianga deste que relina as condicdes para o exercicio da fun
patrono.
De acordo com esta disposi¢do legal, podem requerer a sua inscricdo como adv| Propdese que o acesso a profissdo de advogado seja possivel para quem seja titular de outro
estagiarios: (a) Os titulares do grau de licenciado em Direito; e (b) Os titulares de u| universitario que nado sejam Direito. Propdese que o legislador, em colaboragdo conDalem dos|
Lo o académico superior estrangeiro em Direito a que tesfto conferida equivaléncia g Advogadospossam stabelecer um processo transparente, proporcional e ndo discriminatério
Lei n.° 145/2015 Art. 192, Qualificagbes N . . ; . . A X X L T . ul
24 " P grau a que se refere a alinea anterior ou que tenha sido reconhecido com o nivel d identificacéo de vias alternativas para a aquisi¢éo de qualificacdes estritamente necessarias ou ad
Estatutos da Ordem dos Advogadoy Anexo Académicas

Quem néo possui o grau de licenciatura em Direito ndo podera insesevea Ordem doj
Advogados como estagiario, nem podera vir a seogddo.Acresce que awadvogados
séo reservados varios atos juridicos e cuja exclusividade partilha apenas com solicif

para o exercicio da profissao juridica. Neste caso, podem ser exigidos aos caraltitatasdade de um
diploma pésgraduado em Direito ou a necessidade de obterem um curso de "converséwivérsion
coursé). Manterse-a a necessidade de efetuarestagio profissional e aprovagéo no exame da Orden
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exceto no caso do mandato judicial. Possuir uma licenciatura em Direito é pois es|
para fazer o estagio e posteriormenter sglvogado membro da Ordem.

25

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 199 (2)
(3) (4), Anexa

Estagio profissiona]

No respeitante ao estagio e as suas fases, estas disposicdes legais estabelecel|
estagio tem inicio, pelo menos, uma vez em cada ano civil, em data a fix&@qredelhg
Geral e a duragdo maxima de 18 meses, contados da data de inscri¢éo até a realiz
prova de agregagdo. A primeira fase do estagio, com a duragdo minima de seis
destinase a habilitar os estagiarios com os conhecimentos téemiofissonais e
deontolégicos essenciais para a pratica de atos préprios da profissdo, podendo ser
aos estagiarios a feitura de trabalhos ou relatérios que comprovem os conhecin
adquiridos, os quais devem ser tidos em conta na sua avaliagdo final @ementos|
integrantes da prova de agregagdo. A segunda fase do estagio visa uma fol
alargada, complementar e progressiva dos advogados estagiarios através da vivé
profisséo, baseada no relacionamento com os patronos tradicionais, interve|
judiciais em praticas tuteladas, contactos com a vida judiciaria e demais s€
relacionados com a atividade profissional, assim como o aprofundamento]
conhecimentos técnicos e apuramento da consciéncia deontolégica mediar
frequéncia de agdes dermacéo tematica e participagdo no regime do acesso ao di
e a justica no quadro legal vigente.

A duracéo atual do estagio de advocacia resulta da recente Deliberagédo n-ALRTHAE
da Ordem dos Advogados, que estabeleceAn 2° (1): “(...) o esigio tem a duragay
efetiva minima de dezasseis meses e maxima de dezoito meses, contados desde 3
inicio do curso de estagio em queadvogado estagiario se inscreve até a data
realizagcdo do Gltimo exame que integra a prova de agregacdo do mesmso de
estagio”. O prazo maximo de 18 meses estd em consonancia com a duragao I
definida nos termos dévrt. 8° (2) da Lei n.° 2/2013.

Propdeseque a formagao tedrica do estagio profissional disponibilize a opcadedening

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
(como a licenciatura em Direitou propostade OdzNE 2 RS a 02 y @S NHradakao)? rii
sejamincluidas na formagé&o teérica oferecida durante ompitos seis meses do estagio profissional.
teria um impacto benéfico na duragdo do estagio profissional.

Propdese que a avaliagdo final do estagio profissional de advogadys realizada por um 6rgé
independente da Ordem profissional, que possatin membros da Ordem profissional, mas que d
incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Direito e magis
entre outros.

Propdese que todas as taxas e encargos do estagio profissional sejam proporcionatmdeftes custog
de organizagéo do estagio seguindo critérios claros e transparentes.

26

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 199 (9),
Anexo

Estagio profissiona|

Esta disposi¢ao legal estabelece qoabe aoConselho Gerdtla Ordem dos Advogado
propor a regulamentacdo do modelo concreto de formag&o inicial e complem
durante o estagio, estrutura organica dos servicos de formacdo e resp|
competéncias, sistema de avaliagdo continua, regime de acolhimento e irdegna|
modelo de estagio de formagéo externa facultada por outras instituicdes e organiz;
realizacdo da prova de agregagdo". Ou seja, a Ordem dos Advogados tem o
exclusivo de organizar, estruturar e regulamentar o programa de estagio. A dvalios|
estagiarios é realizada exclusivamente por pares da Ordem dos Advogados.

Propdeseque a avaliagao final do estagio profissional dos candidatos a advogejdosalizada por unf
6rgdo independente d®rdemprofissional, que possa incluir membros @adem profissional, mas qu
deve incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Dir
magistrados, entre outros.

27

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 202 (2)
Anexo

Inscri¢éo e registo

A repregntacdo e o mandato judicial perante os tribunais portugueses sé poder|
exercidos por advogados da UE que exercam a sua atividade com o seu titulo prof
de origem sob a orientagdo de advogado com a inscricdo em vigor na Orde
Advogados.

Os alvogados da UE podem ainda exercer a sua atividade em Portugal com o tii
advogado, mediante prévia inscricdo na Ordem dos Advogaéids{. 204 (3) da Lei n.{
145/2015].

Note-seque 0Art. 5° (2) da DiretivdCEEN.© 77/249/CEE (“"tendente a fditar o exerciciqg
efetivo da livre prestagdo de servigos pelos advogados”) ndo exige que um ady
tenha de ser acompanhado por advogado nacional, deixando ao Estachbro essé
prerrogativa. O Art. 4 ° (1) da mesma Diretiv CEE)Nn.® 77/249/CEE, exclui
obrigatoriedade de inscrigho numa organizagdo profissional no referido Estad
legislagédo nacionalim advogado da UE que néo seja acompanhado por patrono, ter;
inscreverse na Ordem.

Propdesea reavaliagdo da disposi¢&om vista a identificabutro procedimento alternativogue permita
que os advogados de outro Estattembro da UE apresentem provas do seu conhecimento da i
portuguesa, da legislagéo nacional e dos procedimentos juditiaigés deoutro mecanismo altmativo a
obrigacéo de serem supervisionados por um advogado membro da Ordem dos Advogados ou tere
inscrever na Ordem dos Advogados.

28

Lei n.° 145/2015
"Estatutos da Ordem dos Advogado

Art. 213 (1)
(2), Anexo

Propriedade/
Sociedade em
sociedades
profissionais

Os advogados podem exercer a profissdo constituindo ou ingressando em sociedy
advogados, como sécios ou associados. Podem ainda ser sécios de socied{
advogados: (a) Sociedades de advogados previamente constituidasigaea Orden|
dos Advogados; (b) Organizagdes associativas de profissionais equiparados a ad|
constituidas noutro Estado membro da Unido Europeia cujo capital e direitos de
caiba maioritariamente aos profissionais em causa.

Propdese que a pr@riedade e sociedade em sociedades profissionais de advogados sejam ab)
profissionais de outras areas de atividade e a outros investidores.

Propdeseque seja permitido que profissionais de outras areas de atividade e outros investidores f
deter a maioria do capital social de uma sociedade profissional de advogados, juntamente com a
dos direitos de voto.
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Osmembros do 6rgéo executivo das sociedades de advogados independenteme|
sua qualidade como advogados inscritos na Ordem dos Advogados devem resp|
~ principios e regras deontolégicos, a autonomia técnica e cientifica e as gal
Gestao e . - ~ . ’ . . o
. P = conferidas aos@ogados pela lei e pelo presente Estatuto. Propdeseque o legislador revogue as disposi¢oes que limitascalha dos membros do érgéo execut
Lei n.° 145/2015 Art. 213 (6), | administragdo de Ny o . = ~ . s ; :
29 . N Esta disposicdo legal entende que s6 advogados poderdo exercer fungdes nd das sociedades de profissionais, em particular, impondo que os mesmos ou algum dos mesmog
Estatutos da Ordem dos Advogado Anexo sociedades X : = . . ; L
SN executivo das sociedades de advogaddite-se, em comparagaajue a Len.° 2/2013¢é | membro(s) da respetiv@rdemprofissional.
profissionais "
menos restritiva @penas requer, no sedrt. 27° (3) (a) que pelo menos um dos gerent
ou administrador uma sociedade profissional devera ser membro da associagao |
profissional respetiva (...), neste caso a Ordem dos Advogados.
Propdese a eliminacéo daroibi¢do da pratica multidisciplinar em sociedagesfissionaisormadas por
Lei n© 145/2015 At 217 (7) Multidisciplinaridad| N&o é permitido as sociedades de advogados exercer direta ou indiretamente | estes profissionajsh NIl A Odzf I N¥SydS y2 OFa2 RbEa ljdzd aNe LI
30 . : ' | e em sociedades | atividade em qualquer tipo de associagdo ou integragio com outras profissées, atif LINE FAaaA 2yl t ¢ $ 2 gyA02 Y2RSt2 LISN¥AUARZ LI N
Estatutos da Ordem dos Advogadoy Anexo R . . R ] o L N . ~ D o i . L. .
profissionais | e entidades cujo objeto social n&eja o exercicio exclusivo da advocacia. Propdesea eliminagéo da proibigdo de partilha de honorarios entre advogadosfisgionais de outra
areas de atividade, juridicos ou néo juridicos, em escritérios de advocacia.
Compete as seccgdes doonselho Superioda Ordem dos Advogados dar laudo so
° honoréarios, nos termos da alinea e) dot. 43° (3) () do Estatuto da Ordem d(
Regulamento n.° 40/2005 o 5 : o ; ~ o ) ) )
31 "Regulamento dos Laudos de Art. 1°,Anexo| Taxas e encargos| Advogados, em relacéo aos servigos profissionais prestados por advogados naciq Propdeseque seja instaurado um procedimento de recurso envolvendo uma terceira parte indefpten
9 Honorarios” | profissionais estrangeiros inscritos na Ordem dos Advogadosuymreses e ainda aos legitimamer| como um Provedor para as profissdes juridicas, evitando assim possiveis ddesgirgsorcionais.
prestados pelos advogados estrangeiros registados na Ordem dos Advogados porty
sob o seu titulo profissional de origem.
Sobre o Parecer do Relatarstas disposicdes legais estabelecem que o Parecer
° concluir pela proposta de concessdo de laudo se a diferenca de valores er
Regulamento n.° 40/2005 - ) - ; P ~ . . L
32 “"Regulamento dos Laudos de Art. 15° (4) Taxas e encargos| honorérios fixados e os que o Relator consideraria moderados for inferior a 10{ Propdeseque seja instaurado um procedimento de recurso envolvendo uma tercaita ;ndependente
9 Honorarios” (5), Anexo | profissionais primeiros. E no caso de entenderegnéo deve ser concedido laudo por imoderagéo | como um Provedor para as profissdes juridicas, evitando assim possiveis dedegpdegorcionais.
honoréarios fixados, o Relator deve propor o valor dos honoréarios que, se tivess
praticado, mereceria laudo favoravel.
Este Anexo |l estabelece os valores de emolumentos, com referéndhat.a®3® do
Regulamentalos laudos de honorérios (Anexo )A@. 23° estabelece quefelo pedido
de laudo, exceto quando solicitado por out@onselhoda Ordem dos Advogados, s
devidos emolumentos fixados peldonselho Geral suportar pelo requerente e peld
Regulamento n.° 40/2005 interessados que queiram intervir no processo de laudo; Verificaedoesolucad = : gt afing
" Despesas - . . Propdese queo valor destes emolumentos, como quaisquer outras taxas administrasiegsjefinido e
33 Regulamento dos Laudos de Anexo Il - X amigéavel da pendéncia a que aludém. 15° (1), havera lugar ao reembolso de 50% { . .. ) . ~ .
P administrativas X . - R | justificado de forma clara, transparente, proporcional e refletir os cudeprestacéo desses servigos.
Honorarios emolumenbs pagos; Se o pedido for ordenado pelo juiz, deve a secretaria do tri
assegurar o pagamento dos emolumentos, previsto no n.° 1 deste preceito, que
suportados a final de acordo com as regras gerais; Por cada pedido de revisdo séo
emolumentos equivalentes a um quarto do montante pago pelo respetivo pedidi
laudo.
O estagio de advocacia é composto por duas fases. A primeira fase do estagio-si
a garantir a iniciag&o aos aspetos técnicos da profisséo e a habéilaogado estagiari PropSe-seque a formagao tedrica do estagio profissional disponibilize a opgédegening
com os conhecimentos técnigmofissionais e deontolégicos essenciais aereicio da| ~ R . . s P
. s . Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
advocacia, assegurando quedvogado estagiario, ao transitar para a segunda fase, ! ) e = =a .o > & P =
N S P N A ~ .| (como a licenciatura em Direitouas propostas d® dzNR 2 RS & O2 y @S Ngaduagio),hal
apto a realizagdo dos atos proprios ddvocacia no ambito da sua competéncia| = = ) = - - L . Pt S
o PR ) .| sejamincluidas na formag&o tedrica oferecida duranteposneiros seis meses do estagio profissiofial.
Regulamento n.° 91:3/2015 segunda fase do estagio visa o desenvolvimento e aprofundamento progeske( . . ] i = P o
" . o o AP - X A P I teria um impacto benéfico na duragdo do estagio profissional.
34 Regulamento Nacional de Estagio'| Art. 2°-A (5) Estégio profissional exigéncias praticas dadvocacia através da vivéncia da profissdo baseadg N o O o ) ) L
alterado pela Deliberagéo 109%2017 (6) relacionamento dadvogado estagiario compmatrono e o seu escritério, de intervencd PTODOESE‘ que a avallagaol flhal do estagio 'profllssmnal de advogamhjs re.ahgada por um O6rgé
da Ordem dos Advogados judiciais em préticas tuteladas, de contactos com a vida judiciaria, reparticGelse ds| independente deOrdem profissional, que possicluir membros deOrdem profissional, mas que de:
servicos relacionados com o exercicio da atividade profissional e bem as| incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Direito e magis
consolidagio dos conhecimentos técnjmmfissionais e o apuramento dq €ntre outros.
conhecimentos deontolégicos, nomeadamente através da frequéncia de agd{ Propdeseque todas as taxas e encargos do estagio profissional sejam proporcionais, refletindo o
formagéo tematica exigas pelos servicos de estagio da Ordem dos Advogados| de organizagéo do estagio seguindo critérios claros e transparentes.
participagdo no regime do acesso ao direito e a justica no quadro legal vigente.
35 Regulamento n.° 91:3/2015 Art. 3%; Estagio profissiona A prossecugdo coordenada dos fins e objetidosestagioé assegurada pela Comiss| Propdese que a avaliagdo final do estagio profissional dos candidatos a advogejdesalizada por unj
"Regulamento Nacional de Estagio"| Art. 4° glo p Nacional de Estagio e Formagao (CNEF), que funciona sob a direcéo e tutela do ( 6rgdo independente d®rdemprofissional, que possa incluir membros @aedem profissional, mas qu
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alterado pela Deliberap 1096A/2017
da Ordem dos Advogados

Geral. A CNEF é composta por quinze membros, sendo oito indicados pelo Conselt|
um dos quais preside com voto de qualidade, e os restantes sete indicados por c
dos Conselhos Regionais. Todos os membhdv®gados da CNEF tém que ter a |
insciicdo ativa na Ordem dos Advogados e ndo podem ter sido sancionados cor
disciplinar superior a multa. O mandato dos membros da CNEF cessa com o te
mandato do Conselho Geral qus tiver nomeado, mantendse em fungdes de mer|
gestdo até a sua sshtuicdo. O mandato cessa por caducidade e ainda por rending
exoneracé@o do Conselho Geral. A CNEF pode, sob proposta do seu presidente|
ratificacdo pelo Conselho Geral, convidar entidades terceiras para com elas colab
ambito das suas atiuicdes.

Cabe a CNEF adotar resolu¢des no ambito das matérias que |he estejam cometid
presente regulamento ou por deliberacéo do Conselho Geral, emitir pareceres, cool
os Centros de Estagio na realizagdo concreta dos principios gerais dg&ormalos|
programas de estagio e apresentar propostas de regulamentacédo ao Conselho Ger|
com vista a garantir uma preparagdo profissional rigorosa e criteriosa dos Advd
estagiarios a nivel nacional. Compete ainda a CNEF assegurar a execugésistemal
de formacéo e qualificagéo justo e proporcionado as elevadas exigéncias do ag
profissdo, no respeito pelos principios gerais definidos pelo Conselho Geral. Semj|
0 Bastonario entender conveniente, o presidente da CNEF representa eanQids
Advogados nos eventos nacionais ou internacionais que se relacionem, pelo seu
com interesses especificos do estagio ou da formacgdo dos Advogados. A CNE
colaborar com outras instituigdes, nacionais ou internacionais, e propor ao Co@edal
a celebragdo de convénios, protocolos e acordos com as universidades, ¢
profissionais e organismos profissionais representativos de outras profissdes jurid|
CNEF dispde de secretariado proprio e é dotada dos meios financeiros, Isgés
administrativos aprovados em Conselho Geral.

dewe incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Dirq
magistrados, entre outros.

36

Regulamento n.° 91:3/2015
"Regulamento Nacional de Estagio"|
alterado pela Deliberagéo 1092017
da Ordem dos Advogados

Art. 19 (1)

Estagio profissiona

A primeira fase deursode estagio(com uma duragéo de seis meses) é constituida
trabalho e permanéncia dadvogado estagiario no escritério do Patrono e pela frequé
das sessoes de formagéo disponibilizadas pelos CentrBstégio ou determinadas pe
CNEF.

Propdeseque a formagéo tedrica do estagio profissional disponibilize a opcédedgning

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
602Y2 | fAOSYOAl (dzNF SY 5ANSB A dgeaduacgo) GadebniacluiRaS ng
formacéo teérica oferecida durante os primeiros seisse®edo estagio profissiondlalteria um impacto|
benéfico na duragéo do estagio profissional.

37

Regulamento n.° 91:3/2015
"Regulamento Nacional de Estagio"|
alterado pela Deliberacéo 10962017
da Ordem dos Advogados

Art. 19 (2)

Estagio profissiona|

Os Centros de Estagio disponibilizam sessdes de formagao obrigatérias, designad
nas areas de deontologia profissional, pratica processual civil e pratica processual
de acordo com programas a definir pela CNEF e a aprovar pelo Conselho Geral.

Propdeseque a formagéo tedrica do estagio profissional disponibilize a opcédedening

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
602Y2 I tAOSYOAl (idzNI SY uSurshBelpdgeaduacgio) GhdediacluiRaS ng
formacéo teérica oferecida durante os primeiros seis meses do estagio profisJiattatia um impacto|
benéfico na duragéo do estagio profissional, como é o caso dos advogados.

38

Regulamento n.° 913/2015
"Regulamento Nacional de Estagio"
alterado pela Deliberagéo 109%2017
da Ordem dos Advogados

Art. 19 (3)

Estagio profissiona

Osadvogados estagiarios devem participar num minimo de 75% das sessdes de fo|
obrigatéria de cada uma das areas fdemacdo. Em caso de situacéo de maternide]
doenga grave ou outro motivo justificado de natureza semelhante, podera,
requerimento, e por decisdo do Centro de Estagio, ser considerada justificada a al
a sessdes de formagéo até 50%.

Propdeseque a formagéo tedrica do estagio profissional disponibilize a opgéslearning

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario obrigatério do curso de
602Y2 | fAOSYOAl (dz2NI SY 5A NB A dgeaduaggio) AideMbnigcluiias ng
formagao teérica oferecida durante os primeiros seisse®edo estagio profissiondlalteria um impacto|
benéfico na duragéo do estagio profissional, como é o caso dos advogados.

39

Regulamento n.° 913/2015
"Regulamento Nacional de Estagio"
alterado pela Deliberagéo 109%2017
da Ordem dos Advogados

Art. 21°

Estagio profissiona

A prética tutelada e a formacéo teméatica mencionada#\rto2.°-A (6) (pratica tutelade]
pelo patrono do estagiario e a frequéncia de acdes de formagéo tematica, no amk
segunda fase do estagio) decorrem, respetivamente, soieatacéo geral e permanent]
do patrono e a diregdo dos Centros de Estagio e da CNEF.

O Art. 2.-A (6) estabelece que segunda fase do estagio visa o desenvolvimen|
aprofundamento progressivos das exigéncias praticasldacacia através da vivéncia
profissdo baseada no relacionamento ddvogado estagiario com patrono e o sey
escritério, de intervencdes judiciais em praticas tuteladas, de contactos com ¢
judiciaria, reparticdes e todos os servigos relacionadws © exercicio da atividad
profissional e bem assim a consolidagdo dos conhecimentos téprofissionais e (
apuramento dos conhecimentos deontolégicos, nomeadamente através da frequén|

Propdeseque a avaliago final do estagio profissional dos candidatos a advogejdosalizada por uni
6rgdo independente d®rdemprofissional,que possa incluir membros dardem profissional, mas qu
deve incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Dir
magistrados, entre outros.
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acdes de formacgédo tematica exigidas pelos servicos de estagizdem dos Advogadd
e da participagéo no regime do acesso ao direito e a justica no quadro legal vigenty
Propdese que 0 acesso a profissédo de advoga®kja possivel para quem seja titular de outro diplg
Estas disposi¢des legais estabelecem que s6 podem ins@ewerOrdem dos Advogad| universitario que ndo seja em Direito. Propée que o legislador, em colaboracdo com a Ordem
Regulamento n.° 91:8/2015 Qualificagdes os titulares do grau académico necessario nos termos previstos no Estatuto da  Advogados possam estabelecer um processo transparente, proporcional e nado discriminat
40 "Regulamento de Inscrigdo de Art. 20 (1) (2) académ?cas que retinam os demais reqitiss de inscrigdo prescritos nesse diploma legal e no pres| identificagdo de vias alternativas para a aquisicéo de qualificag6es estritamente necessarias ou ad|
Advogados e Advogdas Estagiarios" regulamento. E que a inscricdo e sua manutengéo em vigor é condi¢do do exercil para o exercicio da profissao juridica. Neste caso, podem ser exigidos aos candidatos a titularidag
direitos e do titulo de «Advogado» e de «Advogado estagiario». diploma pésgraduado em Direito ou a necessidade @lgerem um curso de “conversao"c@inversion
coursé). Manterse-a a necessidade de efetuar o estagio profissional e aprovacéo no exame da Or(
Propdese que seja efetuadaim esforco sistematico para reduzir a carga administrativa e buroc
Requl t0 n.° 9LE/2015 O requerimento de inscrigdo dalvogado estagiario é apresentado junto do Consd associada a este tipo de atos administrativos. A titulo exdiegtivo, propde-sea eliminacéo da "certida
M "Regu i’:lmentor:j. X e d Art. 6° (2) (c) | . ist Regional competente em razdo do domicilio do patrono, com a jungéo de um conju| de narrativa do registo de nascimento” como documento obrigatério para a inscricdo na Ordg
Ad eg(;l am&:do e SSCHEQE}(O e | ® NSCricao e registo) |+ mentos dandese como exemplo, o da necessidade uecfio de uma “certiddo d| Advogados como “"Advogado estagiario” quando existam outros documentos com igual
vogados € Advogados Estagiario narrativa do registo de nascimento” e de "bilhete de identidade”. probatdrio/identificativo.
Propdeseque sejamaximizada a possibilidade de entrega de documentacéo por via eletrénica.
Esta disposicéo legal estabelece que a inscrigdo edwapado depende do cumpriment by 5656 que a avaliagio final do estagio profissional dos candidatos a advogeidosalizada por unf
i das obrigacées de’ estagio com aprovagio na prova de agregagdo nos tem 6rgéo independente d@rdemprofissional, que possa incluir membros @adem profissional, mas qu
Regulamento n.? 91&/2015 Inscrigdo e regulamento de estagio que estiver em vigor. deve incluir também outros profissionais de reconhecido mérito, como professores de Dir
42 "Regulamento de Inscrigdo de Art. 8° (1) registo/BStagio Note-se que a Lei n.° 2/2013 estabelece no s&ti 8 (1) (c) que os estatutos d{ magistrados, entre outros

Advogados e Advogados Estagiario| 9 9 associacdes publicas profissionais (...) devem regular varias matérias entre as ¢ - ’ L. L. L .
estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial, que sejam justificadal Propdese que bdas as taxas e encargos do estagio profissggjamproporcionais e refletir os custos
Necessarios para o acesso e exercicio déguso organizagéo e disponibilizagdo dos estagios, seguindo critérios claros e transparentes.

Estas d'SPOS'QO?S Iegez)s;stal::jelec:;n as (z;ferentes regras rzlatlvamlent? a0 pt;oces Propdese que seja efetuadaim esforco sistemético para reduzir a carga administrativa e buroc

Requl ° 91E/2015 Art. ° (2) (c) lrequtler?r |nsc:|)gzo nad r Aeg] osd nga} C,’S; a0 prgcgsso d e tDram|ta§ao su Cssql associada a este tipo de atos administrativos. A titulo exemplificgifopde-sea eliminacéo da '&rtiddo

43 "Regu lamentor:j. | e d ®); | . . i]ns’c(jrl|<;ao nz rdem dos A voga 0s, msa;régao r:ja rEem e out()lres egw d|en( de narrativa do registo de nascimento" como documento obrigatério para a inscricdo na Orde
egulamento de Inscri¢do e | a1 @) O nscri¢do e registo| Juiidicas e de f:lntlgos magistrados como Advogados. Enumeram as istas e docy agyogados como "Advogado” quando existam outros documentos com igual

Advogados e Advogados Estagiario| © a apresentar a Ordem pelos candidatsnscricdo com a jungdo de um conjunto probatério/identificativo
documentos dandose como exemplo, o da necessidade de jungéo de uma “certid{ ~ R . s N . L.
narrativa doregisto de nascimento” e de "bilhete de identidade" Propdeseque sejanaximizada a possibilidade datrega de documentacéo por via eletronica.

Est:?\s d;zp(zjsmc;es !Fgals estabslecgm as condl(;t:)esé neczssalads parz umdad;o Propdese que seja efetuadoum esforco sistemético para reduzir a carga administrativa e buroc

| o o nacionalidade brasi e|ra} sef poder inscrever na Ordem dos - V0gados de Pq gssociada a este tipo de atos administrativos numa base reciproca. A titulo exemplifisatplie-se a

'Begu lamento n.? 91&/2015 Art. 18° (2) - | nomeadamente como '“T_ efetuado o requerimento de inscriéo e al documt_e‘n’w eliminacio da "certiddo de narrativa do registo de nascimemmho documento obrigatdrio para

44 Regulamento de Inscrigdo de _ @ G) Inscrigdo e registo necessaria. Enumerafn; istas de dc_)cumentos a apresentar & Ordem pelos candidg inscrigio na Ordem dos Advogados como "Advogado” quando existam outros documentos com ig

Advogados e Advogados Estagiéario inscricdo com a jungé@o de um conjunto de documenttasdose como exemplo, o d probatériofidentificativo
necessidade de juncdo de uma "certiddo de narrativa do registo de nascimento] ~ i o o N X L
"passaporte”. Propdeseque sejamaximizada a possibilidade de entrega de documentagéo por via eletrénica.

Propdesea eliminacéo da "certiddo de narrativa do registo de nascimento” como documento obrig|
. . ) ) | para a inscrichoaOrdem dos Advogados de Portugal.
Esta disposicdo legal define o processo a seguir por um advogado de nacion ~ " . . . - . o
- " - . - > Propdese que se reanalise a necessidade de incluir uma cépia do titulo de autorizagéo de reg
estrangeira ndo abrangido por regimes reiprocidade com Portugal, para requere| o . A iz .
; - . X = P emitido pela autoridade competente do Estado portugués, ja que o controlo de autorizagéo de res|
Regulamento n.° 918/2015 sua inscricdo na Ordem dos Advogados, incluindo a documentacéo necessaria. Er| -
B . . . ~ x N - N em Portugal é efielado noutra sede.
45 Regulamento de Inscrigdo de Art. 21° Inscrigdo e registo| documentacgéo contse a certiddo de narrativa do registo de nascimento ou docum| - o ) .

Advogados e Advogados Estagiariof equivalente do Estado de origem, e copimtitulo de autorizagio de residéncia emitif Propdese a reviséo da existente lista de documentos a serem entregues para se poder efetu
pela autoridade competente do Estado portugués, devendo ser exibido o resj inscricdoPropdese que seja efetuadom esforco claro e sistematico para reduzir a carga administrat]
original. burocrética associada a est@di de atos administrativos, incluindo a dispensa da entrega de docum

inUteis.
Propdese que sejanaximizada a possibilidade de entrega de documentagdo paletisnica
Esta disposicéo legal define o processo de tramitagio preparatoria e inscri¢éo de cif Propdesea eliminagéo da "certiddo de narrativa do registo de nascimento” como documento obrig
Regulamento n.° 918/2015 estrangeiros como Advogados precedida de estagio, a seguir nos casos nédo abr| para a inscricdo na Ordem dos Advogados de Portugal.
46 "Regulamento de Inscrigdo de Art. 22° Inscrigdo e registo| por regimes de reciprocidade com Portugal, incluindo a documentagéo necessémgal Propdese que se reanalise a necessidade de incluir uma cépia do titulo de autwizi; residénci

Advogados e Advogad Estagiarios"

esta documentacdo contse a certiddo de narrativa do registo de nascimento
documento equivalente do Estado de origem, e cépia do titulo de autorizagg

emitido pela autoridade competente do Estado portugués, ja que o controlo de autorizagdo de res
em Portugal é efetuado noutra sede.
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residéncia emitido pela autoridade competente do Estado portugués, devendo ser €|
o resetivo original.

Propdese arevisdo da existente lista de documentos a serem entregues para se poder efetug
inscricdo.Propdese que sejdeito um esforgo claro e sistematico para reduzir a carga administrat|
burocratica associada a este tipo de atos administrativos, incluindo a dispensa da entrega de docl
indteis.

Propdese que sejanaximizada a possilwade de entrega de documentagéo por via eletrénica.

47

Regulamento n.° 91&/2015
"Regulamento de Inscrigéo de
Advogados e Advogados Estagiério

Art. 29

Exercicio de atos
préprios por outros
advogados da U.E

Esta disposicéo legal estabelece quespresentagdo e o mandato judicial perante
tribunais portugueses sé podeser exercidos por advogados da UE que exergam ¢
atividade com o seu titulo profissional de origem sob a orientagéo efetiva de adv|
com a inscricdo em vigor na Ordem dosvéghdos. A procuragdo forense passad
advogado da UE deve identificar devidamente o advogado inscrito na Order|
Advogados responsavel pela orientagdo do patrocinio e a qualidade em qug
intervém.

A exigéncia de que o advogado de outro Estitdmmbro da UE seja acompanhado ¢
um advogado membro da Ordem dos Advogados para representar um cliente
tribunal portugués parece estar abrangida pelo ambito de aplicagdo do Art. 5° da D
(CEEW).° 77/249/CEE. No entanto, a Diretiva ndo impde esseisiq, deixando a decisa|
para o Estaddembro. Este requisito implica um custo ou um encargo acrescido, p|
exercicio da atividade em Portugal, podendo dissuadir a entrada de operador
mercado.

O Art.5.° daDiretiva(CEEN.° 77/249/CEestabelece que«No que respeita ao exercid
das actividades relativas a representacéo e a defesa de um cliente em juizo, os-H
membros podem exigir aos advogados mencionados no artigo 1.°: que, de acordo
regras ou usos locais, sejam apreseiuisao presidente da jurisdicéo e, se for caso d
ao bastonario competente no Estadeembro de acolhimento; que actuem de conce
quer com um advogado que exerca perante a jurisdicdo competente e que Sf
necessario, responsavel perante essasglicBo, quer com um «avoué» ou |
«procuratore» que exercam perante essa juristh¢ao

Propdeseque seja efetuada umeeavaliacéo desta disposigd®m consonancia com Art. 5.° daDiretiva
(CEE) n.° 77/249/CEEom vista a aferir da possibilidade germitir que os advogados de outro Estal
Membro da UE apresentem provas do seu conhecimento da lingua portuguesa, da legislacéo nacio|
procedimentos judiciaiatravés de m mecanismo alternativo a obrigagdo de serem supervisionado
um advogadanembro da Ordem dos Advogados.

48

Regulamento n.° 91:8/2015
"Regulamento de Inscri¢do de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 30°

Inscrigéo e registo

Esta disposicéo legal determina que o estabelecimento em Portugal dos advogado
mencionados ndArt. 23° deste Regulamento (relativo ao reconhecimento em Portl
dos titulos profissionais de advogado nos diferentes Estdtlmbros da UE), qu
pretendam exercer a sua atividade com o titulo profissional de «Advogado», em
igualdade de direitos e deveres com os advogados portugueses, depende de
inscrigdo na Ordem dos Advogados nos mesmos termos destes Ultimos. Acrescf
utilizagdo do titlo profissional de «Advogado» n&do prejudica o direito de utilizag]
titulo profissional de origemEste requisito implica um custo ou um encargo acresq
para o exercicio da atividade em Portugal, podendo dissuadir a entrada de operad(
mercado.

Note-se que 0Art. 4° (1) da DiretivgCEEN.® 77/249/CEE estabelece qués<atividades
relativas a representacdo e a defesa de um cliente em juizo ou perante autor
publicas seréo exercidas em cada Estadanbro de acolhimento nas condi¢des pre
quanto aos advogados estabelecidos nesse Estado, com excluséo de qualquer req
residéncia ou de inscricdo numa organizacéo profissional no referido Bstado

Propdese que seja efetuada umeearélise dos requisitos legais desta disposicé@rapgaantir a sua|
conformidade com Art. 4° (1) da Diretiv CEEN.® 77/249/CEENno que anecessidade de inscricdo
Ordem profissional respeita.

49

Regulamento n.° 91&/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiério

Art. 31°;
Art. 32°

Inscrigéo e registo

Estas disposi¢des legais estabelecem as condi¢des que devem ser observadas no
de requerimento de inscricdo de um advogado da UE na Ordem dos Advogay
Portugal, incluindo a documentacéo necesséria. Entre esta documentagdase a
certiddo de narrativa do registo de nascimento ou documento equivalente do Estal
origem. E estabelecem também o processo de tramitagéo preparatéria e inscrig
advogado da UE.

Propdesea eliminagdo da "certidédo de narrativa do registordscimento” como documento obrigatér|
para a inscricdo na Ordem dos Advogadgeando existam outros documentos com igual vg
probatério/identificativo.

Propdese a revisdo da existente lista de documentos a serem entregues para se poder efetug
inscricdo. Deve ser feito um esforgo claro e sistematico para reduzir a carga administrativa e bur
associada a este tipo de atos administrativos.

Propdese que seja maximizada a possibilidade de entrega de documentacéo por via eletrénica.

50

Regulamento n.° 91&8/2015
"Regulamento de Inscrigdo de
Advogados e Advogados Estagiario|

Art. 51°;
Art. 520

Regime
autorregulatério

Estas disposi¢des legais estabelecem as situacdes em que o Conselho Geral da (
o Conselho Regional competente coaste se trate deadvogado ou deadvogado
estagiario, respetivamente, determina o cancelamento da inscricdo do me
nomeadamente apos ser proferida decisdo definitiva que julgue verificada a fal

idoneidade para o exercicio da profissdo, nos termosEdtatuto da Ordem do

Propdese que o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separando a funcéo regulatd
funcdo representativa nas Ordens Profissionais. Tal separacdo envolverd a criagdo de ur|
independente, que podera ser externo a Ordem Profissional e por setor de atividade, ou podera se
um 6rgdo dentro da atual Ordem Profissignefetivamente separado dos restantes 6rgédos da Org

Profissional. O 6rgdo independente assumiria a principal aegemtacio da profissdo, como matérias g
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Advogados, e ap6s ser proferida decisdo definitiva que condene na pena discipli dizem respeito ao acesso a profisséo. A diregdo do 6rgdo regulador seria composta por represent]
expulséo. E determinam os efeitos do cancelamento da inscricho de um meml prépria profisséo e de outras pessoas, incluindo individuos de alto perfil de outros 6rgdos regulad
Ordem, nomeadamente impedimento do exercicio athbvocacia e o uso ddtulo de | organizacdes, representantes de organizacdes de consumidores e académicos.
«Advogado» ou de «Advogado estagiario». O 6rgdo que assuma a funcdegulatéria devera procurar densificar os valores e principios &
(idoneidade) que conduzem ao estabelecimento de padrdes de conduta apelando aufl&ispa
existente (da prépria associagao profissional ou dos tribunais) sempre que possivel.
A introdugdo de um o6rgdo independente e com fungdes de regulagdo incentivard uma
regulamentacdo da profissdo e mais incentivos para inovar, em beneficiolidotes. Tal atenuara
conflito de interesses inerente no sistema de autorregulamentacéo e protegera o interesse publico
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a prei
por advogados que residam moncelhopara prestarem apoio juridico € restritiva. | pnsesea alteragao da disposiplegd parague a prestagéo deisservigosuridicosndo se restrinjaos
RestricBes facto, E)fc"ij' advogados res_lde}g?es noutmmmicelhose inscritos por outras Comarcas, | 4 4yogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especfifarnecimento de tais servicos de
Regulamento n.c 873/2016 geograficas no ize\f;agzo essgds SErvigos juridicos. n . c ol ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecentigisssejaminscritos
"Regulamento do Gabinete de Consu exercicio de apoio| /\0v09ados resi entes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pod| 5 comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
51 P . . Art. 5° (1) P interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis ; .
Juridica e de Apoio Juridico do judiciario P I L . o o prestar tais servicos.
Municipio de Arruda dos Vinhos" /Atividades da area juridica, como S?I!Cltadotes' tam‘bemaeab quallflcados para prestar ta Propdese que se altee a disposiéo legalpara que outros profissionais da area juridica, tais ¢
reservadas servigos de assisténcia ]urldlca e séo excluidos da pre_s_tagao desses servigos. solidtadores l uridi d d d o "d'
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdiptise pode res, possam prestar esses servicos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico, d
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 25S€ssoria juridica e representacao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restritiy pn5esea alteracio da disposiplegd para que a prestacio daisservicoguridicosnao se restrinjaos
Restri¢oes facto, e>fc|u| adggados 're5|dlen’tels noutros concelhos e inscritos por outras Comarcy advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
o geogréficas no prestagao dess?s servigos juridicos. ) ) ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seeyéguascritos
Portaria n. 993/91 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout'ro§ cppcelhos ou inscritos n,outrgs Comarclaslpodj na Comarca que cobre este municipio esfiea ou em Comarcas vizinhas, e que estejam disponiveid
52 "Regulamento do Gab!nete de Consy  Art.5° (1) judiciério interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Aléso,dbutros profissionali prestar tais Servicos.
Juridica de Evora" /Atividades da éregjuridlica}, como solicitadores, também estdo qualificados para prestar tais s{ Prondese gue se altee a disnosido legalpara que outros profissionais da &rea iuridica. tais G
reservadas de assisténcia juridica e s&o excluidos da prestagéo desses servicos. solisitadorgs P posigo legalpara q ricos 4 p " | °a | o, !
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdnpiiise pode o ,p' prestar es:seg ge'rwgos juridicos dentrestlatura do apoio juridico, ou sej
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | assessoria juridica e representagdo juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacio apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico € restritiy pngesea alteragéo da disposiplegd para que a prestagao daisservigosuridicosnao se restrinjaos
Restriges facto, exclui advogados residentes noutros concelhos e inscritos por outras Condar| 4 qdosinscritos na Comarca que cobre este municipio especibrnecimento de tais servigos de
o geograficas no prestacéo desses servicos juridicos. o ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais ssejégusscritos
Portaria n. 1(_)00/91 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout_ro; c{or_1ce|hos ou inscritos nf)utre}s Comarcas po_dw na Comarca que cobre este municipio espezific em Comarcas vizinhas, e que estejam disponiveis
53 "Regulamento do Gabinete de Consyl  Art. 5°(1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servigos.
Juridica de Lamego" /Atividades da éregjtfrid_ice_\, c}orno solif:itadorels, taénb estido qlialificados para prestar tais servi| Propdese que se altee a disposido leaalpara que outros bprofissionais da rea iuridica. tais G
reservadas de assisténcia juridica e sdo exclwdos da prestagaq dg;ses servigos. solisitadorgs posia galp q i i P! o Ui ] di ! ]
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos servigtise pode es, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estuiuegpoio juridico, ou sej3
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 25Sessoria juridica e representagao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
Aindicacdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref|
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restritiy pn5eseq alteragéo da disposiolegd para que a prestagao daisservigoguridicosnao se restrinj@os
Restricoes facto, e)fdu' advogadqs resl|de'nltes noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
o geogréficas no prestagdo desses servicos juridicos. o ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais SeejiguaSCIitos
Portaria n. 1207/92 exercicio de apoio Advogados residentes em Aoutro§ c,opcelhos ou inscritos nf)utra§ Comarcas poldw na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
54 "Regulamento do Gabinete de Consul ~ Art. 5° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestartais servicos.
Juridica da Covilhd" /Atividades da &rea juridica, como solicitadores, tambéstdo qualificados para prestar tais servi( Prond . ” o , . .
de assisténcia juridica e sao excluidos da prestacdo desses servicos. rqploese que se altee a disposi€o Iegalpara ‘quia loutros profissionais da area ]ur|ld|c-a,’telus [
reservadas solicitadores, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serggbse pode

oria juridica e representagéddica.

atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beaefida éncia juridid
e o profissional que presta apoio juridico.
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A indicacdo apenas de advogados inscritos pela correspon@amterca e a preferénci
?or advo%a_do; quedreS|dar_T:j no concelho para plr;}stare_m apoio Juridico & restritiy Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestagéo deis servigoguridicosnéo se restrinjaos
Restrigdes ar(ezztsot:aegf) l:ileis\g;g:er(\)/is ;ZS_'UESF&?S”OUUOS concelhos e inscritos por outras Comar| advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffitarnecimento de tais servigos de
e / geogréficas no pd Qd id coS | h . . d ser aberto a todos ggrofissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais sers&jasinscritos
N Portaria n. 6_79 93 exercicio de apoio A vogados residentesm _OUAUO_S concelnos ou inscritos nou:(ras _Comarcas Poden) ha comarca gue cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon|
55 Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos
Juridica de Ponta Delgada" /]Atividades da area juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais s{ Prons | di 50 legh fissionais da 3 uridi .
reservadas de assisténci@ridica e séo excluidos da prestacéo desses servicos. r?p.oeje que se altee a disposigo leg para _qu’ezj.outrods pro 'ZS'Ona'S a a[r’ea Juridica, ,:f's c
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdiptise pode | S° icitadores, %gssam prestar esses §§_rvu;os juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 255€Ss0ria juridica e representagdo juridica.
e o profissional que presta ajpojuridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?or advog{a_dog quedreSIdarr(lj normelho para pres}srem apoio juridico & resgmva. Propdesea alteracio da disposiolegd para que a prestaco daisservicoguridicosn3o se restrinjaos
RestricBes ar(;ft'aegg lijleass\elzzg:erc\)/is LZS'IUES}SESHOUtrOS concelhos e inscritos por outras Comar| , 4y 6qadosnscritos na Comarca que cobre este municipio espectiitarnecimento de tais servicos de
P ia o 741/93 geogréficas no Zd Qd id oS | : h . . c ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em forneartagossejamnscritos
ortaria n.® exercicio de apoio| A\dv0gados residentes em outros concelnos ou inscritos noutras Comarcas Ped) 2 Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
56 "Regulamento dd@sabinete de Consult|  Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos
Juridica de Vila do Conde" /Atividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Prond It di 50 leqal t fissionais da 4 uridi tai
roservadas | € @ssisténcia juridica e séo excluidos da prestagao desses servigos. r?p_oe('jse que se altee a disposigo legalpara _qugd_ou rods pro |ZS|ona|s a a(rjea Juridica, ‘da_us ¢
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos servigtise pode | S° icitadores, %gssam prestar esses §§_N|Qos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 255€Ssoria juridica e representacao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicagdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?ort advoglaFio;quz remde}(rjn nto conc;elho para l;:]resta(em e'ltpmo jur|d|tco ecrestrm\ Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestacéo daisservigoguridicosnéo se restrinj@os
RestricGes iz;éegz l:ileassegsasg:/ir?sl .ﬁz;zonsou ros concelnos e inscritos por outras Comarcy advogadosinscritos na Comarca que cobre este municipio especf@imrnecimento de tais servigos de
Portaria n.° 1256/93 geogréficas no id Gd ident COS | t : h . it tras C d ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seeyégusscritos
N ortarian.” 12 exercicio de apoio| ; v0gados residentes em oulros conceinos ou INScritos noutras Comarcas pod) na comarca que cobre este municipio esfiexiou em Comarcas vizinhas, e que estejam disponiveis|
57 Regulamento do Gabinete de Consy| Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Alé&u,distros profissionai prestar tais servicos
Juridica de Faro” /]Atividades da area juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais sf Prond It di %0 leqal " fissionais da 4 uridica. tai
reservadas | 0€ @ssisténcia juridica e sdo excluidos da prestag&o desses servicos. r?ploe('jse que se altee a disposiqo legalpara 'qu,edlou rods pro |ZS|onalsd a area ,lu','d,'ca' ais ¢
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdigtise pode | S icita ores, %gssam prestart esses ggrwgos juridicos dentro da westrdb apoio juridico, ou sej
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 255€SS0ria juridica e representacao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacio apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?or advog?a_dog quedre5|dar_r:1 no concelho para plrﬁstare_m apoio juridico & restrlt‘lj\ Propdesea alteragéo da disposiglegd para que a prestagéo dais servigoguridicosnao se restrinjaos
Restricdes ar?sot;\egg l:jleass\g;g:er(\)/? ;ZS_'UES}SESMU“OS concelhos € inscritos porsddmarcas, d| 44y ogadognscritos na Comarca que cobre este municipiceedira Ofornecimento de tais servicos de
P e / geogréficas no g\d gd id coS | : h . . d ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seejéguascritos
ortaria n.® 506/95 exercicio de apoio| A0V09ados residentes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pod) ;3 comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam disao
58 "Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servicos
Juridica de Angra do Heroismo" /]Atividades da &rea juridica, como solicitacks, também estéo qualificados para prestar tais serv| Prons It di 5o legal t fissionais da 4 uridi tai
roservadas | d€ @ssisténcia juridica e séo excluidos da prestagao desses servigos. r?p_oese que se altee a disposiqo legalpara _qufed_ou rods pro |ZS|ona|s a a;ea Juridica, ,da_us ¢
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdigise pode | S° icitadores, %(_)ssam prestar~es_selsd_sewlgos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoaieeatbeneficiario da assisténcia jurid| 25S€ssoria juridica e rgsentagdo juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos peteespondente Comarca e a preferéni
?ort advogialdog quedre3|dar2| not conceltho para plrﬁstargm apoio ]ur|d|cto e rgstrm\ Propdesea alteraciio da disposiolegd para que a prestacéo daisservigoguridicosnzio se restrinjaos
Restricoes arce;éegz lgeass\ézg:er(\)/is ;ZS'Iu;gisssnou ros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
P 2 1.0 511/95 geogréaficas no Zd Gd ident coS | " : h . it ¢ c d ser alerto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais sesgjgoinscritos
; ortaria n.® 5. exercicio de apoio| /0v09ac0s residentes em oulros conceinos ou Inscritos noutras t.omarcas pod) na comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
59 Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 6° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos
Juridica de Vila Nova de Gaia" /L\t' idad da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestarragosf ~ . . R . - .
lvidades de assisténcia juridica e sdo excluidos da prestagao desses servicos. Propdese que se altee a disposi@o legalpara que outros profissionais da area juridica, tais c
reservadas solicitadores, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos sergbse pode
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia |
e o profisional que presta apoio juridico.

assessoria juridica e representacao juridica.
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AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

N.° OCDE N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia Propostas de alteracéo legislativa/ou regulatérias
A indicacdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advoga_dos queesidam no concelho para prestarem_ apoio juridico & restritivay Propdesea alteracéo da dposigolegd para que a prestagéo deisservigoguridicosnéo se restrinjaos
Restrigdes facto, e)fclw advogado_s res_lde:n?es noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
e geogréficas no prestagdo dess_es servigos juridicos. . . ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter inteeesgernecer tais servigosejaminscritos
Portaria n. 1_471/95 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout_ros C,OI_’lcelhOS ou inscritos nf)lﬁm_narcas podem f(e na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
60 "Reguamento do Gabinete de Consul|  Art. 6° (1) judicidrio interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servigos.
Juridica de Viana do Castelo" IAtividades da area juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais s{ Propdese que se altee a disposido legalpara que outros profissionais da area jucili tais comd
reservadas de assisténcia juridica e séo excluidos da prestagﬁsfedislervn;os. o solisitadorgs posigo legalp: q i p p p p Juckdi t i
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos servigtise pode res, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 25S€ssoria juridica e representagao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a prei
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico € restritiy p5esea alteracio da disposiplegd para que a prestacio daisservicoguridicosnéo  restrinjaaos
RestricBes facto, exclui advogados residentes noutros concelhos e inscritos por outras Comar| 4 qadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especibrnecimento de tais servigos de
e geogréficas no prestacao dessgs servigos juridicos. . . ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seeyéguascritos
Portaria n.© 403/97 exercicio de apoio Advogados residentes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pod| b, comarca que cobreste municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam disponive
61 "Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 5° (1) judiciério interesse em prestar assisténcia juridica nesiacelho. Além disso, outros profission| prestar tais servicos.
Juridica de Matosinhos" /Atividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Propdese que se altee a disposido leqalpara que outros brofissionais da Area iuridica. tais c
roservadas | € @ssisténcia juridica e so excluidos da prestagao desses servigos. |'p' p a posigo legalpara que g g’ g a L i
Note-se também que um mais amplo uso e confiabiligatbs servicomnline pode | SO icitadores, possam prestar esses servicos iposddentro da estrutura do apoio juridico, ou s
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 25Sessoria juridica e representagao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicagdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advogagos que re5|dam no concelho para prestargm apoio juridico & restritiy Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestagdo deis servigoguridicosnéo se restrinj@os
Restrigoes facto, e>fc|u| advogadqs resl|de,nFes noutros concelhos e inscritosybars Comarcas, d advogdosinscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
e geogréficas no prestacdo dess?s servigos juridicos. . . ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seeyéguascritos
Portaria n. 1?33/97 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout'ro§ cppcelhos ou inscritos n,outrgs Comarcas poldw na Comarca que cobre este municipio espezific em Comarcas vizinhas, e que estejam disponiveis
62 "Regulamento do Gabinete de Consyl Art. 5° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servigos.
Juridica de Sintra" /Atividades da éreajurid_ica_\, como soitadores, Fambém estdo qualificados para prestar tais sery Propdese que se altee a disposido legalpara que outros profissionais da area juridica, tais o
reservadas | € @ssisténcia juridica e sdo excluidos da prestagéo desses servicos. I'p' P a P galpara g ricos p h g | i .
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdigtise pode | S° icita ores, possam prestar esses servicos juridicos entro da estrbuggpoio juridico, ou sejg
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 25Sessoria juridica e representagao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
Aindicacgdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restrity 56504 aiteragio da dispogiolegd para que a prestagao daisservigoguridicosnao se restrinj@os
Restricdes facto, e)fclw advogadO'_s res_lde,ntes noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especf@iarnecimento de tais servigos de
e geogréficas no prestacao desses servigos juridicos. . . ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seejéguascritos
Portaria n.® 621/98 exercicio de apoio Advogados residentes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pod| 5 comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
63 "Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 5° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestartais servicos.
Juridica da Guarda" /Atividades da &rea juridica, como solicitadores, tambéstéo qualificados para prestar tais servi Propdese que se altee a disposido leaalpara que outros bprofissionais da rea iuridica. tais G
roservadas | € @ssisténcia juridica e so excluidos da prestagao desses servigos. solisitadorgs posigo legalpara q oo u p p p Juridic L
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdntise pode res, possam prestar esses servigos juridicos entro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o befificia assisténcia juridid 25Sessoria juridica e representagéddica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspon@anterca e a preferénci
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restritiy 56504 atteracsio da disposiolegd para que a prestagdo daisservigoguridicosnao se restrinj@os
Restricoes facto, e)fdu' advogadqs resl|de'nltes noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
e geogréficas no prestacdo dess?s servigos juridicos. . . ser aberto a todos os praefionais legais que possam ter interesse em fornecer tais sersgjasinscritos
Portaria n. 272/9.9 exercicio de apoio Advogados residentesm ,Oufm,s «?or]cglhos ou inscritos nou}ras lComarcas podep na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
64 "Regulamento do Gabinete de Art.4° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos.
Consulta Juridica de Oliveira do Bair| /Atividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Prons . . o ) Lo .
de assisténciguridica e so excluidos da prestacio desses servicos. ropGese que se altee a disposiéo Iegalpara ‘quia loutros profissionais da area ]ur|ld|c-a,’telus [
reservadas solicitadores, possam prestar esses servicos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos sergbse pode
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia |
e o profissional que presta ajoojuridico.

assessoria juridica e representacao juridica.
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AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

N.° OCDE N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia Propostas de alteracéo legislativa/ou regulatérias
A indicacdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?gt:dgfgsggjvguZdrg:Ige?sqégriecsoggi!(rr‘gsegigﬁr: eai’:lilgri]tlégdlgtr) :utrreasstrglgr?{ali Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestacdo daisservigoguridicosnéo se restrinj@os
Restrigdes P d 9 N uridi P advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
. y geograficas no pr;stagzo ess_eds SErvicos juridicos. h ) ) d ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornsmrtagossejaminscritos
. Portaria n. 72_2 2000 exercicio de apoio A vogados residentes e_:mA ou_trqs ’cqnce 0S Ou inscritos rjoutr_as Comarcas POl 3 comarca gue cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon|
65 Regulamento do Gabine de Consultg  Art. 7° (1) iudiciario interesseem prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profiss prestar tais servicos
Juridica da Horta" /]Atividades da area juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais s{ Prons | di o | | fissionais da 3 uridi .
reservadas de assisténcia juridica e séo excluidos da prestacéo desses stoigese também que rlqpoedse que se altee a disposiqo legal para _qu%.outr%s pro |ZS|ona|s a a(;ea Jurt |(T‘a,’é.a|s ¢
um mais amplo uso e confiabilidade nos servigokne pode atenuar a necessidade { solicita ores, %(_)ssam prestar esses s'z_rvu;os Juridicos dentro da estrutura do apoio juridico, g
um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia juridica e o profissional que assessoria juridica e representagdo juridica.
apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a prei
?gtsdgfgsggsoq;Zt:sesr:edsailg;:tzscﬁgﬁﬁgs C?[:;Kg?::ig";‘ig;’o él:r;)iltigsecfritgr“c\ Propdesea alteracio da disposiolegd para que a prestaco daisservicoguridicosn3o se restrinjaos
Restricdes P d 9 i ridi P | advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especflitarnecimento de tais servigos de
Portaria n.° 238/2001 geograficas no iréestagzo essgds SErvigos juridicos. n . c ol ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais SsejEUASCIitos
. ortaria n.” 23 exercicio de apoio| A\dv0gados residentes em outros concelnos ou inscritos noutras Comarcas pod| ; comarca que cobre este municipipecifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam disponivei
66 Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 8° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Algso dbutros profissionali prestar tais servicos
Juridica do Barreiro" /Atividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Prons It di o | | t fissionais da 4 uridi tai
reservadas de assisténcia juridica e sdo excluidos da prestacdo desses servigos. r?p_oe('jse que se altee a disposigo legalpara _quz_ou rods pro |25|0nalsd a area _jur’|d_|ca, als C
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos servigtise pode | S° icitadores, ,p:jgssam prestar esses §§_N|Qos juridicos dentresttatura do apoio juridico, ou sej
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 2S€ssoria juridica e representacao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicagdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?a?crt:devfcglsid;jvguZdrgjg:lsriT:j:r?tecso2gi!(?gspca::r?czlrﬁstsazrs?r’i)gs 'gﬁg;aizg'tg Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestagdo deis servigoguridicosnéo se restrinj@os
Restrigoes t' %0 d gacos uridi P ' ¥| advogadosnscritos na Comarca que cobre este municgsipecifico Ofornecimento de tais servigos de:
Portaria . 239/2001 geogréficas no ir;s agz;o essgds S:"W'QOS Ju”t Icos. h ) it " c d ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seeyéguascritos
B ortaria n. 8 exercicio de apoio| ; vogados residentes e,m Aou ,m",s C,ohce 0S OU Inscritos nf)u rgs omarcas pol | na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam digpoa
67 Regulamento do Gabinete de Consy| Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servicos
Juridica de Albufeira” /]Atividades da area juridica, como solicitacks, também estéo qualificados para prestar tais serv| Prons It di g0 legal i fissionais da 4 uridi tai
reservadas de assisténcia juridica e séo excluidos da prestacéo desses servicos. r?ploe('jse que se altee a disposiqo legal para 'qu,edlou rods pro IZSIOnaIS a a;ea Juridica, ,dalus c
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdigtise pode | S° icita ores, %gssam pres:ar ~es..seij.serwgos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoalesatbeneficiario da éncia juridi oria juridicarepresentagao juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacio apenas de advogados inscritos peteespondente Comarca e a preferén
?gtjdgfgsid;jvguZ(;g:'s:srir:j:r‘])tecso:gilt:‘gsiirscg[ﬁz;a;ﬁr:sgﬁﬁg llcj)rrlcéljt?az r(?c?rt:;: Propdesea alteragéo da disposiglegd para que a prestagéo dais servigoguridicosnao se restrinjaos
Restricdes P d 9 N uridi P advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especflifarnecimento de tais servigos de
Portaria n.® 1150/2001 geograficas no ﬁ;esta(;ao ess_gs Servigos Juridicos. n o da %€ aberto @odos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais sesejgpanscritos
) ortaria n.° 1150/200 exercicio de apoio| /0 09&0S resl entes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pode ; comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
68 Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servicos
Juridica do Cadaval" /]Atividades da &rea juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais s{ Prons It di o | | t fissionais da 4 uridi tai
roservadas | d€ @ssisténcia juridica e séo excluidos da prestagao desses servigos. r?p_oese que se altee a disposiqo legalpara _qufed_ou rods pro |ZS|ona|s a a;ea Juridica, ,da_us ¢
Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdigise pode | S° icitadores, %(_)ssam prestar esses §§_rvlc;os juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | 255€Ssoria juridica e representacao juridica.
e o profissionatjue presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
?;gt:de"fgsggite ;Ezgerlen;iggn(t:ggiilztorozazzzne::f]?sreer?nzgglg Sluré(:'gztfageég:;g Propdesea alteracsio dalisposidolegd para que a prestacéo daisservigoguridicosnzio se restrinjaos
Restricoes t' %0 d gacos uridi P advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
Portaria n® 1151/2001 geogréficas no Zrdes a(;zo essgds S?N'QOS JUl'lt ICos. h nscri @ dom 1 5" aberto a todos os profissionais legais que possam ter irserE® fornecer tais servigasejaminscritos
__ Portaria n. ) exercicio de apoio| /0/09ac0s residentes em oulros conceinos ou Inscritos asutiomarcas podem W n, comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
69 Regulamento do Gabinete de Art. 7° (1) iudiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos
Consulta Juridica de Castelo Branc /L\tividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Prons It di &0 | | t fissionais da 4 . tai
de assisténcia juridica e sio excluidos da prestdeases servicos. ropbese que se altee a disposigo legalpara que outros profissionais da arealwcg, tais comg
reservadas solicitadores, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos sergbse pode
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia |
e o profissional que presta apoio juridico.

assessoria juridica e representacao juridica.
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AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

N.° OCDE N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia Propostas de alteracéo legislativa/ou regulatérias
A indicacdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advoga_dos que reS|dam no concelho para prestare_m apoio juridico € restritiy Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestagéo deis servigoguridicosnéo se restrinjaos
Restrigdes facto, e)fclw advogado_s res_lde:n?es noutros concelhos e inscritos por outras Cordar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
. geograficas no prestagao dess_es servigos juridicos. ) ) ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais seejéguascritos
Portaria n. 1152/2001 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout_ros C,OI_’lce|hOS Ou inscritos nf)utra_s Comarcas po_dw na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
70 "Regulamento do Gabinete de Consy  Art. 7° (1) judicidrio interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis presta tais servigos.
Juridica de Seia" /Atividades da area juridica, como solicitadores, taémb estéo qualificados para prestar tais servil Prond . - L . o .
de assisténcia juridica e sao excluidos da prestacao desses servicos. ropSese que se altee a disposiéo Iegalpara que .outros profissionais da area ]ur|.d|c_a,’t§|s =
reservadas Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdtise pode sol|(:|tado_re_s, ,pgssam prestar e_s~sgs_ servicos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o bgagb da assisténcia juridid assessoria juridica e representagéddica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a prei
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico € restritiy p5esea alteracio da disposiplegd para que a prestacio daisservicoguridicosnao se restrinjaos
RestricBes facto, exclui advogados residentes noutros concelhos e inscritos por outras Cordar| , 4y ogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especfiarnecimento de tais servicos de
o geograficas no prestacéo desses servicos juridicos. . ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais SEejiguaSCIitos
Portaria n. 11_53/2001 exercicio de apoio Advogados residentes em Aout_ros c,or_1celhos ou inscritos nputra_s Comarcas po_dw na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
71 "Regulamento do Gabinete de Consu|  Art. 7° (1) judiciério interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servigos.
Juridica de Coimbra" /Atividades da area juridica, como solicitadores, taémb estéo qualificados para prestar tais servi| Prond . . L . o .
de assisténcia juridica e s&o excluidos da prestacdo desses servicos. ropGese que se altee a disposiéo Iegalpara _qug _outros profissionais da area ]ur|_d|c_a,‘ta_1|s [«
reservadas Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdibise pode 50I|0|tado_re_s, possam prestar esses servicos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o kgag6 da assisténcia juridid 25S€Ssoria juridica e represeqé® juridica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicagdo apenas de advogados inscritos pela correspon@mmterca e a preferénc|
por advogagos que re5|dam no concelho para prestargm apmo juridico & restritiy Propdesea alteracéo da disposiglegd para que a prestagdo deis servigoguridicosnéo se restrinj@os
Restrigoes facto, e>fc|u| advogadqs resl|de,nFes noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
o geogréficas no prestagao dess?s servigos juridicos. ) ) ser aberto a todos os praefionais legais que possam ter interesse em fornecer tais sersgjasinscritos
Portaria n. 1154/2901 exercicio de apoio Advogados residentesm louAtro's clorlcglhos ou inscritos nou’tras lComarcas podgn na Comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
72 "Regulamento do Gabinete de Art. 8° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis prestar tais servigos.
Consulta Juridica de Setubal" IAtividades da area juridica, como solicitadores, também estéo qualificados para prestar tais s{ Prond . i N . - .
de assisténciuridica e sd0 excluidos da prestacio desses servicos. ropGese que se altee a disposiéo Iegalpara gu? loutros profissionais da area ]unldlc'a,’talus [
reservadas Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdtise pode soI|C|tadqre§, ,pgssam prestar es:seg ge'rwgos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia | assessoria juridica e representagdo juridica.
e o profissional que presta ajpojuridico.
A indicacio apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a pref
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restrity 56564 aiteragéo da dispogiolegd para que a prestagao daisservigoguridicosnao se restrinj@os
Restriges facto, exclui advogados residentes noutros concelhos e inscritos por outras Corar| , 4y qgadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especimrnecimento de tais servigos de
o geograficas no prestacéo desses servicos juridicos. o ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter interesse em fornecer tais ssejégusscritos
Portaria n.® 1155/2001 exercicio de apoio Advogados residentes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas pod| 5 comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
73 "Regulamento do Gabate de Consultg  Art. 8° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis presta tais servigos.
Juridica de Estremoz" /Atividades da &rea juridica, como solicitadores, taémb estéo qualificados para prestar tais servil Prons ) . L . o )
de assisténcia juridica e sao excluidos da prestagao desses servicos. ropSese que se altee a disposiéo Iegalpara _quEe _outros profissionais da area ]ur|_d|c_a,’tz?us [
reservadas Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos serdnbse pode sol|<:|tado_re_s, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o iBagb da assisténcia juridi| 25Sessoria juridica e representagéddica.
e o profissional que presta apoio juridico.
A indicacéo apenas de advogados inscritos pela correspondente Caeremaferéncie
por advogados que residam no concelho para prestarem apoio juridico & restritiy 56504 atteracsio da disposiolegd para que a prestagdo daisservigoguridicosnao se restrinj@os
Restricoes facto, e)fdu' advogadqs resl|de'nltes noutros concelhos e inscritos por outras Comar advogadosnscritos na Comarca que cobre este municipio especffifarnecimento de tais servigos de
o geogréficas no prestagdo desses servicos juridicos. o ser aberto a todos os profissiais legais que possam ter interesse em fornecer tais sersg@snnscritos
Portaria n.° 1156/2001 exercicio de apoio Advogados residentes emutros concelhos ou inscritos noutras Comarcas poden| . comarca que cobre este municipio especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam dispon
74 "Regulamento do Gabinete de Consul  Art. 7° (1) judiciario interesse em prestar assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profis| prestar tais servicos.
Juridica de Pombal" /Atividades da area juridica, como solicitadores, também estao qualificados para prestar tais sf Prons . . o ) . o )
de assisténcia jidica e s&0 excluidos da prestacio desses servicos. ropGese que se altee a disposiéo Iegalpara qJe putros profissionais da area Jur|Q|c§, ’tal|s cq
reservadas solicitadores, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio juridico,

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos sergbse pode
atenuar a necessidade de um contacto pessoal entre o beneficiario da assisténcia |
e o profissional que presta apagiaridico.

assessoria juridica e representacao juridica.
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N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia

Propostas de alteracéo legislativa/ou regulatérias

75

Portaria n.° 10/2008
"Regulamento da Lei d&cesscao
Direito",
alterada pelas Portaria n.°s 210/200¢
654/2010 e 319/2011

Art. 1° (4)

Apoio judiciario

A consulta juridica a prestar as vitimas de violéncia doméstica nos termfs. @5°(1)
da Lei n.° 112/2009, de 16 detembro, é efetuada por advogadé nomeacéo dog
profissionais forenses para a prestacdo de consulta juridica € efetuada pela Ordg
Advogados a pedido doServigcosde Seguranca Socjapodendo essa nomeacéo g
efetuada de forma totalmente automatica, através de sistema eletrogieddo por
aquela entidade.

Esta disposicéo parece excluir outros profissionais, tais como solicitadores, da pre
de servigos de aconselhamento juridico. Recesel&ue os solicitadores, por si s,
podem praticar o mandato judicial nos casos anfisglicdo judicial em que um recurs
ordinario é admissivel. Sdo estes casos os seguintes: (1) quando o montante em
superior aBEURS 000 (2) quando um recurso é sempre admissivel, independentemer|
valor, ou (3) em propostas de recursos e enpsagresentados a tribunais superiores|

Mas, de acordo com a Lei 49/2004, os solicitadores podem prestar aconselhal
juridico, que é um ato proprio de solicitadores e de advogadbsio referido por
“stakeholder$ equacionase queum solicitadorpossaprestar aconselhamento juridic
em casos de violéncia doméstica, sem prejuizo de que o eventual prosseguimen|
acdes judiciais podera depender, nos termos das leis de processo, de mandato c(
com advogado.

Ainda,de acordo com o estabelecido Attigo11° da Portaria n.° 10/2008, de 3 gieneiro
«A participagao de solicitadores no sistema de acesso ao direito é efetuada de acor,
critérios definidos em protocolo celebrado entre a Camara dos Solicitadoresiena @os|
Advogados. Porém, a data, nenhunprotocolo foi celebrado pelas duas Ordel
Profissionais.

Propdeseque sealtere a disposicao legal tal que os solicitadores possam também prestar aconselhg
juridico nos casos referidos, ndo se deixando deprirros limites impostos a atuacéo dos solicitadores
mandatos judiciais. A vitima deve ser informada destas limitagGes.

76

Deliberagam.® 2332A/2015, do
Conselho Geral da Ordem dos
Advogados
!t SN S NB LIz
Emolumentos e Precakevidos pela
emissdo de documentos e pratica di
atos no ambito dos servigos da Orde|
R2a ! Rg23I R2

Paragrafo 1

Taxas e encargos ¢
estagio profissional

Esta disposi¢éo legal estabelece os valores monetarios a pagar por estagios iniciag
a entrada envigor da Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro. A saber: EUR 700,00 a|
no ato de recebimento do pedido de inscricdo; EUR 300,00 a pagar até 5 dias a|
termo da primeira fase do estagio; EUR 500,00 a pagar até 30 dias antes da data de|
para arealizagdo da prova escrita que integra a prova de agregagao.

Propdese que todas as taxas e encargos do estagio profiss&ejamproporcionais e reftam os custos
de organizacéo e disponibilizagdo dos estagios, seguindo critérios claros e transpajemtesjiam
tornados publicos pela Ordem dos Advogados.
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[1.5.2.Notarios

Em Portugal, a privatizagéo da atividade notarial foi iniciada em 2004, concomitantemente com a criagcdo da
Ordem dos Notariosjue regulamenta o acesso e o exercicio da atividade notarial. Todos os notarios sao
membros da Ordem.

O titulo de Notario é concedido a licenciadosBineito que concluiram com éxito 0 seu programa de estagio,
apos um procedimento de atribuicao de licasgublicas gerido pelo Ministério da Justica. Este recrutamento
envolve um exame escrito e oral para avaliar a capacidade dos candidatos de exercer a profisséo.

Compete, em geral, ao notario redigir o instrumento publico conforme a vontade dos intereseaglal
deve indagar, interpretar e adequar ao ordenamento juridico, esclarecenddo seu valor e alcance e
exercer todas as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.

A atividade notarial € necessariamente realizada em cartérios notaPars. operar um cartério, o notario

terd que possuir uma licenca. Estas licencas, associadas a competéncias territoriais circunscritas, sao
concedidas pelo Ministério da Justica mediante concurso de licenciamento consoante as vagas existentes e
de acordo con 0 mapa notarial do Paisendoo Ultimo datado de 2004. Notérios sem licenca podem
inscreverda Sy dzYl f A &0 ¢ (RS oBnbtdfd\NA017,cadalsa indula cerca de 44 profissionais.

E podem trabalhar num escrit6rio notarial dirigido por um mit&om licenca. Cada notario s6 pode ter uma
licenga de cartério notarial.

A Ordem dos Notéarios criou um Fundo de Compensacgéo que concede um beneficio financeiro aos notarios
que operam cartérios localizados em municipios economicamente mais desfawstedimlano de 2007, 18
cartérios notariais beneficiaram do Fundo de Compensacao. Este nimero continuou a aumentar até 2012,
guando 112 cartdrios notariais beneficiaram do Fundo, iniciando el ftha reduc¢édo até o ano de 2017,
quando 18 cartérios notariaiseneficiaram do Fundo, representando cerca de 4,5% do nuamero total de
cartérios notariais ativos em 2017.

51

Diplomas legais objeto de propostas de alteracao legislatyau regulamentarespecificasCf. Anexo4)

Lei n.° 155/2015, de 15 de setembro, que aprova os Estatutos da Ordem dos Notérios;
Lei n.° 23/2013, de 5 de mar¢o, que estabelece o regime juridico do processo de inventario;

DecretaLein.® 66/2005, de 15 de margo, que regula o envio e rececao de documentos por via eletrénica;

= =4 -4 -2

DecretoLei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado e republicado pela Lei n.° 155/2015, de 15 de setembro, no seu
Anexo |, que aprova o Estatuto do Notariado;

1 Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de agosto, alterada por ultimo pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, que aprova o
Cadigo do Notariado;

9 Portaria n.° 278/2013, de 26 de agosto, alterada por Ultimo pela Portaria n.° 46/2015, de 23 de fevereiro, que
regulamentao processamento dos atos e dos termos do processo de inventario no dmbito do Regime Juridico do
Processo de Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de marco;

9 Portaria n.° 9/2013, de 10 de janeiro, que regulamenta varios aspetos do procedimentoatsigedespejo;

9 Portaria n.° 55/2011, de 28 de janeiro, que define as condigcbes em que o notario pode autorizar a pratica de
determinados atos pelos seus trabalhadores;

9 Portaria n.° 307/2009, de 25 de marco, que estabelece o regime do registo de procumgéspetivas extingoes e
0s termos em que se processa a circulacao eletronica de dados e documentos;

9 Portaria n.° 574/2008, de 4 de julho, que altera a Portaria n.° 385/2004, de 16 de abril, que aprova a tabela de
honorarios e encargos da atividade nagdr

9 Portaria n.° 1535/2008, de 30 de dezembro, que regulamenta o depdsito eletrénico de documentos particulares
autenticados e o pedidonlinede atos de registo predial;

9 Portaria n.° 385/2004, de 16 de abiril, alterada por ultimo pela Portaria n.° 578208 4 de julho, que contém a
Tabela de Honorarios e Encargos Notariais;
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Regulamento de Estagio, de 9 de outubro de 2017, Ordem dos Notarios;
Regulamento de Designacdo do Notario Substituto, de 23 de abril de 2016, Ordem dos Notarios;

Regulamento do Laudie Honorarios dos Notarios, de 27 de abril de 2013, Ordem dos Notarios;

= =4 -4 -

Regulamento Disciplinar e Deontoldgico dos Notarios, de 6 de maio de 2006, Ordem dos Notarios.
Propostaschave de alteragao legislativa/ou regulamentar

FuncBes de autorregulacdo dardem de Profissionais

O Estatuto da Ordem dos Notarios determina que essa Ordem de Profissionais desempenha os seguintes dois
tipos de fungGes? representacéo dos notarios perante outros individuos e entidades; e regulagdo da
profissdo de notério.

Consequentemente, a profissdo de notario, em particular 0 acesso a mesma e o0 respetivo exercicio, é
regulada pelo€statutos, aprovados pelo legislador, e por regulamentos adotados pela Ordem, em fungéo
dos podees atribuidos pelo legisladof sua implemetagéo é feita pelogréprios profissionais em causa,

uma vez que os 6rgaos dirigentes da Ordem dos Notarios sdo compostos exclusivamente por membros da
Ordem.

O exercicio da profissdo de notério exige qualificacdes académicas e profissionais com um elevado grau de
especificidade O Estado e asociedadereconhecem que sdo os proprios notarios que detém melhores
conhecimentos para avaliar a qualidade dos servigestpdos pelos seus pares, bem como para identificar

e avaliar modelos alternativos de regulacdo da respetiva profissdo, tomando em consideracdo os requisitos
necessarios para uma boa pratica de notariado de forma a ir ao encontro das necessidadesseistdos
clientes, na defesa do interesse publico.

Contudo, a mesma situacdo pode levar & ado¢édo de medidas legislativagreguiatdrias que, acima de

tudo, pretendam salvaguardar os préprios interesses dos notérios, em detrimento do interesse publico,———
podendo, inclusive, ser restritivas da concorréncia. Essas medidas podem consistir, em particular: na fixagédo

de condicdes de transagdo, em particular dos precos, aplicaveis aos servicos disponibilizadustfrédss

no estabelecimento de requisitos deesso a profissdo deotario, em particular relativos as qualificagfes
académicas e profissionais minimas necessariasgexarcer, que ndo sejam devidamerftmdamentads,

adequadas e proporcionais ao objetivo de politigaiblicasubjacente;mas também, na determinagdo de

restricdes a propriedade, a gestdo e a multidisciplinariedade de sociedades de profissionais; e resricdes

analise de queixas relativas a servicos prestadosptériosapresentadas por consumidores e na decisédo

sobre agmesmas com base em critérios ndo objetivos.

A atribuicdo & Ordem dos Notérios de fungBes de regulagdo da profissdo de notario pode ter como
consequéncias: um aumento significativo dos custos incorridos pelos (potenciais ou efetivos) notarios, que
sdo infllenciados em larga medida pelos requisitos de acesso a profissdo de notario aqueles que se
prendem com taxas e carateristicas do estagio.

A introducao de um érgéo independente com fungdes de regulacéo incentivara uma melhor regulamentagéo
da profisséo Esta solu¢do atenuard o conflito entre alguns interesses da profissdo e o interesse publico,
inerente no sistema de autorregulamentacdo, aumentando o {estar social.

Proposta de alteracéo legislatiedou regulamentar

Prop&eseque o legislador altere quadro legislativo e regulatério separando a funcéo regulatia funcéo
representativa nadrdem Profissional

Tal separacao envolvera a criagcdo de um érgéo independente, que podera ser externo a Ordem Prqfissional
e por setor de atividade, ou podeskr criado um 6rgdo dentro da atual Ordem Profissipef@tivamente
separado dos restaps oOrgdos da Ordem ProfissiondD oOrgdo independente assumiria a principal
regulamentacao da profissdo, como matérias que dizem respeito ao acesso a profissagad dirérgéo

92 Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra artigo 3° (Anexo ).
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regulador seria composta por representantes da prépria profisséo e de outras pessoas, incluindo individuos
de alto perfil de outros oOrgdos reguladores ou organizacles, representantes de organizacdes de
consumidores e académicos.

Delimitagdo gografica, segmentagdo de mercado e alocacdo de quotas para a atividade notarial

O modelo de segmentacado geografica e regime de quotas da atividade notarial vigente no quadro legislativo
nacional introduz restricées de varia ordem na oferta de servicaariait no mercado (ainda que o conjunto
de atos notariais reservados tenha sido recentemente redu?itlo).

O Ministério da Justica define o nimero total de notarios a licenciar e a forma como 0s servi¢cos notariais, a
serem operados por notarios, serao distridos pelos diferentes municipios. Cada notario s6 pode deter uma
licenca para operar um cartdrio. O interesse publico pretende garantir a prestacao universal de pelo menos
um minimo de servi¢os notariais. I1sso significa que a lei deterexadte a exiséncia de uma licenca em

uma determinada jurisdi¢éo territorial (que pode ser o municipio), todavia, o facto de a lei estabelecer um
namero fixo ou méaximo de licencas, parece ser desproporcional ao objetivo de politica publica que se visa
alcancar.

Uma medda alternativa que poderia reduzir o impacto concorrencial da restrygagréafica e regime de
quotas da atividade notarigloderia ser o de introduzir na lei a possibilidade de um cartério néo ter que
operar apenas a partir de instalacdes fisicas. Utddarpoderia oferecer servicamline O notario com uma
licenca de escritorio notarial deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou uma mistura de ambos, mesmo sob um regime que obriguena determinada
percentagem de escritérios notariais a operar a partir de instalacdes fipioasazdes de interesse publico.

A AdC emitiu, em 2007, no ambito dos seus poderes estatutarios, a Recomendacdo n.° 1/2007 sobre
"Medidas de reforma do quadro legal do notari&oA AdC recomendou a eliminagdo do principio do

humerus clausds S ' St AYAYloen2 RIF O02YLISGsyOAlF GSNNARG2NAI ¢
implementacdo das recomenda¢fes ndo garantisse uma cobertura geografica adequada dos senbighs
notariais, entdoum concurso publico poderia ser langado para a prestacdo de tais servicos, considerados
servicos publicos, nas areas geograficas afetadas, com a concessdo de uma compensacdo financiada pelo
Estado Estas recomendac¢des ndo foram implementadas. Razao, palasgo agoraenovadas, em sede do

resultado do projeto de parceria com a OCDE

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar
Prop&eseque o legislador elimine as restricdes ao livre estabelecimento

Alternativamente, efetue uma reavaliagdo solaeatual organizacdo dos servigos notariais, bem como da
adequacéo, necessidade e proporcionalidade de tais limites legais, tendo em conta a procura por servicos
notariais e a necessidade de protecéo do interesse publico na sua eventual manutencao daraaitesso
universal a esses servi¢os notariais.

Com base na identificacdo de &reas de alta densidade e de intensiva procura (que se admite, ocofram em
areas urbanas, areas turisticas, entre outras), considergue deverdo ser eliminadas as restricéeacesso
a atividade (quotas e limites territoriais) e criadas areas de livre estabelecimento, para permitir a

concorréncia entre os servi¢os notariais, aumentando a mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos
clientes.

O acesso poderia permanedanitado em areas de baixa densidade e fracamente povoadas (que se admite,
ocorram em areas rurais, entre outras), onde seja necessario acautelar o interesse publico da progura por
esses servigos notariais.

9% Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 3.°, artigo 47.°, artigo 48.°, artigo 49.°, artigo 50.°, artigo 51.°, artigo 52.°, artigo 53.°,
artigo 54.°; Lei n.° 23/2013, cisuprg artigo 3.°, n.% 1, 2 e 3, e artigo 3.2, n.° 5, alineas a) e b); Decetw.®° 26/2004, citsupra artigo

6.5 n.% 1 e 2, artigo 7.°, artigo 34.°,n.°s 1, 2 e 3, artigo 35.°, n.° 2, artigo 35.2, n.° 3, e artigh, 40°%4.

94 http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Anexos
Recomendacoes/13 Recomendacao2007 01.pdf
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Reserva de atividades

O Estatuto da Ordem ddsotarios determina que o titulo profissional de notario apenas pode ser atribuido
a individuos inscritos na Ordem dos Notarios como membros efetivos da mesma.

N

Nesse contexto, vérias normas incluidas nos diplomas Portugueses aplicaveis a profissdo de notéri
estabelecem que determinadas atividades relacionadas com diveesoesecondémicos apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos, e, em particular, por notarios.

A reserva de certos atos juridicos a notéatipsiesmo se o ambito dos ato®tariais reservados aos notarios
tenha sido consideravelmente reduzido nos ultimos arpmsjera ter subjacente um objetivo de politica
publica que se relacione com a qualidade dos atos notafsdacto, ha atos juridicos cuja realizagéo exige
conhecimetos ou experiéncia particularmente especificos, que esses profissionais, em principio, detém.
Nesse contexto, reconhee®ea necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatorio relevante, os casos
gerais em que as habilitacdes académicas e piofiags dos individuos garantem o nivel minimo de
qualidade dos servicos em causa.

No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do exercicio da
atividade, reduzindo o numero de profissionais no mercado e aumentpatbmcialmente os custos para 0s
consumidores.

Essa reserva de certos atos juridicos também afeta negativamente a concorréncia na atividade em causa,
uma vez que pode levar a diminuicdo do numero de profissionais qualificados que podem oferecer esses
senicos a empresas e familias, pode reduzir o incentivo para inovar e melhorar os servicos prestados

comprometendo a competitividade dos pregdastes servicos.

Prop&ese por isso, quesejamrevistas as atuais atividades reservadas a notdrios, de formairacabeu
exercicio a outras profissdes juridica@mieadamente advogados e solicitadore$al revisdo das atuais
atividades reservadas a notarios poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensédo do
risco para o interesse publico sleestricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. 54

Esta abertura podera conduzir a maior inovagéo e diversidade e & cobrapgagde mais competitivgsela
prestacéo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos clientes, familias e empresas.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdese que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reanalise a atribujcdo de
atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, no uso de um titulo profissional
obtido apds inscricdo nessa associagdo profissional. Em regra, a reserva de atividades deve ser reduzida, em
respeito por critérios de necessidade, adegdo e proporcionalidade com vista ao cumprimento dos
objetivos da regulamentacéo profissional em causa.

Em geral, as atividades ou tarefas reservadas para categorias especificas de profissionais devem ser abolidas
nos casos em que: (i) a protecédo é degorcional em relacdo ao objetivae politicapublicaprosseguiad,
seja porque as atividades ou tarefas podem ser executadas por outros profissionais igualmente bem
qualificados ou porque ndo representam um perigo para a seguranca, salde publica, qudbdsetvico,
entre outros; (ii) a protec@o € desadequada atento que existe exsassivaegulamentacaala protecéo do
titulo profissional; ou (iii) a protecdo € desnecessaria devido a desenvolvimentos legais, sogiais ou
profissionais que tornem a restéiQ obsoleta pelo seu objetivo.

A legislacdo e regulamentacédo que elencam atividades reservadas devem ser ajtaradagornarem mais
focadas ne resultads e menos prescritivas. O objetivo deve ser o de garantir que o resultado tenha a
qualidade desejada. Isto significard que varios profissionais com qualificacbes semelhantes, mas néo
idénticas, devem poder competir pelo mesmo trabalho.

9 Cf.DecreteLei n.° 207/95, citsupra artigo 2.°, n.° 1 e artigo.3 n.° 1.
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QualificacBes acadwaicas especificas

O acesso a profissao de notério, através de inscricdo obrigatdria na Ordem dos Notarios, exige a titularidade
de uma licenciatura em Direito, ou grau académico estrangeiro equivafénte.

Esta exigéncia reduz o nimero de candidatpsddissao, e condiciona a sua qualidade e diversidade.

Em comparacdo com outros paises europeafira-se que na Alemanhapara um candidato se qualificar
como notdriq é necessario obter aprovacdo num exame de Estado mas nenhum diploma em Direitda@ exigi
a priori, devendo ter no minimo dois ou trés anos de experiéncia como candidato notarial ou advbégado.

A existéncia de vias alternativas de qualificacdes académicas para o acesso a profissdo podem conduzir a
maior diversidade e inovagcdo na oferta de servigosm como a uma maior concorréncia entre os
profissionais, o que podera levar a pregoais competilvos paraos consumidores.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propbese que o legislador, em colaboracdo com a Ordem dos Notarios, reanalise os critérios legais e
regulatérios relacionados com as qualificagbes académicas e estabeleca amesgur transparente
proporcional e ndo discriminatério de identificagdo de vias alternativas para a aquisicdo das qualifjcacbes

necessdrias para o exercicio da profissdo de notario, possibilitando 0 acesso a esta profissédo a quem seja
titular de outros dplomas universitarios que ndo uma licenciatura em Direito.

Estas vias alternativas, que devem ser adequadas e necessarias, podem, ainda assim, exigir a titularidade de
uma posgraduacdo em Direito oa graduacdo nunsurso de conversgaue permitam o desevolvimento
das atividades em causa com um nivel elevado de qualidade.

Sem prejuizo, todos osandidatosque pretendam exercer a profissdo detario devem completar com
sucesso o estagio profissional e a aprovacgao nos exeggasridos peladDrdem Profisginal.

Exigéncia de realizacdo de estagio profissional com carateristicas especificas 55

O acesso a profissdo de notéario exige a frequéncia de um estagio profissional, com uma duragdo maxima de

18 meses, composto por uma primeira parte tedrica, com uma duragioma de seis meses, lecionada na

Ordem dos Notarios, e por uma segunda parte prateseada no relacionamento com o patrono notario. A

duragdo do estagio pode ser reduzida atendendo a experiéncia pratica prévia dos candidatos, como o facto

de serem adogados. A conclusdo do estagio ndo esta sujeita pracesso de avaliacdo final de prova de

agregacdo a Ordem, todavia, o candidato deve submeter um relatério de estagio conjuntamente com uma
declaracéo do seu patrono notarieeu par e concorrente nmercado,declarande2 & | LJi2£€ X 2dz Y A2
exercicio da profiss&® O estagio tem um custo de EUR 750.

Importa aferir da proporcionalidade das carateristidasestagiocomo sejam a sua duracg6 o seu objeto,
0 modelo de avaliagéo e custos associados pqakem ser desproporcionados e desnecessarios para cumprir
0 seu objetivo.

Esta reavaliacdpoderalevar a uma reducéo nos custos de oportunidade que o estagio implica, bem como a
um aumento da independéncia e transparéncia do seu processo de avaliapapGseem causa a sua
gualidade, tornando o estagio mais atrativo e gerando um maior nimero de profissionais que estejam
habilitados a concorrer no mercagem beneficio dos consumidores

9 Cf.DecretoLei n.° 26/2004, citsupra artigo 25.° e artigo 26.%; Regulamento de Estagio da Ordem dos Notariasipri. artigo 2.°
e artigo 4.°.

97 Cf.https://www. lawyersgermany.com/notargervicesin-germany

%8 Cf.DecretoLei n.° 26/2004, cisupra artigo 27.°, artigo 27-B, artigo 29.°; Regulamento de Estagio da Ordem dos Notarics)uig
artigo 10.°, artigo 11.°, e artigo 26.°,n.°s 1, 2 e 3.

9 Cf. http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/TabelaDePrecos/

100Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 8.°, n.° 2, a duracéo do estagio profissional ndo deveuperi®r a 18 meses.
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Propostas de alteracao legislatieou regulamentar

Prop&esequeo legislador, em conjunto com a Ordem dos Notarios, reanalise o0s critérios legais e regulatérios
relativos ao estagio, necessario a inscricdo de notario, com o objetivo de certificar que os cangdidatos
adquiriram a formacéo profissional e ética exigida paeaiequado acesso a e ao exercicio da profissao

A reavaliacdo das caracteristicas do estagio para o acesso a profissdo de notéario, pelo legisladof, devem
garantir, entre outros: (i) que a duracdo do estagio profissional possa eventualmente ser recimide|
reducdo da primeira parte de formacao teérica; (ii) que a formacao tedrica oferecida durante o estagio evite

ser uma duplicacédo das disciplinas da licenciatura em Direito ja abordadas e avaliadas durante a formacéao
académica, e que possa ser oferecidempre que possivel, na opcadearning (iii) que a informacéo final
do estagio/avaliacdo pelo patrono notario seja realizada por um 6rgdo independente da assdciacdo
profissional, que pode incluir membros desta, mas deve também incluir outros profisside reconhecidg
meérito, tais como professores universitariesitros individuos e entidadepor exemplo, para as profissées
juridicas, de magistrados, entre outros); (iv) que o custo do estagio seja determinado com lzaitérans !
relacionados com a proporcionalidade da taxa em causa face aos custos incorridos com a prestacdo dos
servicos subjacentes, a transparéncia da taxa em questéo e do respetivo método de calculo.

Restricdes a propriedade de sociedades de profissionais

O Estéuto da Ordem dos Notarié% determina que a sociedades de notarios s6 podem ser constituidas por
sécios profissionais, ndo podendo o nimero de sécios ser superior a trés. S6 podem ser sécios de uma
sociedade de notarigs notarios que detenham licenca dnstalacdo de cart6rio notarial no mesmo
municipio. Os socios de uma sociedade de notarios ndo podem exercer a atividade de notario a titulo
individual.

O modelo de sociedade profissional que reserva aos sdcios profissionais a totalidade do caplitaldsmcia

numero de votos na sociedade € o Unico permitido em Portugal no caso das profissdes juridicas.

56
Neste modelo de sociedade profissional € imposta uma restricdo total a propriedade, ja que impde quea—

totalidade do capital social seja reservado a @®grofissionais (notarios pessoas individuais ou sociedades
de notarios). Esta restricdo total a propriedade de sociedades profissionais é ainda mais restritiva do que
aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n.° 2/99d 8a Lei n.° 53/2018% que impde apenas

que a maioria do capital social e dos direitos de voto sejam detidos por profissionais de uma mesma
associacgao profissional.

Esta restricdo total a propriedade de sociedades profissionais é uma barreira a concorréncia, e tem como
principal consequéncia a diminuicdo do nimero de sociedades profissionais de notarios. Com efeito, tal
conduz: a uma diminuicdo das fontes de investimento aquando da sua constituicdo ou no decorrer da
atividade; a um aumento significativo dos custos operacionaiitos, pelo custo do capital, em caso de
recorrerem a financiamento junto de institui¢cdes financeiras; e uma diminuicdo da propenséo das sociedades
de profissionais para adotar solu¢des de negdcio inovad&magesultado, esta restricdo é passiveiméar

as escolhas disponibilizadas aos consumidagededificultar a correspondéncia entre o tipo de servigos
profissionais disponibilizados e o tipo de servigcos procurados.

Ao permitir o acesso a mais fontes de capital, a abertura da propriedade ®slidei voto a individuos e a
entidades externas permitira um maior investimento na sociedade, aumentos de escala nas suas operacdes
bem como uma melhor gestéo de risco, reduzindo custos operacionais que permitirdo a cobranca de menores
honorarios aos cliges pelos servicos profissionais prestados.

101 Cf. Principios constantes da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Elexira®a398/98, citsupra artigo 4°, n.° 2 (Anexo), e da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pelo Decreto de 10.04.1976, artigo266°, n.°

102Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 87.°, n.% 1 e 2 e artigo 90.°, e Anexo I, artigo 5., n.° 3.

103Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 27.°, n.° 3, alinea a) e artigo 27.°, n.° 4.

104Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 8.,n.% 1, 2 e 4, e artigo 9.2, n.° 2.
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Propostas de alteracao legislatieou regulamentar

Prop8ese que o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a detencéo da
propriedade de sociedades de profissionais, permitindo guietencdo da totalidade ou da maioria degse
capital social, bem como da maioria dos direitos de voto, possam ser detidos por individuos e entidades nao
profissionais e/ou ndo registados numa determinada Ordem ProfissiBnafissionais de outras areag d
atividade, bem como individuos e entidades investidores, devem poder ser socios maioritarios e fdeter a
maioria do capital social de sociedades de profissionais de notarios, sepaaduropriedade da sociedade
de profissionais do exercicio da ativigad

Mais seprop8e que seja removida a restricdo geografica que impde que os sdcios de uma sociedade de
notarios terdo que ser notarios que detenham licenca de instalacéo de cartério notarial no mesmo municipio.
A sociedade deve ser aberta a notarios cooericas de escritérios notariais baseados em diferentes

municipios.

Mais sepropde que o legislador elimine a restrigdo que imp6e um nimero maximo de trés sdcios de uma
sociedade de notariggste nimero deve ser aberto e nao deve ser limitado a qualquer nmero maxino.

Restricdes & gestdo e administragdo de sociedades de notarios

Em sociedades de notarios, pelo menos um dos gestores ou administradores tera que ser uiBteds,io,
notario comcartoério. 10

Neste modelo de gestdo e administracdo de sociedade profissional € imposta uma restri¢céo, ja que impde
gue pelo menos um dos gestores seja sdcio profissional (notério). Esta restricdo a gestao e administragcéo de
sociedades profissionais esténdinha com aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n.° 2/2013 e
na Lei n.° 53/201%% que imp6e que um dos membros do drgéo executivo seja um profissional.

Esta restricdo a gestdo e administracdo de sociedades profissionais € uma barreira réénoirctma

gestdo profissionalizada, e responsavel perante os sécios, poderéa beneficiar a prépria sociedade, da8d o
maior conhecimento que os gestores poderdo ter do mercado, isto é, do tipo de servigcos procurados por
empresas e familias, bem como dasviagbes que poderdo ser introduzidas na prestagcdo de servigos
juridicos, para beneficio dos clientes.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdeseque o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a gestifoiistracio
de sociedades de profissionais por pessoas que ndo sejam profissionais inscaem Profissionalos
Notarios

Propbese a separacdo entre a propriedade e a gestdo e administracdo de sociedades de profissignais de
notérios.

oy

Propdese que a gestdo e administracdo estejam abertas a individuospnditssionais e com outra
profissdes.

Restricdes a multidisciplinaridade em sociedades de notarios
No unico modelo de sociedade profissional permitido as profissdes juridicas em Portugahsegtrais o
notariado, € proibida a multidisciplinaridad&’

De acordo com as legiadrd®, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/20mdem ser constituidas sociedades de
profissionais que tenham por objeto principal o exercicio de profissdes organizadas numa Unica associa¢ao

105Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 88.°, n.°s 1 e 2.

106 Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 9.°, n.° 3; Lei n.° 2/2013, ctupra artigo 27.°, n.° 3, alinea b), e artigo 27.2, n.° 4.
107Cf.Decretolei n.° 26/2004, citsuprg artigo 5.°.

108 Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 7.°, n.° 2; Lei n.° 2/2013, c#upra artigo 27.°, n.° 1 e n.° 4.
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publica profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outras profissdes ou atividades, desde
gue ®ja observado o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

Todavia, as leiguadro permitem que os Estatutos das Ordens Profissionais possam adotar restricbes totais
a multidisciplinariedade, com fundamento no exercicio de poderes de autaigablica que a profissao
comporte ou em razdes imperiosas de interesse publico ligadas a misséo de interesse publico que a profisséo,
na sua globalidade, prossiga.

A proibicdo da pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais é particularnestitiéivia no caso
das quatro profissdes juridicas, onde o0 objeto social apenas permite a prestacéo daqueles servicos juridicos,
num Gnico modelo permitido para a pratica da profissao de forma coletiva.

Note-se que permitir a multidisciplinaridade signifipermitir a associacdo de diferentes profissionais,
pertencentes a diferentes associagdes profissionais (alguns podem até ndo pertencer a uma associagao
profissional publica), dentro de uma mesma sociedade profissional, praticando em conjunto as suas
profissdes. A multidisciplinaridade permite a exploragdo de economias de gama e economias de escala
resultantes de uma maior especializacdo e qualidade de servigco fruto da interacdo entre uma gama mais
ampla de profissionais. Também permite mitigar o problemaldpla marginalizagéo, e uma melhor gestao

de risco resultante da pratica de diferentes atividades profissionais dentro de uma mesma sociedade
profissional. Estes varios efeitos reduzem custos fixos, bem como custos médios e marginais na prestacéo de
senicos pela sociedade profissidn@s clientes beneficiardo geecos mais competitivosda conveniéncia

de um "balcéo Unico" na presta¢do de uma gama mais alargaua/adorade servi¢os profissionais

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Prop&eseque o legisladoelimine a proibigdo da pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais de
notarios eLISNXY A Gl | ONALF cen2 RS aSaidNdzidzN» & RS yS3as0OAza
modelos de negdcio surjam no mercadorgatender a diferentes tipos de agentes de mercado, tornando o
setor mais dindmico, mais inovadocem umamaior gama de servigos.

58
Precos, taxas e encargos profissionais

A AdC emitiu no ambito dos seus poderes estatutarios, a Recomendacédo n.° Ha0@7'Medidas de

reforma do quadro legal do notariatf§®. A AdQorop6s a generalizagdo de um regime de preco livre para
atos realizados por cartérios privados que enfrentem concorréncia significativa de outros profissionais. No
entanto, a AdC tambémecomendou a adog¢do, por um periodo transitério, de um sistema de pre¢cos maximos
para servicos que permanecessem sob a competéncia exclusiva dos notarios e cuja relevancia social
justificava a necessidade de garantir o acesso univemsporta, agora, reealiar da sua necessidade.

Mantém-se a data,precos maximos para um conjunto de servigos ainda reservados a notarios, enquanto os
processos de inventario permanecem sujeitos a um regime de precos fixos.

Proposta de alteracao legislativa e/ou regulamentar

Prop&ese que o legislador reanalise@gime de taxas fixgsara os processos de inventaramm o objetivo
deste ser gradualmente eliminado.

Prop&ese,também, que o legislador reanalise o regideprecos maximggom o objetivo de os elimina
avancando para um regime de precos livre.

109 http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Anexos
Recomendacoes/13 Recomendacao2007 01.pdf

Q000006



http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Anexos-Recomendacoes/13_Recomendacao2007_01.pdf
http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Anexos-Recomendacoes/13_Recomendacao2007_01.pdf

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Anexo4: Propostas de alteracdo do quadro legislativo e regulatério de profissao libexgbrregulada: notario

N.° OCDE

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descri¢éo da restri¢éo a concorréncia

Propostas de alteracéo legislativa@/ou regulatéria

01

Lei n.° 23/2013
"Regime juridico do processo de
inventario”

Art3 (1)
2 3)

Barreira geogréaficaj
Processo de
inventario

Esta disposicéo legal estabelece gGerhpete aos cartérios notariais sediados|
municipio do lugar da abertura da sucesséo efetuar o processamento dos
termos do processo de inventario etdbilitacdo de uma pessoa como sucess
por morte de outra. Em caso de impedimento dos notérios de um cartério no
é competente qualquer dos outros cartérios notariais sediados no municif
lugar da abertura da sucessdo. Nao havendo cartérionedtao municipio a qu
se referem os nimeros anteriores é competente qualquer cartério de ur
municipios confinantés

O legislador faz uma conex&o entre a localiza¢@o da abertura da sucesséq
competéncia territorial do notario. As restricdes angmeténcia territorial
excluem os notarios localizados fora do municipio em questdo da pres
desses servigos. Do ponto de vista da procura, os consumidores de tais |
(os interessadosios processos de sucessdo) ndo tém o poder de esc
livremerte o notério. Os consumidores ndo podem levar em considerag
qualidade, inovacéo ou outros fatores seletivos na sua decisdo sobre a loca
do cartério, a menos que haja mais de um escritério em tal local (mas, nessg
a escolha seria restritambém a este local geogréfico).

Na sequéncia da Recomendag@8 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do notari
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em Ess
reavalacdo deve explorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigcos nofrapsese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenca ou a mmessle obter uma licenca de escritério nota
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geograficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel ea@sacteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado imob)|
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solucdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam idetificadas asireas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixausidade sepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavale o fundo de compensacéao existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtagoe
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

02

Lei n® 23/2013
"Regime juridico do processo de
inventario”

Art. 3 (5)
(@) (b)

Barreira geogréaficaj
Processo de
inventario

Esta disposicéo legal estabelece gAbérta sucessao [processo de sucessao]
do Pais observae o seguinte: (a) Tendo o falecidaxdelo bens em Portugal,
competente para a habilitagdo o cartdrio notarial do municipio da situagaq
iméveis ou da maior parte deles, ou, na falta de iméveis, do municipio onde

a maior parte dos moveis; (b) N&o tendo o falecido deixado berBoetugal, é|
competente para a habilitagéo o cartério notarial do domicilio do habilitandd
Embora a competéncia do processo de inventario seja agora exercida
notéarios, a necessidade de cumprir a lei civil permanece. O legislador fa;
conexdoentre a localizagdo da abertura da sucessdo com a compet
territorial do notario. No entanto, podse assinalar que as restricdes

competéncia territorial excluem os notéarios localizados fora do municipig
questdo da prestacdo desses servicos. Dmte de vista da procura, g
consumidores de tais servigcos (0s interessados nos processos de sucess
tém o poder de escolher livremente o notario. Os consumidores ndo podem
em consideracao a qualidade, inovacéo ou outros fatores seletivos@desiség
sobre a localizagé@o do cartério, a menos que haja mais de um escritério
local (mas, nesse caso, a escolha seria restrita aqueles também).

Na sequéncia da Recomendag&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do g
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em Fos
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tgya 0 acesso universal a servigos notarlepdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escrit6r
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura pateial de servigos notariais em areas geogréaficas por todo o pais tendo em ¢
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado i

local; a procura de outros servigos prestados por notarosxisténcia de solugfes alternativas disponivei
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aeas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areatamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabeleciment(
escritérios notariais;

b) Em areas de baixa densidagdepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéao existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagédo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtagoe
muitos atos notariais podem ser praticados taptr advogados como por solicitadores.
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Lei n.° 23/2013
"Regime juridico do processo de
inventario”

Art. 3 (6)

Barreira geogréaficaj
Processo de
inventario

Esta disposicéo legal estabelece ¢&en caso de inventario em consequéncig
separacdo, divorcio, declaragdo de nulidade ou anulagdo de casame
competente o cartério notarial sediado no municipio do lugar da casa de m
de familia ou, na falta desta, o cartério notarial competents termos doArt.

3(5)(a) [isto é, tendo o falecido deixado bens em Portugal, é competente

habilitagdo o cartério notarial do municipio da situagdo dos iméveis ou da

parte deles, ou, na falta de iméveis, do municipio onde estiver a maiorquzs’
moveis]".

As restrigdes de competéncia territorial excluem os notérios localizados fo
municipio em questéo, da prestagdo desses servicos. Do ponto de vi
procura, os consumidores de tais servigos (os interessados nos proces
sucessao) &o tém o poder de escolher livremente o notario. Os consumid
ndo podem levar em consideragdo a qualidade, inovagdo ou outros fg
seletivos em sua deciséo sobre a localizagdo do cartério, a menos que haj
de um escritério em tal local (mas eml £aso, a escolha seria restrita aque
como bem).

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nd
considerase necessaria uma reavaliacéo global sobre a atual organizagéo de servicos notariaisugal.Essa
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofaragpéese

1) A eliminacédo das quotas para a atribuicédicknca ou a necessidade de obter uma licenca de escritério noj
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacital; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado im
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solucdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtid@sopde-seque:

a) Sejam identificadas &reas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritérios notariais;

b) Eméreas de baixa densidadsgpermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por &rea.
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3) Se eavalieo fundo de compensacéo existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servicos notariais em aas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendonéague
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.
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Lei n.° 23/2013
"Regime juridico do processo de
inventario”

Art. 82
@)

Taxase encargos
profissionais/
Processo de
inventario

Esta disposicéo legal estabelece q&&d regulados por Portaria do membro
Governo responsavel pela area da justica os honorarios notariais devido|
processo de inventario, o respetivo regime de pag@m e a responsabilidad
pelo seu pagamentd ¢

A condugao de processos de inventario séo da competéncia exclusiva de n
num contexto de segmentagdo geogréfica do mercado. Acresce que o ac|
profissdo esta condicionado a um regime de licencaa paatribui¢do do tituld
de Notério e para o estabelecimento de cartérios notariais num context
segmentacao geogréafica do mercado.

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do ng
considerase necesséaria uma reavaliacéo global sobre a atual organizacédo de servicos notariais em Eosil
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acessoversal a servicos notariaiblesse contexto, )opde-se que 0|
regime de taxas fixas para os processos de invenséjarevisto com o objetivo de ser gradualmente eliminad
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notarios"

Anexo |,
Art. 3°

Regime
autorregulatério

Este artigo descreve as atribuicdes e competéncias atribuidas a Orde
Notérios,de entre as quaisobre o0 acesso e exercicio da profissamalgrio.
Entre estas atribuicdes contase nomeadamente: Defender o Estado de Dirt
e os direitos, liberdades e garantias pessoais e colaborar na administrag
justica, propondo as medidas legislativas que considere adequadas ao se
funcionamento; Promovera divulgacdo e o aprofundamento dos princip
deontolégicos da atividade notarial tendo em conta a natureza publica ess
desta, e zelar pelo seu cumpriment@laborar com o Estado nos concursos p|
atribuicdo do titulo de notéario e nos concursoar® atribuicdo de licenca d
instalagdo de cartério notarial; Elaborar e atualizar o registo profissional dog
associadosPefender os interesses e direitos dos seus associados; Refo
solidariedade entre os seus associaddssignadamente atravéda gestéo dd
fundo de compensacéo;Elaborar e adotar os regulamentos intern
convenientes, nos termos do regime juridico de criagdo, organizac
funcionamento das associages publicas profissionais, aprovado pela
2/2013; Exercer, em conjunto comEstado, a fiscaliza¢éo da atividade nota
Exercer jurisdi¢ao disciplinar sobre os respetivos associados e colaborar
Estado no exercicio dessa jurisdicdo disciplinar, nos termos previstos no E
do Notariado; Contribuir para o desenvolvitenda cultura juridica ¢
aperfeicoamento da elaboragéo do direito, devendo ser ouvida sobre os pr
de diploma legislativos e regulamentares que interessam ao exercicio da ati
notarial, de acesso, as incompatibilidades e os impedimentos dosiomtédem
como os que fixam os valores dos atos notarispresentar os respetivq
associados junto de entidades nacionais e internacionais e contribuir p
estreitamento das ligacdes com organismos congéneres estrangeiros; Cor
um centro de medicéo e arbitragem.

Este conjunto de competéncias assumem quer uma natureza regulatéria,|
uma natureza representativa.

Propdese que o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separando a fungéo regulatéria da
representativa nas Orhs Profissionais. Tal separagédo envolvera a criagdo de um 6rgédo independente, que
ser externo a Ordem Profissional e por setor de atividade, ou podera ser criado um 6rgdo dentro da atua|
Profissionalefetivamente separado dos restantes érgéta Ordem Profissional. O 6rgéo independente assu
a principal regulamentacéo da profissdo, como matérias que dizem respeito ao acesso a profisséo. A di
6rgéo regulador seria composta por representantes da prépria profisséo e de outras péssioérsdo individuo:
de alto perfil de outros 6rgéos reguladores ou organizacdes, representantes de organizages de consun
académicos.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |,
Art. 47 a
Art. 5°

Fundo de
compensagao

OFundo de Compensagao, que tem a natureza de patriménio auténomo, co
um mecanismo de redistribuicdo de honorérios entre notérios, tendo c
finalidade assegurar a existéncia de notarios em todo o territério naci
contribuindo para garantir um &sso universal aos servigos de notariado. §
Fundo é financiado por varias fontes, entre as quais as comparticipagdes d|
pelos membros da Ordem dos Notarios.
A solucéo fornecida pelo Fundo, e tal como dispostdArio54° deste mesmqg
Anexo, exige aliar até que ponto outros fatores, que néo a prestacao de ser\
numa éarea economicamente desfavorecida, poderdo justificar os bg
rendimentos de um notério, tais como uma inadequada gestéo dos recurso
0 mesmo tem ao seu dispor, ou falta degélicia e de competitividade.
Devera terse em consideragague: (i) podera equacionase quemuitos servigog
notariais podedoser igualmente prestados por advogados e solicitadgig@gue
0 presente regime de notariado inclui um regime de quotas para atribuic§

Na sequéncia da Recomendagao n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em PosiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesswersal a servigos notariaiBropdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escrit6r
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de seosg¢notariais em areas geograficas por todo o pafs tendo em co
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existércépldcles alternativas disponiveis
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas a@eas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente indakzadas) e liberalizar totalmente o estabelecimento
escritérios notariais;

b) Em areas de baixa densidagepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd,
por area.
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licengas para operar cartérios notariais num quadro de segmentag&o de me
e (i) que a promogcdo de servicos notariaisnline podera diminuir
significativamente a necessidade contacto pessoal com o prestador de servi
notariais.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servicos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendagoe
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por soli@gador
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 51°

Fundo de
compensagao

Até ao dia 10 de cada més todos os notarios devem comunicar o seu rendi
do més anterior a Ordem dos Notéarios. Esta informagdo permang
confidencial e protegida.

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quaddw lagtariado”|
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em s
reavaliacdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantido ao mesmo tempo o acesso universal a servigcos notapiapdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escritor
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudara procura potencial de servigos notariais em areas geogréaficas por todo o pais tendo em (
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
local; a procura de outros servigos prestadmor notarios; a existéncia de solugdes alternativas disponive|
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aweas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismeelevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimer
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidagdepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrito)
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagédo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtagoe
muitos atos notariais podem ser praticados taptar advogados como por solicitadores.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notarios"

Anexo |
Art.52° e
Art. 53

Fundo de
compensagéo

O Fundo de Compensagé&o, que tem a natureza de patriménio autbnomo, co
um mecanismo de redistribuicdo deonorarios entre notérios, tendo com|
finalidade assegurar a existéncia de notarios em todo o territério naci
contribuindo para garantir um acesso universal aos servigos de notariado|
Fundo é financiado por varias fontes, entre as quais as cditipacdes devida:
pelos membros da Ordem dos Notarios.

A solucéo fornecida pelo Fundo, e tal como disposto no Art. 54° deste m
Anexo, exige avaliar até que ponto outros fatores, que ndo a prestagédo de s
numa area economicamente desfavorecidaoderdo justificar os baixol
rendimentos de um notéario, tais como uma inadequada gestéo dos recursq
0 mesmo tem ao seu dispor, ou falta de diligéncia e de competitividade.
Devera terse em consideragague: (i) podera equacionase quemuitos servigog
notariais podedoser igualmente prestados por advogados e solicitadgig@gue
o presente regime de notariado inclui um regime de quotas para atribuic§
licengas para operar cartérios notariais num quadro de segmentagédo de me
e (iii) que a promocdo de servicos notariaisnline poderd diminuir|
significativamente a necessidade contacto pessoal com o prestador de servi
notariais.

Na sequéncia da Recomendagao n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
conddera-se necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em EosiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo ceaso universal a servigos notaridsopdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicéo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escrit6r
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potenciak dservicos notariais em areas geogréaficas por todo o pais tendo em co|
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; aéexis de solucdes alternativas disponiveis
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aeas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altarterindustrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimento|
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidagdepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrit6)
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensagéo etésite e seencontrem formas alternativas para garantir a prestagao
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtague
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como poitatbres.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 54°

Fundo de
compensagao

Para a atribui¢ao de prestagdes de reequilibrio financeiro no ambito do Fun
Compensagao, os notarios que a ele se candidatem terdo que ser avaliad
Conselho Supervisala Ordem dos Notarios. Essa avaliagéo é feita com bag
informagdes sensiv& tais como honorarios brutos trimestrais.

Na sequéncia da Recomendag&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em. PssiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofragpsese

1) A eliminacéo das quotas para a atribuicéo de liaenga necessidade de obter uma licenca de escritério nof
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacional;mivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado imq
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas &reas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritérios notariais;

b) Em areade baixa densidadegpermita a cmcorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrito

por area.
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3) Se eavalieo fundo de compensacéo existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servicos notariais em areas daika densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendmetaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 69
2 @ (©

TituloProfissional/
Inscrigéo e registo

O titulo profissional de Notarioym dos requisitosiecessarispara o exercicio d
atividade notarial, ¢ obtido mediante participagdo em concurso pul
anunciado pelo Ministério da Justica (videt. 31° do Estatuto do Notariadg
Anexo Il a Lei 155/2015). A atribuicédo deste titulo profissional ndo é limitad|
um sistema de quotas. Isso significa que néo hé restricdo legal ao nimg
titulos profissionais que podem ser concedidos. No entanto, daticet®as parg
operar um cartério que foram definidas por lei, existem atualmente apenag
titulares de tais licengasSegundostakeholderso ndmero limitado de licencg
para operar um cartério, tal como definido no atual mapa notarial (aprovado
Degeto-Lei n.° 26/2004), restringe indiretamente o numero de titu
profissionais concedidos num concurso publico.

Note-se quea posse do titulo de Notario ndo garante o acesso a profisséo, j
nado garante a obtencéo de uma licenga necessaria parawhraartorio. Existe
desde hé& véarios anpsma lista de espera para a atribui¢édo de licencas para o
um cartério notarial como resultado de tal dicotomia.

Por sua vez, a alinea @3 norma mapeadaestringe a inscri¢cdo de sociedad
profissionais na fdlem dos Notéarios a sociedades compostas exclusivament
associados da Ordem.

A existéncia de um titulo profissional, como é o caso do titulo de Notério, associado a reservas de atividade|
ao monopdlio no desempenho desses atos. E este o cassmmaque o0 ambito dos atos notariais reservados
notéarios tenha sido consideravelmente reduzido nos Gltimos anos.

Propdese que as atividades reservadas aos notarios sejam reyistasita a sua adequacéo, necessidad
proprocionalidade,no intuito de permitir o seu exercicio pelas demais profissdes juridicas, nomeada
advogados e solicitadores.

No que concerne a alinea (pyopde-sea sua revisdo de modo a contemplar a inscricdo na Ordem de socie|
profissionais de notarios que incluam outmpofissionais. Tal serd consentaneo comprapostade abertura de|
sociedades profissionais a atividades multidisciplinares.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notarios"

Anexo |
Art. 72

Incompatibilidades
com o exercicio dal
atividade

O exercicio das fun¢des de notario titular de licenca de cartério é incomp
com quaisquer outras fungdes remuneradas, publicas ou privadas. Exeséua|
participagdo em atividades docentes e de formacdo; a participacéol
conferéncias, coléquios e [estras; a percecéo de direitos de autor. Ndo ve
que decorra necessariamente um conflito entre a pratica de atos notariais
por exemplo, ser s6cio de uma empresa ou ser membro da gestdo de
empresa ndo relacionada diretamente com a pratica des atotariais, e pelo:
quais se recebem dividendos ou uma remuneragao.

Propdese que sta disposicicseja revogadae que olegisladorconsiderea introdugdo de um principio d
compatibilidade da profissdo de notario com outras atividadesuneradas, pubtias ou privadas, a menos g
haja um claro e explicito conflito de interesses com a pratica de atos notdrigisdevera explicitar expressame
as atividades ou fungdes consideradas incompattwmis a atividade de notério.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 730
(R

Incompatibilidades
com o exercicio da
atividade

Esta disposi¢do legal estabelece que o exercicio das fungdes de notar|
integre a bolsa de notarios ou estagiario a frequentar estagio notari
incompativel com qualquer funcéo publica remunerada. E o exercicio de f
privada remunerada por notario que integre a bolsa de notérios ou estag
depende de prévia autorizagdo da Ordem, que fica dependente da al
concreta da fungdo pretendidéace aos principios da atividade notarial, ¢
impedimentos previstos nért. 75° (que dispde sobre casos de impedimentq
da n&o colisdo com as obrigagdes que decorrem do regime da bolsa de not
do estagio notarial.

N&osevé que decorra necessarizente um conflito entre o exercicio das fungg
de notéario que integre a bolsa de notarios ou estagiario a frequentar es|
notarial e o exercicio de uma fungdo publica remunerada. O exercicio dg
fungao publica remunerada poderad permitir auferir uemdimento para quem
estando na bolsa de notarios, ndo possui ainda uma licenca para abrir cg
notarial, ou para um estagiario que, entre outras despesas, enfrenta 0s cus
oportunidade associados a frequéncia do estagio. Acresce que 0 exeecigite(
fungdo publica, mesmo que temporariamente, podera fornecer uma importj
experiéncia profissional de utilidade para um futuro notario.

Propdese que sta disposicdcseja revogadae que o legislador considera introducdo de um principio d
compatikilidade da profissdo de notario com outras atividadesiuneradas, publicas ou privadas, a menos
haja um claro e explicito conflito de interesses com a pratica de atos notdrigisdevera explicitar expressame
as atividades ou fungdes consideaadncompativeisom a atividade de notério.

AdGO1

Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 78

3 (@) ()

Padrdes de
qualidade

Entre os deveres para com a comunidade, consznem especial e entre outro
usar de urbanidade e deducacéao na relagdo com outros notarios, trabalhado|
clientes e demais participantes nos atos juridicos em que intervém; e atual
lealdade e integridade para com os clientes, os outros notarios, 0s 6rgé|
Ordem e quaisquer entidades publicas evpdas.

Propdese que o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separando a fungdo regulatéria da
representativa nas Ordens Profissionais. Tal separagédo envolvera a criagdo de um 6rgéo independente, g
ser externo a Ordem Profissional e por sede atividade, ou podera ser criado um érgéo dentro da atual O
Profissionalefetivamente separado dos restantes 6rgdos da Ordem Profissional. O 6rgéo independente a:
a principal regulamentacéo da profissdo, como matérias que dizem respe#oesso a profissdo. A direcdo
6rgéo regulador seria composta por representantes da propria profisséo e de outras pessoas, incluindo in
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de alto perfil de outros 6rgdos reguladores ou organizacgdes, representantes de organizagcoes de consur|
académicos.

O o6rgao que assuma a funcéo regulatéria devera procurar densificar os valores e principios éticos (url
educacgdo) que conduzem ao estabelecimento de padrdes de conduta apelando a jurisprudéncia exist
prépria associagéo profissial ou dos tribunais) sempre que possivel.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notarios"

Anexo |
Art. 82

Publicidade

Esta disposicdo legal define o que se entende por informacéo objeti
publicidade por notéarios e por sociedades profissiord@snotarios. Fornec
também uma lista de atos de publicidade considerados licitos pela Ordem li
atos de publicidade considerados ilicitos. Sao, designadamente, atos ilici
publicidade: (a) A colocagdo de contetdos persuasivos, ideoldgico:
autoengrandecimento e de comparagéo; (b) A mencéo a qualidade do cal
(c) A prestacdo de informacdes erréneas ou enganosas; (d) A promeg
inducéo da producao de resultados; (e) O uso de publicidade direta ndo soli
(f) A referéncia a valorede servigos, gratuitidade ou forma de pagamento.

E importante notar que a publicidade pode disponibilizar informagaq
consumidor e reduzir os custos gecuraque o consumidor assume. Divulgar
caracteristicas e os pregcos dos servicos € um instrumento importante
superar as assimetrias de informagdo e permitir que os clientes facam es
informadas. Aos fornecedores de servicos, a publicidade alangasatilidadeq
de diferenciacéo entre si. Em particular, é importante que os profissionais pq
anunciar a qualidade de seus servicos, mesmo que possam ser (parcial
caracterizados como "bens de confianga". Jovens notarios ainda nédo estd|
estalelecidos e reputados no mercado, poderao beneficiar mais intensamen
publicidade aos seus servigos. A Dire(®&N.© 2006/114/CE dispde que apen|
a publicidade comparativa enganosa e ilegal pode conduzir a distor¢d
concorréncia no mercadmterno. A interdicdo da publicidade enganosa €
prevista no regime juridico nacional.

Para além da proibi¢ao de publicidade comparativa enganosa e ilegal, j& abrangida por outros textpsdegaid
se que qualquer outra proibi¢do ou restricdo adic@ra publicidade por notérios, cartérios notariais, ou
sociedades de notariosgjaremovida.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notarios"

Anexo |
Art. 85°

Inscri¢éo e registo

As sociedades de notarios devem inscresercomo associadas da dem,
gozando dos direitos e estando sujeitas aos deveres aplicaveis aos profis|
associados efetivos da Ordem que sejam compativeis com a sua natureza, §
nomeadamente sujeitas aos principios e regras deontolégicos constants
presente Estatutg¢Anexo | da Lei n.° 155/2015).

Propdeseque a propriedade e sociedade em sociedades profissionais de notarios sejam abertas a profiss
outras areas de atividade e a outros investidores.

Propdeseque seja permitido que profissionais de outras areas de atividade e outros investidores possam
maioria do capital social de uma sociedade profissional de notarios, juntamente com a maioria dos direitos

15

Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ord@ dos Notarios"

Anexo |
Art. 87°
@1)e
Anexo Il
Art. 5° (3)

Propriedade/
Sociedadeem
sociedadesle
profissionais

As sociedades de notérios s6 podem ser constituidas por sécios profissiong
sécios de uma sociedade de profissionais que detenham participagdes so
prestem, naquela sociedade, os servigos profissionais incluidos no res
objeto principal ver Art. 3° da Lei n.° 53/2015), ndo podendo o nimero de sé
ser superior a trés. E os notarios podem assesmgarem sociedade|
exclusivamente de notarios, nos termos legalmente previstos.

Estas disposicdes legais estdo de acordo codmico modelo de“sociedade
profissional” tipico das profissdes juridicas em Portugal. Impdem a res
adicional de que o nimero de sécios ndo pode ser superior a trés.

Propdeseque a propriedade e sociedade em sociedades profissionais de notarios sejam abertéssaopei$ de
outras areas de atividade e a outros investidores.

Propdeseque seja permitido que profissionais de outras areas de atividade e outros investidores possam
maioria do capital social de uma sociedade profissional de notarios, juntament a maioria dos direitos de vof
Propde-seque o nimero de sécios de uma sociedade de notarios deve ser abado limitado a qualquer nime
maximo.
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Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 87°
@

Propriedade/
Sociedadem
sociedadesle
profissionais

Esta disposigéo legal estabelece que s6 podem ser sécios de uma socieq
notdrios os notarios que detenham licenga de instalagéo de cartério notari
mesmo municipio.

Propdeseque a propriedade e sociedadenesociedades profissionais de notarios sejam abertas a profission
outras areas de atividade e a outros investidores.

Propdeseque seja permitido que profissionais de outras &reas de atividade e outros investidores possam
maioria do capital social de uma sociedade profissional de notarios, juntamente com a maioria dos direitos
Propdese que seja removida a restég geografica que impde que os sécios de uma sociedade de notérios|
que ser notarios que detenham licenca de instalagdo de cartério notarial no mesmo municipio. A sociedq
ser aberta a notarios com licencas de escritérios notariais baseadogenentks municipios.

17

Lei n.° 155/2015
"Estatutos da Ordem dos Notérios"

Anexo |
Art. 87°

®)

Propriedade/
Incompatibilidades
de sociedade em

sociedadesle

profissionais

Esta disposicao legal estabelece que os sécios de uma sociedade de notat
podem exercer a atividade de notario a titulo individual.

Propdeseque esta disposicao legal seja removitndo em conta a proposta de reavaliagflobal sobre a atug
organizacdo de servigos notariais em Portu@aka reavaliacdodeve explorar alternativas que aumentem
mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso un
servigos notariais.
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Estas disposicbes legais estabelecem que a licenca de atribuicdo do cf
notarial bem como o respetivo selo branco pertencem exclusivamente ao s
quem foram atribuidos, independentemtnda gestdo e funcionamento d
cartorio serem assegurados pela sociedade. E que ao arquivo notarial perte
a cada cartdrio aplicarse as regras previstas no Estatuto do Notariado, apro
pelo DecretelLei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado@é&ki n.° 51/2004, d
29 de outubro, e pelo Decretioei n.° 15/2011, de 25 de janeiro, estando o arqy
Anexo | Gestao e intrinsecamente ligado a respetiva licenga, independentemente da gestg
Lei n.° 155/2015 Art. 8% | administragdo de | cartorio ser efetuada pela sociedade.

"Estatutos da Ordem dos Notéarios" | (1) eArt. sociedadesle Colocase a questdio da composicdo dguipa de gestdo de uma sociedal
88 (2) profissionais | profissional de notarios, em particular face ao dispostoAno % (3) da Lei n.
53/2015 (sobre o "Regime juridico da constituicdo e funcionamento
sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes §
profissionais”). Estért. 9° (3) estabelece quePelo menos um dos gerentes
administradores da sociedade de profissionais, que desempenhe fy
executivas, deve estar legalmente estabelecido em territério nacional p
exercicio da profissdo emausa, independentemente da modalidade

estabelecimentd

Propdese que o legislador revogue as disposicdes que limitam a escolha dos membros do érgédo execy
sociedades de profissionais, em particular, impondo que os mesmos ou algum dos mesinosmeejabro(s) dd
respetiva ordem profissional.

AdGO02

Esta disposicdo legal estabelece que para além dos casos previstos no

Propriedade/ juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionai{ Propdeseque a disposicdo seja alterada sentidoque possam ser sdcios de uma sociedade de notarios, n
Lei n.° 155/2015 Anexo | Sociedadeem estejam sujeitas a associa¢des publicas profissionais, a excluséo de sécie § outros profissionais que ndo sejam notgibem como outros investidores, mas também notarios que

"Estatutos da Ordem dos Notérios" Art. 9P sociedadesle se, automaticamente, quando o sécio deixe de ser detentor de liceng detenham licenca para operar um cartério notarial, ou que detenham essa licenca mas para um cartério lo|

profissionais instalagdo de cartériootarial ou quando passe a ser detentor de licengal noutro municipio.

instalacéo de cartdrio notarial noutro municipio.

18

Em regra, as fungdes ofariais sdo desempenhadas por unmotério.
Excecionalmente desempenham fungbes notariais: os agentes cons
portugueses; os notarios privativos das camaras municipais@ad@ Geral d{ Propdese que as atividades reservadas aos notérios sejaavakadas, atenta aua adequagéo, necessidadg
Depositos recrutados, de preferéncia, de entre os notarios de carreirg proporcionalidade no intuito de permitir o seu exercicio pelas demais profissdes juridicas, nomeada
comandantes das unidades ou forgas militares, dos navios e aeronaves| advogados e solicitadores.

unidades de campanha, nos termos das disposi¢des legais aplicaveis; as erf
a quem adi atribua, em relagéo a certos atos, a competéncia dos notarios.

Art. 1.9

Decretolei n.° 207/95 Art. 20; Atividades
(alterado pela Lei n.° 89/2017) Art. 3°; reservadas
Art.° 4

19

Esta disposicdo legal estabelece que o notario exerce as suas funcd
instalagdes préprias, denominados cartérios notariais; os cartérios notariai
organizados e dimensionados por forma a assegurar uma prestagao de s
de elevadajualidade e prontiddo; e os notarios podem assos@em sociedade|
exclusivamente de notérios, nos termos legalmente previst®ederse-a
equacionar a pssibilidade de oferta de servigos notariaigine, que ndo exigen
necessariamente um espaco fisipoéprio, como seja um cartério notari
tradicional.

Adisposicédo legalestringe aindaa composi¢éo das sociedades profissionais
notarios, no sentido em que apenas notarios poderéo fazer parte delas.
impede que se pratigue neste tipo de sociedadprofissionais atividadg
multidisciplinares. Esta é a situagdo no caso das quatro profissdes juridid
FyttArasSs 2yRS 2 aY2RSt2 RS a20AS8R
para a prética da profisséo de forma coletiva.

DecretelLei n.° 26/2004 Multidisciplinaridad
20 (alterado pela Lei n.° 155/2015) Art.5° | e em sociedadede
"Estatuto do Notariado") profissionais

Propdese que seja eliminadamoibi¢do da pratica multidisciplinar em sociedades formadas por notarios.

Esta disposi¢do legal estlbce que na sede de cada municipio existe,
menos, um notério, cuja atividade esta dependente da atribuicéo de licen
que o nimero de notarios e a area de localizagdo dos respetivos cartérios cg
Decretelei n.° 26/2004 Art.6° (1) de mapa notarial aprovado por decrekei, ouvidos aDire¢doda Ordem dog
21 (alterado pela Lei n.° 155/2015) '(2) Inscrigéo e registo| Notérios e o Conselho do Notariado.

"Estatuto do Notariado") Esta disposicéo resulta do regime que organiza a atividade notarial em Po
nomeadamente um regime assente em quotas e numa segmentagdo geo
de mercado na alocacédo de cartérios nddés. Notese que de acordo co
estatisticas recentes, apenas 374 notéarios licenciados estdo atualment

Na sequéncia da Remendagéo n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nota
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em PosiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servicos nofaragpsese

1) A eliminagédo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidalkeideroa licenca de escritério notari
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geograficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
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operagdo em Portugal, e 44 notarios sem cartério notarial atribuido enceet
na lista de espera denominada "bolsa de notéarios".

local; a procura de outros servig@restados por notarios; a existéncia de solugdes alternativas disponivf
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aeas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Farg turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecime
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidagepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrit6)
por area.

3) Se eavalie 0 fundo de compensagéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagdo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtagoe
muitos atos notariais podem ser praticadasito por advogados como por solicitadores.

22

Decretolei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado"

Art. 7°

Barreira geogréfical

Esta disposicédo legal estabelece que a competéncia do notario é exerc
circunscricéo territoal do municipio em que esté instalado o respetivo cartd
E sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o notario pode praticar tod
atos da sua competéncia ainda que respeitem a pessoas domiciliadas ou
situados fora da respetiva circunscicgrritorial. Por fim, e excecionalmente,
desde que as circunstancias o justifiguem, a competéncia do notario pod
exercida em mais de uma circunscri¢éo territorial contigua, mediante desy
do Ministro da Justica, ouvida a Ordem dos Notarios.

Esta disposigdo consagra o regime que organiza a atividade notarial em Pq
nomeadamente um regime assente em quotas e numa segmentacédo geo
de mercado na alocagéao de cartérios notariais.

Na sequéncia da Recomendagéo n.° 1/2007 da AdC sobreiddtede reforma do quadro legal do notariad
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em FogiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdadesdelhe dog
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofaragpsese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicéo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escritér
antes de se estabelecer como notéario. &ternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréaficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
ocal; a procus de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solucdes alternativas dispon
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas e@eas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidagdepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrit6,
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade pomriate de baixa atividade econémica, tendo eontaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.
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DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 15°

Exclusividade de
fungbes

Esta disposicdo legal estabelece o principio da exclusividade no exerc
fungBes notariais. Assim, as funcdes do notario séo exercidas em regi
exclusividade, sendo incompativeis com quaisquer outras fungdes remune
publicas ou privags. Excetuarse do disposto no nimero anterior a participag
em atividades docentes e de formagdo, quando autorizadas pela Orde
Notérios, a participagdo em conferéncias, coléquios e palestras, e a perce
direitos de autor.

Néose véque decorranecessariamente um conflito entre o exercicio das fung
de notério e o exercicio de uma fungdo remunerada, publica ou privada
justifique a exclusividade tal como estabelecida. Ndo vemos que de
necessariamente um conflito entre a prética de atosariais e em por exempld
ser s6cio de uma empresa ou ser membro da gestdo de uma empres|
relacionada diretamente com a pratica de atos notariais, e pelos quais se re
dividendos ou uma remuneragéao.

Propdeseque esta disposi¢cdsejamodificada, passando da imposicdo de uma proibi¢ao geral no que respg
exercicio de uma funcéo publica ou privada remunerada, para a sua permissdo, a menos que haja un
explicito conflito de interesses, e com o exercicio das fungdes de notario

24

DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 17°
L

Taxas e encargos
profissionais

Esta disposi¢éo legal estabelece os principios gerais para a retribui¢cdo do
Assim, o notério é retribuido pelaratica dos atos notariais, nos term
constantes de tabela aprovada por Portaria do Ministério da Justi¢a. A |
pode determinar montantes fixos, variaveis entre minimos e maximos, ou i
€é revista periodicamente pelo menos de dois em dois anos.

Note-se que na Recomendacédo n.° 1/2007, a AdC prop0s a generalizagdo
regime de pregos livres para atos realizados por cartérios privados ¢
enfrentam concorréncia significativa de outros profissionais (advogg
solicitadores e outros). Esta camténcia foi consequéncia da ampliagdo do le
de entidades legalmente qualificadas para a préatica de tais atos, e resulta ta
da redugéo progressiva do nimero de atos juridicos sujeitos a escritura puh
AdC também propds em 2007 a adogdo de ustema de pregos maximd
durante um periodo de transi¢do para servicos que permanecem de compe!

Nasequéncia da Recomendacédo n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do no
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em FogiLl
reavaliagdo devexplorar alternativas qua&umentem a mobilidade profissional e a liberdade de escolha
clientes, garantindo ao mesmo tempo 0 acesso universal a servigos notsleaise contexto, propése que 0|
regime de taxagnaximas seja revisto, comabjetivode o eliminar.
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exclusiva dos notarios e cuja relevancia social justifica a necessidade de ¢
0 acesso universal. Embora mais de dez anos se tenham passado desdiaq
Recomendacéao foi emitida, o regime de precos maximos masgpara algun:
atos notariais, nomeadamente: Procuracdes; Testamentos; Outros instrum
avulsos (excetuarse instrumentos de protesto de titulos de crédito e ata
reunido de organismo cgial e assisténcia a ela); Protestos; Certidoe
documentos anélogosver as alteracdes introduzidas pela Portaria n® 574/2
de 4 de Julho, que altera a Portaria n® 385/2004 que aprova a tabela de hong
e encargos da atividade notarial.
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DecretelLe n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 17
®)

Taxas e encargos
profissionais

Esta disposicéo legal estabelece que sempre que os montantes a fixa|
notario, como retribuicdo dos servigos por ele prestados sejaiweis ou livres
deve o notério proceder com moderacéo, tendo em conta, designadame|
tempo gasto, a dificuldade do assunto, a importancia do servi¢o prestad
contexto socioeconémico dos interessados.

Propdese que sprevogdaestadisposicadegal.
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Decretolei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 20°

Horéario de
funcionamento

Esta disposicdo legal estabelece que o horario de abertura ao public
cartérios notariais € fixado em portaria do Ministéda Justica, ouvida a Orde|
dos Notarios.

Propdese que s@revogadaesta disposigédo legdlma excecédo podera seguacionadagara os municipios ond|
exis@ um Unico escritério notarial a funcionar. Neste caso, o horario de funcionamento dos servicasisi
poderiaser decidido pelo Ministério da Justica, desde que haja motivos para recear que, sem tal medidg
cumpricbshorarioscurtos, insuficiente para satisfazer a procucgiando ndo existum servico notarial alternativg
e enquantoa prestacaé de servigos notariais peifiaternetfor incipiente.
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DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 25°;
Art. 26°

Qualificagbes
Académicas

Estas disposi¢des legais listam os requisitos necessarios para regu@rdem
dos Notarios a inscricio no estdgio notarial bem como os requ
indispensaveis para a aquisicdo da qualidade de notario em Portugal
adquirir a qualidade de notario em Portugal, sdo varios os requi
indispensaveis, entre os quais aspe de um grau de licenciatura em Direito
um grau académico superior estrangeiro em Direito a que tenha sido con
equivaléncia a uma licenciatura em Direito em Portugal ou que tenha
reconhecido com o nivel deste

Propdeseque o acesso a prafido de notario seja possivel para quem seja titular de outro diploma univerg
que ndo sejamDireito. A Ordem dos Notarios deve colaborar com o legislador de forma a estabelecer um p
transparente, proporcional e ndo discriminatério de iden#do de vias alternativas para a aquisicis
qualificagdes estritamente necessarias ou adequadas para o exercicio da profisséo de Notario. Neste cag
ser exigidos aos candidatos a titularidade de um diplomagpaduado em Direito ou a necessittade obterem,
um curso de "conversdo" ¢bnversion coursg Manterse-d afrequéncia do respetivo estagio profissiore|
exames da Ordem.

28

DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 27°

Estagio profissiona

O estagio de notario tem a duragdo maxima de 18 meses e é realizad
orientagdo de notario com, pelo menos, cinco anos de exercicio de fu
notariais, livremente escolhido pelo estagiario ou designado pela Orden
Notéarios. O estagio encontise divdido em duas fases. A fase inicial ten
duragao de seis meses e destsma garantir a iniciagdo aos aspetos técnico.
profissdo e um adequado conhecimento das suas regras e exig
deontolégicas, de forma a assegurar que os estagiarios, ao feasifpara a fas
complementar, estdo aptos a pratica dos atos da fungdo notarial, no ambit
suas competéncias. A fase complementar tem a duragdo de 12 meses e
desenvolvimento e aprofundamento das exigéncias praticas e deontoldgic
profisséo,intensificando o contacto pessoal do estagiario com o funcionam
dos cartérios, seus utentes e trabalhadores, e com todos 0s aspetos e instit
relevantes para a funcéo notarial.

A duragdo méxima de 18 meses esta conforme o dispostarn@® (2) (a). A
duragéo do estagio pode ser reduzida para certas categorias de profissiong

Propdese que a formagéo teérica do estagio profissional disponibilize a opca@slerning Isso poderia levar
uma redugdo nas taxas e encargos do estagio, bem como reduzir os custos de oportunidade da neces
participar presencialmente nesses cursos de formagé&o.

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitdiggatério do curso de Direito (como
licenciatura em Direitpou propostade OdzNBR 2 RS & O2 Yy IS Ndratu@a¢do) 2nédsej@dablEdas ng
formacéo teodrica oferecida durante os primeiros seis meses do estagio profissional. Isso teria ura bepéfito,
na duragéo do estagio profissional.

Propdese que a avaliacéo final do estéagio profissionalnd¢arios sejarealizada por um 6rgéo independente
Ordem profissional, que possa incluir membros da Ordem profissional, mas que deve incluir tamiés
profissionais de reconhecido mérito, como professores de Direito e magistrados, entre outros.

Propdese que todas as taxas e encargos do estagio profissional sejam proporcionais, refletindo os c
organizacao do estgio seguindo critériosatae transparentes.

29

Decretolei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art.
319(1)

Atribui¢ao do titulo
profissional de
notario

O titulo de Notario obténse por concurso aberto por aviso do Ministério
Justicapublicado no Diario da Republica, ouvida a Ordem dos Notarios.

A existéncia de um titulo profissional, como é o caso do titulo de Notério, associado a reservas de atividade|
ao monopdlio no desempenho desses atos.
Propdeseque as atividades ainda reservadas aos notarios sejam rewideaga a sua necessidade, adequacy
proporcionalidade no intuito de permitir o seu exercicio pelas demais profissdes juridicas, nomeada
advogados e solicitadores.

30

DecretelLei n.°26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 32°

Atribuicdo do titulo
profissional de
notario

O concurso para a atribuicéo do titulo de Notério consiste na prestagédo de [
publicas de avaliagdo da capacidade para o exerdcioncéo notarial. As provg
tém uma parte escrita e uma parte oral e sdo realizadas nos termos de n
préprias, constantes do aviso do concurso.

A existéncia de um titulo profissional, como é o caso do titulo de Notério, associado a reservasatieatieishduz
ao monopolio no desempenho desses atos.
Propdeseque as atividades ainda reservadas aos notarios sejam rewideaga a sua necessidade, adequacy
proporcionalidade no intuito de permitir o seu exercicio pelas demais profissdes jusidioameadamentgq
advogados e solicitadores.
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31

DecretoLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 33

Atribui¢ao do titulo
profissional de
notario

E atribuido o titulo de Notario a quem obtenha aprovagdo no concursq
notéarios sdo graduados segundo o seu mérito, tendo em conta as classifi
obtidas nas provas do concurso e as constantes dos respetivos titulos acadé
A graduacéo estabelecida nos termos do nimero anterior tem a validade d
anos, prorrogavelpor deliberacdo fundamentada da direcdo da Ordem
Notérios.

A existéncia de um titulo profissional, como é o caso do titulo de Notério, associado a reservas de atividade|
ao monopolio no desempenho desses atos.

Propdese que as atividades ainda reservadas aos notarios sejam rewigtaga a sua necessidade, adequacy
proporcionalidade no intuito de permitir o seu exercicio pelas demais profissdes juridicas, nomeada|
advogados e solicitadores.

32

DecretelLei n.°26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art.
3212
©)

Inscrigdo e registo

No que concerne o concurso de licenciamento, esta disposi¢cdo legal esta|
que as licencas para instalacdo de cartério notarial sdo postas a o
consoante as vagas existentes; o concurso é aberto por aviso do Ministé
Justica, publicado no Diério da Republica, ouvida a Ordem dos Notarios; a:
séo preenchidas de acordo com a graduagdo dos candidatos e as referén
localizagéo dos artérios manifestadas no respetivo pedido de licenca; €
notéarios que integrem a bolsa de notarios gozam de bonificaces especifi
graduacéo, de acordo com o nimero e a duracéo das substitui¢es efetuad
termos a definir pela Ordem dos Notésio

Na sequéncia da Recomendagédo n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do ng
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em s
reavaliacdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofaragpsese

1) A eliminacéo das quotas para a atribuicéo de licenga ou a necessidapkedensa licenca de escritdrio notari
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e@sacteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado imob|
ocal; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam idetificadas asireas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa nsidade sepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd)
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagédo
servigos notariais em areas de baixa deadi&l populacional e de baixa atividade econémica, tenda@entaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques servi¢e notariais possam seofereddosonline

Propdese, também, que @artério notarial possa er virtual. O notario com uma licenga de escritério nota|
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagao fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem dét@sos notariais a operar a partir de instalacd
fisicas por razdes de interesse publico.

33

DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 35°
@

Inscri¢éo e registo

O notério s6 pode ser titular de unfiaencga para operar um cartério notarial.

Propdese que sta disposicéo legal que restringe cada notario a possuir apenas uma licenga para cartério
sejarevista, no ambito daeavaliagéo global sobre a atual organizacéo de servigcos notariaisremgato

34

DecretolLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 35°
3

Inscrigéo e registo

Os notarios a quem tenha sido atribuida licenca obrigama exercer a su
atividade ao abrigo dessa mesma licenga pelo perimditimo de dois anos
durante o qual ficam impedidos de se candidatarem a nova licenga.

Propdese que sta disposicéo legal que obriga um notario a exercer a sua atividade ao abrigo da suagiler|
periodo minimo de dois anos, durante o qual fica imigedle se candidatar a nova licengajarevista no ambitq
dareavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em Portugal.

35

DecretoLei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 40°-A
©)

Inscri¢éo eegisto

No que concerne a liberdade de estabelecimento de notérios em Portugal
disposicdo legal estabelece que pode ainda estabelseeem Portugal
profissional que tenha exercido, a tempo inteiro, a atividade de notario dur|
dois anos no decsp dos 10 anos anteriores, num Estado membro da U
Europeia que ndo regulamente esta atividade, desde que possua um tity
formacéo equivalente ao previsto nart. 25° (d) (isto é, possuir o grau g
licenciado em Direito), emitido por uma autoridadempetente para o efeito.
Se um profissional de um Estalftembro da UE for um notério autorizado
operar no seu pais de origem, devera poder exercer a sua profisséo em Pd
independentemente dos seus anos de experiéncia, desde que cumpra 0s &
exigidos a profissionais nacionais em termos de conhecimentos teori
praticos.

Propdese que a posicéo legaeja alteradapara acomodan possibilidade de inscricéo e registordgarios de
outros Estadodvembros da UE, independentemente deeuspais regular ou ndo a profissédo de notario, me
que tenhan menos de dois anos de experiéncia, niesde que satisfage as qualificagfes e conheciment
técnicos exigidopara o exercicio darofisséo.

36

Decretelei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.255/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 40°-A
4

Inscrigdo e registo

Os profissionais mencionados nos nimeros anteriores (isto é, os profissg
oriundos de outros Estados Membros da UE, abrangidos pela liberda
estabelecimento em Portugal como ®@oins) ficam sujeitos a obtencéo

aprovagao no concurso referidat. 25° (f), a atribui¢do de licenga para instalag
de cartério notarial nos termos do&rt.s 32 e 32 ou a integragdo na bolsa d

notarios prevista ndrt. 36°, e a prévia inscrigdo r@rdem dos Notarios.

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nd
considerase necessaria um reavaliagéo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em Pdsm.
reavaliacdo deveexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo 0 acesso universal agesrabtariaisPropdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escrit6r

antes de se estabelecer como notéario. Ou alternativamente,
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OArt. 25° (f) estabelece como um requisito para adquirir a qualidade de not
em Portugal, ter obtido aprovagdo em concurso promovido pelo Ministéri
Justica para a atribui¢do do titulo de notéario.Ass 32 e 35 dizem respeito a
concurso de licenciamento e atribuicdo de licenca para a instalagéo e opera
cartério notarial.

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais &eas geograficas por todo o pais tendo em cont
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugeatatas disponiveis n
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aeas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializada#f)egalizar totalmente o estabelecimento d
escritérios notariais;

b) Em &reas de baixa densidadepermita a cmcorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escrito
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendtague
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

37

Deceto-Lei n.° 26/2004
(alterado pela Lei n.° 155/2015)
"Estatuto do Notariado")

Art. 41°
(b) eArt.
43

Padres de
qualidade

Estas disposi¢des legais estabelecem que o limite de idade para o exerd
funcéo notarial é de 70 anos, devendo o notarnformar a Ordem dos Notérig
da data em que atinge o limite de idade com a antecedéncia minima de 90

Propdeseque esta disposi¢éo legséja revogadau, alternativamente substituida por uma disposicéo legal d
estabeleca um procedimento devalag&o,com base numa anélise caa@aso,levada a cabo todos os anos, p
aferir da manutengdo dos requisitos de exercicio da atividade, pelo presatador de servicos, ao i
aposentadoria préleterminada aos 70 anos. A avaliagdo poderia beneficissedeefetuada por uma entidad
independente a @em dos Notarios.

38

Decretolei n.° 66/2005
"Regula o envio e recegdo de document]
por via eletrénica"

Art. 8 (1)

Taxas e encargos
profissionais

Pela utilizagéo do servico de telecopia nos servicos registrais e cartérios nq
e pela transmisséo eletrénica de documentos nos cartérios notariais, nos te
previstos noArt. 3° (sobre intermediacé@o dos servicos registrais e dos cart
notariais nos pedidos de certiddo e de certificado de admissibilidade de firn
denominagéo), sdo devidos os emolumentos e os honorarios fixadog
respetivos diplomas regulamentares.

Na sequéncia da Recomendagéo n.° 1/2007 emitidafeC, cArt. 5° da Portaia

n.° 574/2008 define dois tipos de pregos, a saber, pregos maximos para of
notariais realizados exclusivamente por notarios, e precos livres para tod
outros atos, incluindo os também realizados por advogados e solicitadores|
excegao de taxdprecos fixos para os atos referentes a processos de inven
n&o existem regimes de precos fixos para atos notariais. Mas permanecem

maximos para certos atos, como referido.

Na sequéncia da Recomendagédo n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas deaedor quadro legal do notariado
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em EosiL|
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos notlésise contexto, propdse que 0|
regime de taxagmaximas seja revisto, com o objetivo de o eliminar.

39

Portaria n.° 574/2008
G EGSNI F t 2NIF NRF
Abril, queaprova a tabela de honorarios
SyOFNB2a RI | GAQ

Art. 1°;
Art. 20

Pregos maximos

Tendo em vista a concretizagdo da medida proposta pela AdC n
Recomendacgéda.® 1/2007, a presente alteragéo a Portaria n.° 385/2004, d¢
de Abril, que apva a tabela de honorérios e encargos da atividade not
exercida ao abrigo do Estatuto do Notariado, passa a estabelecer q
honorarios devidos ao notario sdo de dois tipos: nuns casos precos ma;
noutros pregos livres.

Na sequéncia da Recomem@d® n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do notari
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em EosiL|
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidapeofissional e a liberdade de escolha d
clientes, garantindo ao mesmo tempo 0 acesso universal a servigos nothigéaise contexto, propdse que 0|
regime de taxagmaximas seja revisto, com o objectivo de o eliminar.

40

Ordem dos Notérios:

Regulamentalo laudo de honorérios dog
notarios

de 27/04/2013

Art. 5°;
Art. 8°
(2);
Art. 9 a
Art. 120,
Art. 14°;
Art. 15°;
Art. 17°;
Art. 18°.

Taxas e encargos
profissionais

Compete a Diregdo da Ordem dos Notarios dar laudos sobre honorario
proposta dorespetivo Conselho Fiscalizador, Disciplinar e Deontoldgicq
artigos mencionados definem ainda as entidades com legitimidade para pe
laudo @rt. 6°), os pressupostos que deverao existir para esse pedido ser efe;
(Art. 7°), e como ele deve sefetuado @Art. 8°). Os restantes artigos estabelecq
regras para a distribuicdo e despacho liminar da peti¢éo sobre o |&utd@89), a
autuacgdo Art. 10°), a designacgéo e a defini¢do das tarefas do relatdr {° e
Art. 11°), a instrug&o do processe@daudo Art. 1°), a formulagdo da proposta d
decis@o pelo Conselho Fiscalizador, Disciplinar e Deontol6gico, com b
parecer do relator, e dirigido & Direcdo da Ordem para decisdo Anall6# e
Art. 15°), ndo havendo recurso das decisdes praf@siem processo de laudar.
17). A revisdo da deciséo proferida em processo de laudo pode ser pedid
requerente e o requerido em determinados casos estabelecidosnd .

Propdese gque seja instaurado um procedimento de recurso envolvendo tereira parte independente, com
um Provedor para as profissdes juridicas, evitando assim possiveis decisfes ndo proporcionais.

41

Ordem dos Notéarios:
Regulamento de Estagio
de 09/10/2017

Art. 22,
Art. 4°.

Qualificacbes
Académicas

Estas disposi¢des listam os requisitos necessarios para requerer a Ordg
Notérios a inscrigdo no estagio notarial bem como os requisitos indispen
para a aquisi¢do da qualidade de notario em Portugal. Para adquirir a qua
de notério em Portugl, sdo varios os requisitos indispensaveis, entre os
assinalamos a posse de um grau de licenciatura em Direito ou um grau aca

Propdeseque o acesso a profissdo de notario seja possivel para quem seja titular de outro diploma univq
gue ndo seja Direito. A Ordem dos Notéarios deve colaborar com o legislador de forma a estabelecer um
transparente, proporcional e nao discrimitério de identificacdo de vias alternativas para a aquisiGaq
qualificagdes estritamente necessérias ou adequadas para o exercicio da profissdo de Notario. Neste cag
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superior estrangeiro em Direito a que tenha sido conferida equivaléncia &
licenciatura em Direito em Portugal @ue tenha sido reconhecido com o ni
deste.

ser exigidos aos candidatos a titularidade de um diplomagpraduado em Diréd ou a necessidade de obtere
um curso de "conversao"gbnversion coursg como também a frequéncia do respetivo estagio profissional.

42

Ordem dos Notéarios:
Regulamento de Estagio
de 09/10/2017

Art. 10°;
Art. 11°

Estégio profissiona]

O estagio de néfrio tem a duracéo de 18 meses e é realizado sob orientacj
notéario com, pelo menos, cinco anos de exercicio de fun¢des notariais, livre
escolhido pelo estagiario ou designado pela Ordem dos Notarios. O e
encontrase dividido em duas fases.f#se inicial tem a duracéo de seis mesg
destinase a garantir a iniciagéo aos aspetos técnicos da profisséo e um ade|
conhecimento das suas regras e exigéncias deontoldgicas, de forma a as!
que os estagiarios, ao transitarem para a fase cemphtar, estdo aptos
pratica dos atos da funcéo notarial, no ambito das suas competéncias.
complementar tem a duragdo de 12 meses e visa 0 desenvolvimer
aprofundamento das exigéncias praticas e deontolégicas da profi
intensificando o cor#cto pessoal do estagiario com o funcionamento
cartorios, seus utentes e trabalhadores, e com todos os aspetos e instity
relevantes para a fungdo notarial. A duragdo de 18 meses esta confor
disposto noArt. 8° (2) (a). A duragdo do estagio peder reduzida para certg
categorias de profissionais.

Propdese que a formagéo tedrica do estagio profissional disponibilize a opcaslemning Talpoderia levar g
uma redugdo nas taxas e encargos do estagio, bem como reduzir os custos de oportunidade da neces
participar presencialmente nesses cursos de formagéo.

Propdese que as disciplinas que fazem parte do curriculo universitario dbrigado curso de Direito (como
licenciatura em Direitpou as propostas d® dzNE 2 RS & 02 y @ S Ndtatlhgao) silaejnizblHoAs
na formacéo tedrica oferecida durante os primeiros seis meses do estagio profis3iah@kia um impacto
benéfico na duracéo do estagio profissional.

Propdese que a avaliagdo final do estagio profissiorajarealizada por um 6rgdo independente da Ord
profissional, que possa incluir membros da Ordem profissional, mas que deve incluir também outrom paisi
de reconhecido mérito, como professores de Direito e magistrados, entre outros.

Propdese que todas as taxas e encargos do estagio profissional sejam proporcionais, refletindo os cy
organizacgéo do estagio seguindo critérios claros e transparentes.

43

Ordem dos Notéarios:
Regulamento de Estagio
de 09/10/2017

Art. 26°
DE@E

Estagigprofissional

A Diregdo da Ordem dos Notérios decide sobre a emissdo do Certi
Comprovativo de Conclusdo de Estagio para cada estagiario, com
nomeadamente, no Relatério Final de Estagio apresentado por este
declaracéo do Notario Orientadde Estagio com a informacéo final da atividg
exercida pelo estagiario e o parecer fundamentado daquele sobre a aptid
AYFLIGARAZ R2 Sadlk3At NRA2 LI N 2 SES
PLINRE G R2¢ LN LI NIS RI s dedeNBomsiag de Belcis
devidamente fundamentada, com as razdes de facto e de direito que ditar]
referida deciséo.

Propdese que a avaliacéo final do estagio profissional dos candidatos a no&gjasealizada por um 6rgad
independente da ordem mpfissional, que possa incluir membros da Ordem dos Notarios mas que deve
também outros profissionais de reconhecido mérito em matérias juridicas relevantes.

44

Ordem dos Notéarios:
Tabela de pregos a cobrar por bens e

servigos da Ordem ddsotarios/Estagio

Iltem 1.1.

Taxas e encargos ¢
estagio profissional

O prego de inscri¢ao de notario estagiario € de EUR 750,00.

S&o ainda definidos pregos para mudanca de patrono, prorrogacéo de eq
repeticdo da fase de formagdo inicial; e repeticda fhse de formaca
complementar.

Propdeseque todas as taxas e encargos do estagio profissgmjain poporcionais e refletir os verdadeiros cust]
de organizacéo e disponibilizagdo dos estagios, seguindo critérios claros e transparentejaqumrnados
publicos pela Ordem dos Notarios.
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Ordem dos Notérios:
Regulamento de designagdo do notariq
substituto, de 23/04/2016

Art. 50 (1)
(b) (3) (5)

Restrices as
escolhas dos
consumidores/
Limites geograficog
no exercicio da
atividade

No que concerne as condi¢fes de elegibilidade para ser designado n
substituto nos casos em que tal designagédo ndo possa ser feita com rec|
bolsa de notérios, impdse que o notério substituto tenha licenga de cartd
notarial no concelho onde ser véica a necessidade de substituicéo ou, qual
0 notéario a substituir seja o Gnico no municipio, que tenha licenga de cal
notarial nos concelhos limitrofes. Caso se mostre imprescindivel para imped
o arquivo notarial seja retirado do seu conceti® origem, pode ser designa
como notario substituto um notario que ja tenha a seu cargo, a titulg
substituicdo, uma outra guarda de arquivo. A manifestacéo de interesse p
notario em ser designado notario substituto depende do preenchimento
varias condicoes de elegibilidade.

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidade de todos os critérios de preferéncia para a des
de notério substituto, em sequéncia da proposta mavaliacdo global sobre a atual organizagédo de ser
notariais em Portugalexplorando dernativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de esi
dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servicos notariais

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidesfadima do quadro legal do notariadd
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em PosiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de eshmdl|
clientes, garantindo ao mesmo tempo 0 acesso universal a servicos nofrapdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escrit6r
antes de se estabelecer como notério. Ou algivamente,

2) Estudar a procura potencial de servigos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado i

local; a procura de uros servicos prestados por notarios; a existéncia de solugfes alternativas disponi
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aeas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente,

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritérios notariais;

b) Em areas de baixa densidagdepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagédo
servicos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tend@mgoe

muitos atos notariais podem se@raticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques servi¢e notariais possam seofereddosonline
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Propdese, também, que artério notarial possa &r virtual. O notario com uma licenca de escritério nota]
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagéo fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem de escritérios notarjagsa a partir de instalagde
fisicagpor razdes de interesse publico.
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Ordem dos Notéarios:
Regulamento de designagédo do notariq
substituto, de 23/04/2016

Art. 6 (2)
3)

Restricdes as
escolhas dos
consumidores/
Limites geogréficog
no exercicio da
atividade

No que concerne as condi¢fes de elegibilidade para ser designado n
substituto nos casos em que tal designagdo néo possa ser feita com rec|
bolsa de notéarios, imp&se que o notario substituto tenha licenca de cartg
notarial no concto onde ser verifica a necessidade de substituicédo ou, qu.
0 notéario a substituir seja 0 Unico no municipio, que tenha licenca de ca
notarial nos concelhos limitrofes.

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidade de todos ogiostéle preferéncia para a designag
de notério substituto, em sequéncia da proposta m@valiacdo global sobre a atual organizagdo de ser
notariais em Portugalexplorando #ernativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de esi
dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos notariais

Na sequéncia da Recomendag&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em s
reavaliacdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesswersal a servigos notariaBropdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escritor
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de seosi¢gnotariais em areas geograficas por todo o pais tendo em co

densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado ir|
local; a procura de outros servigos prestados por notérios; a existércéold¢des alternativas disponiveis

Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aweas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidadepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensagéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade popriate de baixa atividade econémica, tendo eontaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques servige notariais possam seofereddosonline

Propdese, também, que @artério notarial possa er virtual. O notario com uma licenga de escritério nota|
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagao fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem de escritériagais a operar a partir de instalaco
fisicagpor razdes de interesse publico.
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Ordem dos Notéarios:
Regulamento de designagdo do notariq
substituto, de 23/04/2016

Art. 70 (1

=

Restri¢cdes as
escolhas dos
consumidores/
Limites geograficog
no exerciciala
atividade

Na eventualidade de varios notarios manifestarem interesse na substituig
decisdo de designacdo do notario substituto atendera aos seguintes cri
aplicaveis sucessivamente: (a) Menor valor médio de faturacdo no (
semestre; (b) Mer proximidade entre o cartério do notario a substituir
cartério do notario substituto; (c) Melhor capacidade logistica e operacion
cartério substituto para assegurar a guarda de arquivo.

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidagetodos os critérios de preferéncia para a designg
de notério substituto, em sequéncia da proposta mavaliacdo global sobre a atual organizagédo de ser
notariais em Portugalexplorando lernativas que aumentem a mobilidade profissional ebarfiade de escolh
dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos notariais

Na sequéncia da Recomendag&do n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobratual organizagdo de servicos notariais em Portuiga
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofaragpsese

1) A eliminacéo das quotas para a atribuicéo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escritér
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servigos notariais em areas geogréaficasdpoo feais tendo em conta:
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mercado i
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtid@sopdese que

a) Sejam identificadas &reas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente
Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmeeséabelecimento de
escritérios notariais;

b) Em areas de baixa densidadepermita a cmcorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para gantir a prestagéo dq
servicos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tend@agoe
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques servig¢a notariais possam seofereddosonline
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Propdese, também, que artério notarial possa &r virtual. O notario com uma licenca de escritério nota]
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagéo fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem de escritérios notarjagsa a partir de instalagde
fisicagpor razdes de interesse publico.
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Ordem dos Notéarios:
Regulamento de designagédo do notariq
substituto, de 23/04/2016

Art. 7° (4)
(5) 6) (7)
(b)

Restricdes as
escolhas dos
consumidores/
Limites geogréficog
no exercicio da
atividade

Caso 0 notario a substituir seja o Unico do municipio, e nenhum notéariq
concelhos limitrofes manifeste interesse na sua substitui¢éo, a Diregéo da
dos Notérios nomeard o notério titular da licenga mais antiga nos conc
limitrofes para assumir a qualidade de notario substituto. Caso o notario ti
da licenga mais antiga ndo aceite ser designado notario substituto, a Orde
Notérios enderecara um convite a todos os notarios. Caso nesta Ultima sit|
manifestem inteesse mais do que um notario, a Dire¢cdo da Ordem dos Not
procederd a nomeacdo do notario substituto por aplicagdo do cri
estabelecido no presentart. 7° (1) (b), isto é, sera escolhido o notario com mg
proximidade entre o cartério do notéria substituir e o cartério do notéari
substituto.

Caso o0 notario a substituir ndo seja o Unico no municipio, mas nenhum n
desse municipio manifeste interesse na sua substituicdo, a designacdo do
substituto sera realizada nos seguintes term¢s} a Direcdo da Ordem d
Notérios enviard o convite referido nért. 6° (1) (a) deste Regulamento, a
notarios dos concelhos limitrofes; (b) caso nenhum notario dos conc
limitrofes manifeste interesse em ser designado substituto, a Dire¢éo da g
dos Notérios nomeard o notério titular da licenga mais antiga nos conc
limitrofes para assumir a qualidade de notario substituto; (c) caso, ainda as
notéario referido na alinea anterior ndo aceite ser designado notério substity
Ordem dos Ntérios enderecara um convite a todos os notarios, procedesel
conforme disposto no nimero deste preceito.

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidade de todos os critérios de preferéncia para a des|
de notério substituto, em sequére da proposta deeavaliacdo global sobre a atual organizagdo de ser
notariais em Portugalexplorando #ernativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de esi
dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a senvigogis

Na sequéncia da Recomendag&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em s
reavaliacdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servicos nofrapdese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicdo de licenga ou a necessidalteidenoa licenca de escritério notari
antes de se estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caractexéstida atividade econémica, e o dinamismo do mercado imobi
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solucdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas aweas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidadepermita a cmcorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensagéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade popriate de baixa atividade econémica, tendo eontaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques servige notariais possam seofereddosonline

Propdese, também, que @artério notarial possa er virtual. O notario com uma licenga de escritério nota|
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagao fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem de escritériagais a operar a partir de instalaco
fisicagpor razdes de interesse publico.
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Ordem dos Notérios:
Regulamento Disciplinar e Deontoldgicf
dos Notéarios, de 06/05/2006

Art. 4° ao
Art. 8%, e
Art. 10°

Poderes
disciplinares/
Padrdes de

qualidade

Estas disposi¢des legais impdem aos notarios os deveres de lealdade para
seus clientes, aos outros notarios, aos 6rgdos da Ordem dos Notario|
quaisquer entidades publicas e privadas; de integridade; de independ§
legalidade; e urbanidade.

Propde-se que o 6rgdo que assuma a fungéo regulatéria da Ordem profissional densifique os valores e p
éticos para o exercicio da profisséo, que conduzem ao estabelecimento de padrdes de conduta ap
jurisprudéncia existente (da prépria assogdo profissional ou dos tribunais) sempre que possivel. A avaliag
idoneidade moral de um profissional podera beneficiar da contribuicdo de entidades terceiras, como|
representantes de outras associagdes profissionais, magistrados e profess@esitb.
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Ordem dos Notéarios:
Regulamento Disciplinar e Deontolégict
dos Notarios, de 06/05/2007

Art. 8° (k)
eArt. °

Publicidade

O Art. 8 (k) estabelece que que constitui um dever do notéario ndo solicita
angariar clientes, por si ou por intergta pessoa. G\rt. 9° estabelece que
vedado ao notério toda a espécie de publicidade, por qualquer meio, ¢
objetivo de promover a solicitagao de clientela. Acrescenta que nao consti
formas de publicidade profissional: (a) a afixag&o de placastedior do cartério|
identificativas da sua existéncia; (b) a utilizagéo de cartidegsita e de papel d
carta com mencé&o do nome, titulo académico, curriculo, endereco do cartd
horério de abertura ao publico, em suporte digital ou ndo.

Para alénda proibi¢do de publicidade comparativa enganosa e ilegal, ja abrangida por outros textoptegéis,
se que qualquer outra proibicdo ou restricdo adicional a publicidade por notérios, cartérios notariais,
sociedades de notarios, devera ser removida.
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Portaria n.° 385/2004 (alterada pelas
Portarias n.%s 1414/2006 e 574/2008)
"Tabela dehonoréarios e encargos

notariais"

Art, 1°;
Art, 5°
(a);
Art. 10°;
Art, 120;
Art. 12

Precos maximos

Pelos atos praticados pelos notarios séo cobrados os honorarios e en
constantes de tabela, acrescidos do imposto sobre o valor acrescentadq
imposto do selo, nos termos legais. Os honorarios devidos ao notério pelo
outorgados sdo maximosliwres: (a) maximos para os atos descritos na taj
sem prejuizo do disposto nart. 12° (3); (b) livres para os restantes. Os &
notariais sujeitos a precos maximos sdo: Procuracdes conferidas tambg
interesse de procurador ou de terceiro; Testarwa Outros instrumento
avulsos; Protestos; Certiddes e documentos analogos. S&o ainda estabe
honorarios maximos a cobrar por varios outros atos notariais.

Propdese que aegime de pregcos maximagjarevisitado, com o objetivo de os eliminar. &pbsicédo é a adotad|
pela AdC na su8ecomendag&o n.° 1/2007
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Portaria n.° 385/2004 (alterada pelas
Portarias n.°s 1418/2006 e 574/2008)
"Tabela de honorarios e encargos
notariais"

Art. 3 (2)

Taxas e encargos
profissionais

Sempre que os montantes fixar sejam livres, deve o notario proceder c
moderagéo, tendo em vista, designadamente, o tempo gasto, a dificuldaq
assunto, a importancia do servigo prestado e o contexto socioeconémico.

Propdese que esta disposi¢édo legal seja modificada denfba permitir o uso de critérios objetivos com base|
historial de decisdes da Ordem dos Notarios.
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Portaria n.° 1535/2008
"Regulamenta o deposito eletrénico de|
documentos particulares autenticados e
pedidoonlinede atos de registo predial”

Art. 12
@)

Padrdes de
qualidade

Sobre a autenticagédo eletronica dos depositantes (isto é, as entidades
procederem ao depdsito e que se deverdo autenticar mediante certificado d
que comprove a qualidade profissional do utilizador), esta disposiegal
estabelece que apenas sd@o admitidos os certificados digitais de advol
notéarios e solicitadores cuja utilizagéo para fins profissionais seja confir|
através de listas eletronicas de certificados, disponibilizadas, respetivan
pela Ordem dosAdvogados, pela Ordem dos Notérios e pela Camara
Solicitadores (Ordem dos Solicitadoredas Agentes de Execucao).

Propdese que esta disposicéo legal seja alterada para permitir que outros profissionais e entidades
armazenar documentos eletronicamente. Estes outros profissionais e entidadesiageser definidos peld
Ministério da Justica em conjunto com outras entidadelevantes. Os seus certificados de acesso eletr:
poderiam ser emitidos pelo préprio Ministério da Justica.
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Portaria n.° 307/2009
"Estabelece o regime do registo de
procuragdes e respetivas extingbes e o
termos em que se processa a circulagj
eletrénica de dados e documentos”

Art. 5 (2)

Padres de
qualidade

No que concerne a alterag@o e retificacdo de registos, e na autenti
eletronica feita mediante certificado digital que comprove a qualid
profissional do utilizador, apenas s@o addos os certificados digitais d
advogados, notarios e solicitadores cuja utilizagdo para fins profissionai
confirmada através de listas eletrénicas de certificados disponibiliz
respetivamente, pela Ordem dos Advogados, pela Ordem dos Notamedaq
Camara dos Solicitadores (Ordem dos SolicitadotEssAgentes de Execugéo)|

Propdese que esta disposigao legal seja alterada para permitir que a outros profissionais e entidades posg
atribuidos certificados digitais tal como a advogadosarios e solicitadores. Estes outros profissionais e entid
deveriam ser definidos pelo Ministério da Justica em conjunto com outras entidades relevantes. Os seus ce
de acesso eletrénico poderiam ser emitidos pelo proprio Ministério da Justica.
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Portaria n.° 55/2011
"Define as condi¢des em que o notarig
pode autorizar a préatica de determinadg
atos pelos seus trabalhadores”

Art. 2°

Padrdes de
qualidade

A autorizagdo para a pratica de atos determinados ou certas categorias d
pode serconcedida: (a) A oficial dos registos e do notariado que tenha of
pelo novo regime do notariado; (b) O licenciado com experiéncia relevan
notariado; (c) O trabalhador que exerca fungdes em cartério notarial h4 mg
dois anos consecutivos; (d) tabalhador aprovado em exame para o efe|
realizado pela Ordem dos Notarios.

Propdese que se reavalie a necessidade, adequagéo e proporcionalidade das matérias reservadas, em
da proposta de reavaliagdo global sobre a atual organizagdo dé&aemotariais em Portugal, exploran
alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos clientes, garantindo ad
tempo o acesso universal a servigos notariais. Nesse contaxjpdg@se o alargamento das competénciasrpaa
realizacéo de atos notariais a um conjunto mais vasto de profissionais e entidades.

56

Portaria n.° 9/2013
"Regulamenta varios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo”

Art. 22
() (@)

Restri¢cdes as
escolhas dos
consumidores/
Limites geograficog
no exercicio da
atividade

Sobre a designagéo do agente de execugao ou notario competente para pr
a desocupagéo do locado, esta disposicéo legal estabelece que a designag
requerente, no requerimento de despejo, do agente de execucéo ou daio
competente para proceder a desocupagdo do locado, s6 pode ser efetua
entre os agentes de execugdo ou notarios que tenham manifestado vonta
participar no procedimento especial de despejo e que, no caso dos not
tenham domicilio profissiaal no concelho do imével a desocupar, ou que pos
exercer a sua competéncia nesse concelho, em virtude de autorizagio con
nos termos ddArt. 7° (3) do Decretelei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro (Estaty
do Notariado). OArt. 7° (3) do Decrete_ei n.° 26/2004, de 4 de fevereirg
mantémse inalterado no novo Estatuto do Notariado (Anexo Il da Lel
155/2015).

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidade de todos os critérios de preferéncia para a des
de notéario, em sequénciaadproposta dereavaliagdo global sobre a atual organizacédo de servigos notaria
Portugal explorando lernativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos cl
garantindo ao mesmo tempo 0 acesso universal a servigosiaista

Na sequéncia da Recomendagao n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em FogiL
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol

clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos nofaragpéese

1) A eliminacéo das quotas para a atribuicéo de licenga ou a necessidakedensa licenca de escritdrio notari
antes de se estabelecer como notario. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geogréficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caracteréstida atividade econémica, e o dinamismo do mercado imobi
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugdes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidpsopdese que

a) Sejam identificadas &reas que possam sustentar a concorréncia em atividades notariais (tipicamente

Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritérios notariais;

b) Em areas de baixa densidadepermita a cmcorrénciaaberta para o estabelecimento de um ou dois escritd
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existentseencontrem formas alternativas para garantir a prestagédo
servigos notariais em areas de baixa densidade pomriate de baixa atividade econémica, tendo eontaque
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques serviga notariais possam seofereddosonline

Propdese, também, que eartério notarial possa er virtual. O notario com uma licenca de escritério nota|
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagao fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime quebrigue uma certa percentagem de escrit&rinotariais a operar a partir de instalacd
fisicas por razdes de interesse publico.

00000

72



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

N.° OCDE

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigdo da restri¢céo a concorréncia

Propostas de alteracéo legislativa@/ou regulatéria
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Portaria n.° 9/2013
"Regulamenta varios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo"

Art. 24°
(@) ®)

Restricdes as
escolhas dos
consumidores/
Limitesgeograficos
no exercicio da
atividade

Sobre as regras de designacdo de agente de execugdo e notario pelo
Nacional do Arrendamento (BNA):

2 - A designacédo de agente de execugdo ou notario é efetuada de entre a
de execucdo ou notarios comomicilio profissional no concelho do iméve
desocupar, sendo dada preferéncia a quem tenha um menor ndmer:
processos especiais de despejo atribuidos;

3 - Nao sendo possivel proceder a designacéo nos termos previstos no n
anterior, a designacéo&fetuada de entre os agentes de execucédo com dom
profissional nos concelhos confinantes ao do imével a desocupar e dos nq
que, ndo tendo domicilio profissional no concelho do imével a desocupar, te
sido autorizados a exercer ai a sua cotépeia, nos termos ddrt. 7° (3) do
DecretelLei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, sendo igualmente dada preferén|
quem tenha um menor nimero de processos especiais de despejo atribuid
5-Na&o sendo possivel proceder a designagao nos termos dos nsiaeteriores,
nomeadamente por ndo existir notario que possa exercer as suas compet
no concelho do imdvel a desocupar ou agente de execugdo com do
profissional no concelho do imével ou nos concelhos confinantes ao do imd
BNA designa, parproceder a desocupacéo, oficial de justica do tribuna
situagéo do locado.

Propdeseque sereavalie a necessidade e proporcionalidade de todos os critérios de preferéncia para a des
de notéario, em sequéncia da proposta dEavaliacdo globalabre a atual organizacéo de servigos notariais
Portugal explorando lernativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos cl
garantindo ao mesmo tempo o0 acesso universal a servi¢os notariais

Na sequéncia da Recomendaga.® 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do notari
considerase necesséaria uma reavaliacéo global sobre a atual organizagédo de servicos notariais em Essil
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidadeofissional e a liberdade de escolha d
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servicos nofarapéese

1) A eliminagéo das quotas para a atribuicédo de licenga ou a necessidade de obter uma licenca de escritér
antes de e estabelecer como notério. Ou alternativamente,

2) Estudar a procura potencial de servicos notariais em areas geograficas por todo o pais tendo em
densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade econémica, e o dinamismo do mesbaiario
local; a procura de outros servigos prestados por notarios; a existéncia de solugbes alternativas dispo
Internet. Com base nos dados obtidasopdese que

a) Sejam identificadas eeas que possam sustentar a concorréncia emnidstdes notariais (tipicamente Lisbd
Porto, Faro, turismo elevado, areas altamente industrializadas) e liberalizar totalmente o estabelecimg
escritorios notariais;

b) Em areas de baixa densidadepermita a cocorrénciaaberta para o estabelecimémde um ou dois escritério|
por area.

3) Se eavalieo fundo de compensacéo existenteseencontrem formas alternativas para garantir a prestagéo
servigos notariais em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, tendta gue
muitos atos notariais podem ser praticados tanto por advogados como por solicitadores.

Propdese, ainda, ques serviga notariais possam seofereddosonline

Propdese, também, que @artério notarial possa er virtual. O notario com uma licenca de escritério nota|
deveria ser capaz de escolher entre abrir uma instalagao fisica ou operar virtualmente, ou uma mistura dg
mesmo sob um regime que obrigue uma certa percentagem de escritérios notarjaésaa a partir de instalacde
fisicagpor razées de interesse publico.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atof
os termos do processo de inventario n(
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 18
@0

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

Esta disposicdo legal estabelece que os honorarios notariais devidog
processo de inventario sdo os constantes do Anexo | da presentariporue
dela faz parte integrante, sendo devidos conjuntamente por todos|
interessados, nos termos do artigo seguinte. E os honorarios notariais d¢
pelos incidentes s&o os constantes do Anexo Il da presente portaria, que d
parte integrante, sendo devidos por cada um dos interessados que
intervenc&o no incidente.

O Anexo | fixa os honoréarios (em UC e sujeitos a IVA a taxa legal em vigor)
pelo processo de inventario, em funcéo do valor do processo (em EUR), ben|
os honorériosdevidos pelo processo de inventério, em fungdo do valor
processo, mas nos casos de especial complexidade (em UC e sujeitos a V|
legal em vigor).

O Anexo Il fixa os honorérios (em UC e sujeitos a IVA a taxa legal em vigor)
por incidentes em funcéo dos valores em causa, incluindo no caso de es
complexidade. Os honorarios séo fixos ou séo estabelecidos intervalos par:
fixag&o.

Na sequéncia da Recomendagé&o n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nd
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacéo de servigos notariais em EosiL|
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo teram acesso universal a servigos notariaiesse contexto, ppde-se que o
regime de honorérios fixos para os processos de invenggjarevisto com o objetivo de ser gradualmer|
eliminado, incluindo o regime de fixacéo de intervalos para esses honorarios.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atof
os termos do processo de inv@nio no
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 18
(O]

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

A aplicagédo dos valores de honorarios previstos para os processos de inv
de especial complexidade, bem como para os incidentes de es
complexidade, é determinada pelo juiz, a requerimento do notério efety
juntamente com a remessa do procesiminventario para o tribunal para efeit
da homologacéo da partilha prevista Aet. 66° (1) da Lei n.° 23/2013, de 5 ¢
marco.

Na sequéncia da Recomendag&do n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do nq
considerase necesséa uma reavaliagéo global sobre a atual organizagéo de servi¢os notariais em Pé&stag
reavaliagdo devexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo 0 acesso univers#raicos notariaisNesse contexto, epde-se que o
regime de honorarios fixos para os processos de invensgjarevisto com o objetivo de ser gradualmer|
eliminado, incluindo o regime de fixac&o de intervalos para esses honorarios.
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Portaria n.° 2B/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atoj
os termos do processo de inventario ng
ambito do Regime Juridico do Processo

Inventério aprovado pela Lei n.° 23/2017

Art. 18
(©)

Taxas e encargos
profissionais/
Proesso de
inventario

Nos incidentes pelos quais, nos termos da coluna A da tabela constante do
Il (que fixa os honorarios, em UC e sujeitos a IVA a taxa legal em vigor,
por incidentes, em fungdo dos valores em causa, mas excluindo no cg
egecial complexidade), os honorarios devidos sejam de valor variavel, a f
dos honorérios (entre 0.5 UC e 5 UC) é efetuada pelo notéario, na decis

incidente. Os honorérios sdo de valor variavel para incidentes (denomi

Na sequéncia da Recomendagédo n.° 1/2007 da AdC sobre "Medidas de reforma do quadro legal do ng
considerase necessaria uma reavaliagdo global sobre a atual organizacdo de servigos notariais em s
reavaliacdo deveexplorar alternativas que aumentem a mobilidade profissional e a liberdade de escol
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acessoversal a servicos notariaiblesse contexto, propése que 0|
regime de honorarios fixos para os processos de inventgjarevisto com o objetivo de ser gradualmer]

eliminado, conforme apropriado, incluindo o regime de fixagéo de intervalos paratessesirios.
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“outros incidentes") quendo os seguintes: Incidente de intervencéo provoc
principal ou acessoria de terceiros e oposi¢ao provocada (de valor, calcula
termos previstos no Cédigo de Processo Civil, até EUR 30 000); Incide
intervencéo provocada principal ou acessdt@terceiros e oposi¢ao provocal
(de valor, calculado nos termos previstos no Coédigo de Processo Civil, ig
superior a EUR 30.000,01).
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atoj
os termos do processo de inventario nd
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventério aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 18°
(61(10)

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

Estas disposi¢des legais estabelecem os termos em que os honorarios (
pelo processo de inventario e pelos incidentes deverdo ser pagos, incl
prazos e prestacdes para 0 seu pagamento.

Propdese que esta disposicéo legal seja alterada de modo a atenuar ou anular a rigidez com que ositer
pagamentos devidos pelos processos de inventaridaskfinidos os quais podem ser pouco adequados p
alguns clientes. Propése que se equacione g@ssibilidade deste regime ser adequado as necessidades de cl
que demonstrem dificuldades com os termos dos pagamentos devidos.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atof
os termos do procgso de inventario no
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 18°
(11) (12)
(13)

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

O interessado notificado para proceder ao pagamento da 2.2 prestacacsiar
no Art. 18° (10) (b) (honorarios devidos pelos incidentes aos quais se apl
honorarios de valor variavel nos termos da coluna A da tabela constante do
II; que s&o pagos nos seguintes termos: devida nos 10 dias posteriq
notificagdo pelonotério para o efeito, apés a decisdo do incidente, no valo|
diferenga entre o montante fixado pelo notério nos termos do n.° 5, e 0 mont
ja pago nos termos da alinea anterior), pode reclamar para o notario do mon
de honorérios fixado. O notdrique ndo proceda a alteragdo do montante
honorarios do incidente nos termos requeridos pelo interessado deve req
ao juiz, no momento da remessa do processo de inventario para o tribunal
efeitos da homologagao da partilha prevista no Art. @§°do regime juridico d
processo de inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, a fi
do valor desses honorérios, ndo procedendo o interessado ao seu pagame|
a decisdo do juiz. O juiz, apreciadas as circunstancias do caso copecxqg
condenar em multa, nos termos gerais, o interessado, quando a reclamac§
considerada improcedente, ou o notario, quando a reclamagdo seja ju
procedente.

Propdese que a eventual imposicdo de uma multa ao interessado quando a reclamacdo seja cons|
improcedente seja revista e eventualmente revogada.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atof
os termas do processo de inventario no|
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventério aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 19°

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

Esta disposicéo legal define a responsabilidade pelo pagamento de hond
devidos pelo processo de inventario e os termos em que essa responsabi
dos interessados, é cumprida.

Propdese que esta disposicdo legal seja alterada de modo a atenuar ou anular a rigidez com que osites|
pagamentos devidos pelos processos meentério eséio cefinidos os quais podem ser pouco adequados
alguns clientes. Propége que se equacione da possibilidade deste regime ser adequado as necessidades d
que demonstrem dificuldades com os termos dos pagamentos devidos.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atof
os termos do processo de inventario nd
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 20°

Taxas e encargos
profissionas/
Processo de
inventario

Esta disposi¢do legal define os meios de pagamento das vérias pres|
referentes aos honorarios devidos pelo processo de inventério, e devidos
incidentes com as necessarias alteragoes.

Propdese que esta disposicéo legal seja alterada de modo a atenuar ou anular a rigidez com que ositer
pagamentos devidos pelos processos de inventaridaeskfinidos os quais podem ser pouco adequados p
alguns clientes. Propége que se equacione da milsilidade deste regime ser adequado as necessidades de cl
que demonstrem dificuldades com os termos dos pagamentos devidos.
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Portaria n.° 278/2013 (alterada pela
Portaria n.° 46/2015)
"Regulamenta o processamento dos atoj
os termos do processte inventario no
ambito do Regime Juridico do Processo
Inventario aprovado pela Lei n.° 23/2013

Art. 240
(©)

Taxas e encargos
profissionais/
Processo de
inventario

Esta disposicao legal estabelece que no caso de uma reclamagéo da nota
honorarios e despesas ser apresentada pelo reclamante ou pelo notério,
apreciadas as circunstancias do caso concreto, pode condenar em mult
termos gerais, o reclamante, quando a reclamagéo seja julgada improceder]
o notério, quando a reclamac&eja julgada procedente.

Propdese que a eventual imposi¢cdo de uma multa ao reclamante quando a reclamacéo seja cons|
improcedente seja revista e eventualmente revogada.
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[1.5.3.Solicitadores e Agentede Execucao

Os solicitadores fornecem aconselhamento juridico profissional e agem em nome de seus clientes perante
um notario ou um administrador legal que representa o Estado. Os solicitadores podem também exercer o
mandato judicial, mas com algumhitacdes impostas pelo estatuto de associa¢do profissional e pela lei
processual. Assim, os solicitadores, por si s, nao podem praticar 0 mandato judicial nos casos sob jurisdicéo
judicial em que um recurso ordinario é admissivel. Em casos criminas]icdtadores podm exercer o
mandato judicial quando a intervencao de um advogado nao é obrigatoria.

Os agentes de execucdo sdo os auxiliares da justica que, na prossecucdo do interesse publico, exercem
poderes de autoridade publica no cumprimento ddgyé@ncias que realizanos processos de execugdo, nas
notificacdes, nas citacbes, nas apreensdes, nas vendas e nas publicacdes no ambito de processos judiciais, ou
em atos de natureza similar que, ainda que ndo tenham natureza judicial, a estes podejuigarazlos ou

ser dos mesmos instrutorios.

A Ordem dos Solicitadoresdes Agentes de Execucédo é formada por dois Colégios: o dos solicitadores e o
dos agentes de execucao. A Ordem regulamenta o acesso a ambas as profissées bem como o seu exercicio, e
exerce poderes disciplinares sobre os seus membros. Tal como nas outras profissdes juridicas, é obrigatério
ser membro da Ordem para praticar a profisséo.

Diplomas legais objeto de propostas de alteracao legislatyau regulamentarespecificasCf. Anexo5)
1 Lein.°154/2015, de 14 de setembro, que transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucéo, e aprmsrespetivos Estatutos;
1 Lein.°32/2014, de 30 de maio, que aprova o procedimento extrajudicig@éutivo;

1 Lein.°49/2004, de 24 de agosto, que define os atos préprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita; 75

1 Deceto-Lei n.° 76A/2006, de 29 de marco (versdo atualizada), que atualiza e flexibiliza os modelos de governo das
sociedades andnimas, adota medidas de simplificacao e eliminacédo de atos e procedimentos notariais e registrais e
aprova o novo regime juridiata dissolucao e da liquidacéo de entidades comerciais;

1 DecretoLei n.° 28/2000, de 13 de marco, que confere competéncia para a conferéncia de fotocdpias as juntas de
freguesia e ao servigco publico de correios, ECOrreios de Portugal, S. A., as camal@somércio e industria
reconhecidas nos termos do Decrdtei n.° 244/92, de 29 de dezembro, aos advogados e aos solicitadores;

9 Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, alterada pela Portaria n.° 349/2015, de 13 de outubro, que regulamenta
varios aspetosak acdes executivas civeis;

9 Portaria n.° 9/2013, de 10 de janeiro, que regulamenta varios aspetos do procedimento especial de despejo;

1 Regulamento n.° 341/2017, de 23 de junho, que aprova o Regulamento de Taxas, Seguro Obrigatdrio e Cobranca e
Isencéo de Qotas;

1 Regulamento n.° 1108/2016, de 19 de dezembro, que aprova o Regulamento de Estagio para Solicitadores;

1 Regulamento n.° 202/2015, de 28 de abril, que aprova o Cédigo Deontol6gico dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucao;

1 Regulamento n.° 105/2014 ed13 de marco, que aprova o Regulamento do Estagio para Solicitadores;
1 Regulamento n.° 275/2011, de 4 de maio, que aprova o Regulamento do Estagio de Agentes de Execucéo;

1 Regulamento n.° 786/2010, de 19 de outubro, que aprova o Regulamento de Publicidaaigesn dos Solicitadores
e Agentes de Execucgao;

9 Aviso n.° 7530A/2016, de 15 de junho, que define regras para a fixagdo do nimero maximo de processos para que
podem ser designados os agentes de execugdo ou as sociedades que integrem;

9 Auviso n.° 5523A/2016 de 28 de abril, projeto com vista a fixagdo do nUmero maximo de processos executivos a
designar a agentes de execucao e sociedades de agentes de execugéo.
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Propostaschave de alteragao legislativa/ou regulamentar

Func@es de autorregulacédo da Ordem Beofissionais

O Estatuto da Ordem dos SolicitadorefosAgentes de Execucdo determina que essa Ordem de Profissionais
desempenha os seguintes dois tiposfdacdes'® representacédo dos solicitadores e agentes de execucéo
perante outros individuos entidades; e regulacdo da profisséo de solicitadores e da profissao de agentes de
execucao.

Consequentemete, a profissao de solicitadera profissdo dagentede execucdo, em particular o acesso as
mesmas e o respetivo exercicio, é regulada pElstatubs, aprovados pelo legislador, e por regulamentos
adotados pela Ordem, em fungéo dos poderes atribuidos pelo legislador. A sua implementacéo é feita pelos
proprios profissionais em causa, uma vez que os 6rgdos dirigentes da Ordem dos Solicitddsfagetes

de Execucdo sdo compostos exclusivamente por membrosdzen.

O exercicio das profissbes de solicitador e de agente de execucdo exige qualificacdes académicas e
profissionais com um elevado grau de especificid@estado e a sodilade reconhecemue séo os proprios
profissionais que detém melhores conhecimentos para avaliar a qualidade dos servigos prestados pelos seus
pares, bem como para identificar e avaliar modelos alternativos de regulacéo da respetiva profissédo, tomando
em consideracao os regsitos necessarios para uma boa prética de solicitadoria e de execucéo judicial de
forma a ir ao encontro das necessidades e interesses dos clientes, na defesa do interesse publico.

Contudo, a mesma situacdo pode levar &b de medidas legislativasagtorregulatérias que, acima de

tudo, pretendam salvaguardar os interesses @odprios solicitadores e agentes de execuc¢éo inscritos na
Ordem dos SolicitadoresdmsAgentes de Execucgédo, em detrimento do interesse publico, podendo, inclusive,
ser restritivas da concorréncia. Essas medidas podem consistir, em particular: na fixacdo de condicdes de
transagéo, em particular dos precos, aplicaveis aos servicos dispaditdlipelos solicitadores e agentes de
execucao; no estabelecimento de requisitos de acesso a profisséo de solicitadores e agentes de execucéo,
em particular relativos as qualificacdes académicas e profissionais minimas necessérias para exer@g a
mesma, quendo sejam devidamente fundamentados e adequados ao objetivo de palitidecasubjacente;

mas também, na determinacao de restricbes a propriedade, a gestdo e a multidisciplinariedade de sociedades
de profissionaisg na analise de queixas relativas avggs prestados por solicitadores e agentes de execugdo
apresentadas por consumidores e na decisdo sobre as mesmas com base em critérios ndo objetivos.

A atribuicdo a Ordem dos Solicitadoredas Agentes de Execucgéo flencdes daegulagdo daprofisdesde
solicitador e de agente de execucdo pode ter como consequénaieaumento significativo dos custos
incorridos pelos (potenciais ou efetivg@pfissionaisque sdo influenciados em larga medida pelos requisitos
de acesso a profissdo de solicitador gelate de execuggdocomo sejamgue se prendem com taxas e
carateristicas do estagio

A introducdo de um érgao independente com fun¢des de regulagdo incentivara uma melhor regulamentacéo
da profissdo. Esta solugdo atenuard o conflito entre alguns interelEs@sofisséo e o interesse publico,
inerente no sistema de autorregulamentacdo, aumentando o {esitar social.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdeseque o legislador altere o quadro legislativo e regulatério separando a fuegéitatdia da funcao
representativa nardem Profissional

Tal separacao envolvera a criacdo de um 6rgdo independente, que podera ser externo a Ordem Prqfissional
e por setor de atividade, ou poderéa ser criado um érgao dentro da atual Ordem Profisfetiamente
separado dos restantes 6rgdos da Ordem Profissional. O 6rgédo independente assumiria a principal

regulamentacdo da profissdo, como matérias que dizem respeito ao acesso a profissao. A direcdo do 6rgdo
regulador seria composta por representantds propria profissdo e de outras pessoas, incluindo individuos

de alto perfil de outros oOrgdos reguladores ou organizacles, representantes de organizacdes de

consumidores e académicos.

110Cf.Lei n.° 154/2015, artigo 3.° (Anexo).
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Reserva de atividades

O Estatuto da Ordem dos Solicitadoredas Agentes de Execugdo determina que o titulo profissional de
solicitador e de agente de execucdo apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos
Solicitadores elosAgentes de Execucdo como membros efetivos da mesma.

Nesse contexto, varias normagluidas nos diplomas Portugueses aplicaveis a profissao de solicitador e a
profissdo de agente de execucdo estabelecem que determinadas atividades relacionadas com diversos
setoresecondmicos apenas podem ser desenvolvidas por profissionais espedficas, particular, por
solicitadores e por agentes de execucéo.

A reserva de certos atos juridicos a solicitadbfggainda que o seu ambito seja, genericamemqtastiihado

com advogados) podeontribuir para o aumento do nivel de qualidade dos servicos@amsa. De facto, ha

atos juridicos cuja realizacdo exige conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos, que esses
profissionais, em principio, deténiNesse contexto, reconhees a necessidade de definir, no quadro
legislativo e regulatério rel@nte, os casos gerais em que as habilitagbes académicas e profissionais dos
individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servigos em causa.

No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do exercicio da
atividade, reduzindo o nimero de profissionais no mercado e aumentando potencialmente os custos para 0s
consumidores.

Essa reserva de certos atos juridicos a solicitadores (e advogados) também afeta negativamente a
concorréncia na atividade em causa, umez \gue pode levar a diminuicdo do nimero de profissionais
gualificados que podem oferecer esses servigos a empresas e familias, pode reduzir o incentivo para inovar e
melhorar os servigos prestados, e pode ainda levar a um aumento dos pre¢cos aos conssidekies
Servicos.

Propdese,por isso, quesejamrevistas as atuais atividades reservadas a solicitadores (e advogados), de forma
a abrir 0 seu exercicio a outras profissdes juridinagmeadamente advogados e solicitadoreBal revisdo

das atuais ativiades reservadas a notarios poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avalia¢do é;
extensdo do risco para o interesse publico das restricdes atuais para determinar se as restricdes deverao
permanecer em vigor.

Esta abertura podera conduzir a maioovacgao e diversidade e a cobrangapdecos mais competitivgsela
prestacao de diversos servigos juridicos, sobretudo os de menor complexidade, em beneficios dos clientes,
familias e empresas.

Proposta de alteracéo legislatiedou regulamentar

Propdese que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reanalise a atribujcdo de
atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, no uso de um titulo profissional
obtido apds inscricdo nessa associacao psafnal. Em regra, a reserva de atividades deve ser reduzida, em

respeito por critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade com vista ao cumprimento dos
objetivos da regulamentacéo profissional em causa.

Em geral, as atividades ou tarefas reselas para categorias especificas de profissionais devem ser abplidas
nos casos em que: (i) a protecédo é desproporcional em relagdo ao oljetipoliticapublicaprosseguido
seja porque as atividades ou tarefas podem ser executadas por outros profissignalmente bem
qualificados ou porque ndo representam um perigo para a seguranca, saude publica, qualidade do|servico,
entre outros; (ii) a protecao é desadequada atento que existe excassivaegulamentacéo da protecdo do
titulo profissional; ou (iji a protegdo € desnecessaria devido a desenvolvimentos legais, sociais ou
profissionais que tornem a restricdo obsoleta pelo seu obijetivo.

A legislagdo e regulamentagéo que elencam atividades reservadas devem ser aftaradagornarem mais
focadas ne resultades e menos prescritivas. O objetivo deve ser o de garantir que o resultado tepha a

111 Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra Anexo, artigo 136.°, n.° 1; Lei n.° 49/2004, siipra artigo 1.°, n.s 2, 5 e 6.
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qualidade desejada. Isto significard que varios profissionais com qualificacfes semelhantes, mas néo
idénticas, devem poder competir pelo mesmo trabalho.

Qualificeacbes académicas especificas

O acesso a profissao de solicitador e de agente de execatgawés de inscricdo obrigatdria na Ordem dos
Solicitadores edos Agentes de Execucdo, exige a titularidade de uma licenciatura em Direito ou em
Solicitadoria, ou grau académico estrangeiro equivalefite.

Esta exigéncia reduz o nimero de candidatos a profisséo e condiciona a sua qualidade e diversidade.

Em comparacdo com outros paises europeus, e tal como sucede para a profissédo de adebigadeque
tanto Inglaterra como o Pais de Gdféscomo a Alemanha, admitem vias alternativas no acesso a estas
profissées juridicas?

A existéncia de vias altertizas de qualificacfes académicas para o acesso a profissdo podem conduzir a
maior diversidade e inovagdo na oferta de servigosm como a uma maior concorréncia entre os
profissionaisg a precos competitivos para osnsumidores

Proposta de alteraca@gislativae/ou regulamentar

Prop&ese que o legislador, em colaboragdo com a Ordem Hokcitadores elos Agentes de Execucao
reanalise os critérios legais e regulatdrios relacionados com as qualificacdes académicas e estabgleca um
processotransparente, proporcional e nédo discriminatorio de identificacdo de vias alternativas para a
aquisicdo das qualificacbes necessérias para o exercicio da profissdo de solicitador e da profissdo de agente
de execucdo, possibilitando o acesso a estas pfatsa quem seja titular de outros diplomas universitarios

que ndo uma licenciatura em Direito ou em Solicitadoria.

Estas vias alternativas, que devem ser adequadas e necessarias, podem, ainda assim, exigir a titularidade de
uma posgraduacdo em Direito owem Solicitadoria ou qualificacdo em curso de conversdo de| umyg
determinado grau académico em outro grau académico, que permitam o desenvolvimento das atividages-em———
causa com um nivel elevado de qualidade.

Sem prejuizo, todos os individuos que pretendam extesacprofissdo de advogado devem completar com
sucesso o estagio profissional e a aprovagdo nos exames da Ordem Profissional requeridos.

Exigéncia de realizacdo de estagio profissional com carateristicas especificas

O acesso a profissdo de solicitador exagfrequéncia de um estagio profissional, com uma duragdo maxima

de entre 12 a 18 meses, composto por uma primeira parte teérica, lecionada na Ordem dos Solicitadores e
dosAgentes de Execucao, e por uma segunda parte praiicanclusdo do estagio estdjeita a unprocesso

de avaliacéo final, mediante a realiza¢cdo de um exame nacional de estégio, avaliado pelos seus pares. Alguns
candidatos podem ser isentos do estagio ou do exame, dependendo da sua prévia experiéncia profissional e

112Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra Anexo, artigo 91.°, n.° 1, artigo 105.°, n.° 1, alinea a), e artigo 158.°.

113Em Inglaterra e Gales aos solicitadores ndo é requerido um diploma universitario em Direito. Licenciados em outras @éeas que
S5ANBAG2 LR2RSY | OSRSNJt LINPFA&Z&AR2 RS a2t A0AGIR2NX ! dang¥aw dzYl @Al
583aNBS¢s Aaid2 ST dzy RALX 2YIl dzyAGSNEAGHINAR2 SY 5ANBAG2 G2y OSRARZ2 |
dzYt dzy A BSNEARI RS 2dz Sail 65t SOAYSyd2 RS yN@St Sljdzi O blentdiod F2NI  R2
R2 RALI 2YLFEZ 2 OFYyRARFG2 NBFfATLF dzY / dzNBE2 RS t N} GAOHmMAddEN RA OF 6 6 [
um contrato de dois anos oferecido por um escritério de advocacia, um érgdo do setor publico ou um deparfandintde uma

empresa. Para candidatos com licenciatura em outras areas que nao Direito existe uma via alternativa para ingressagnadprofis

solicitador. Esta via implica a frequéncia de um curso de conversdo em Direito, com a duracdo de um anafrifmuicdo de um

GDNJ RdzZ S S5ALX 2YF Ay [l 6é3 y20YSyisS a83dzAaR2 LISt2 [t/ § dzY GNBAyY
114Cf.Nota de rodapé n.66suprg/ / . 9 S 9Lt ! 0 HqBapeanh Juditial Traningot2tTueySod the state of play of

lawyers training in EU lawcarried out by the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE) and the European Institute of Public

I RYAYAAGNT GAZ2Y 69 L thttpsi/keJustice euwopaew/ QY 2 Y2 \ANAE 2t 9 SIMEPrhiISY byStemdir the @

9y3Af YR FYR 2185885 AVF2NNIcenA?2 IINBAGFRI LISt a{2t A0AG2NR wS3dzA I 0

Q00000



https://e-justice.europa.eu/

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

avaliacdo casuistiate CV, apreciados por um comité da associacéo profissitfi&. estagio tem um custo
de EUR 9696

O acesso a profisséo de agente de execugédo exige a frequéncia de um estagio profissional, com uma duragao
maxima de 18 meses, composto por uma primeira parte tedrica, lecionada na Ordem dos Solicitaldsres e

Agentes de Execucéo, e por uma segunda pagtga A conclusédo do estagio esta sujeita apnacesso de

avaliacdo final, mas efetuado por uma entidade externa a Orttéd.periodicidade e o nimero de vagas

para acesso ao estagio de agente de execucdo sao determinado§qgmelelhoGeral, tendo em caota a
aySO0SaaArRFRS STSiA@r RS 3SyiSa RS SESOdzenz LI N} 2
2 O2yaStkK2 LINRFAaaA2YyLE S | [/ 2YA&aanz2 LI NF 2 ! O2YLI )
estes qudimitam o acesso ao estagicaeprofissidd® O estagio tem um custo de EUR 1550.

Importa aferir da proporcionalidade das carateristidasestagio como sejam a sua dura¢d® o seu objeto,
0 modelo de avaliagéo e custos associados, que podem ser desproporcionados e desnecessétiogppara
0 seu objetivo.

Esta reavaliacdpoderalevar a uma reducéo nos custos de oportunidade que o estagio implica, bem como a
um aumento da independéncia e transparéncia do seu processo de avaliagdo sem pbér em causa a sua
gualidade, tornando o estagio mais atrativo e gerando um maior nimero desgimifis que estejam
habilitados a concorrer no mercagem beneficio dos consumidores.

Propostas de alteracéo legislatieou regulamentar

Propbdeseque o legislador, em conjunto com a Ordem dos SolicitadodesAgentes de Execucao, reanalise

0s crit&ios legais e regulatorios relativos aos estagios, necessérios a inscrigdo como solicitador e comp agente
de execucdo, respetivamente, com o0 objetivo de certificar que os candidatos adquiriram a formagéo
profissional e ética exigida para o adequado ac@ss@o exercicio da profisséao.

A reavaliacé@o das caracteristicas dos estagios para 0 acesso a profissdo de solicitador e a profissao |de agente

de execucdo, pelo legislador, devem garantir, entre outros: (i) que a duracao dos estagios profissiongis possa
eventualmente ser reduzida com a reducéo da primeira parte de formacao teorica; (ii) que a formacéo [tedric
oferecida durante os estagios evite ser uma duplicacdo das disciplinas da licenciatura em Direitg ou em
Solicitadoria, j& abordadas e avaliadas dugsenformacéo académica, e que possa ser oferecida, sempre que
possivel, na opcac-learning (iii) queao designar o juri do exame nacional de estatgsolicitadores, este
deva incluir membros da Ordem, mas deva também incluir outros profissionais @ehemido mérito, tais|
como professores universitariosutros individuos e entidadgpor exemplo, para as profissées juridicas,|de
magistrados, entre outros); e, que a avaliacdo final do estagio profissional para agentes de execugao, seja
mantida como tagefa de entidade independente da Ordem Profissional; (iv) que o custo dos estagigs seja
determinado com base em critéritf3 relacionados com a proporcionalidade da taxa em causa facg aos
custos incorridos com a prestacdo dos servigos subjacentes, a transparéncia da taxa em questdo e do
respetivo método de célculo.

Restricdes a propriedade de sociedades de profissionaaciéslades de solicitadores, de agentes de
execucao, e de solicitadores e agentes de execucéo)

O Estatuto da Ordem dos Solicitadoresl@s Agentes de Execuc&d determina que a sociedades de
solicitadores, de agentes de execucgdo, e de solicitadores e agente®deagdo, spodem ser constituidas
por socios profissionais.

15Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra artigo 156.%; Regulamento n.° 105/2014, sitipra artigo 8.°, artigo 10.°, artigo 11.°, e artig@.°.

116 Cf.Regulamento n.° 341/2017, artigo 5.°, Anexo, Tabela (2).

17Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra artigo 163.°, n.° 7; Regulamento n.° 275/2011, sitprg artigo 23.°.

U8 Cf.Lei n.° 154/2015, cisupra artigo 163.°, n.° 6; éttp://www.caaj-mj.pt/legislacasagentesexecucao/

119 Cf.Regulamento n.° 341/2017.

120Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 8.°, n.° 2, a duragéo do estagio profissional ndo deve ser superior a 18 meses.

121 Cf Principios constantes da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Elezira®a398/98, citsupra artigo 4°, n.° 2 (Anexo), e da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pelo Decreto de 10.04.1976, artigo 266°, n.° 2.

122Cf.Lei n.° 154/2Q5, cit.supra Anexo, artigo 212.°, n.° 2, 4 e 5, artigo 221.° e artigo 222.°, n.° 5.
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O modelo de sociedade profissional que reserva aos sécios profissionais a totalidade do capital social e do
ndmero de votos na sociedade € o Unico permitido em Portugal no caso das profigédiess.

Neste modelo de sociedade profissional é imposta uma restricdo total a propriedade, ja que impde que a
totalidade do capital social seja reservado a sécios profissionais (solicitadores ou agentes de execucéo
pessoas individuais ou sociedades tdesprofissionais). Esta restricdo total a propriedade de sociedades
profissionais é ainda mais restritiva do que aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n'¢%2/2013

e na Lei n.° 53/201%% que impde apenas que a maioria do capital social elitegos de voto sejam detidos

por profissionais de uma mesma associacao profissional.

Esta restricdo total a propriedade de sociedades profissionais € uma barreira a concorréncia, e tem como
principal consequéncia a diminuigdo do numero de sociedpdefssionais de solicitadores, de agentes de
execucdao, e de solicitadores e agentes de execugdo. Com efeito, tal conduz: a uma diminui¢cdo das fontes de
investimento aquando da sua constituicdo ou no decorrer da atividade; a um aumento significativetdgs cu
operacionais incorridos, pelo custo do capital, em caso de recorrerem a financiamento junto de instituicbes
financeiras; e uma diminuicéo da propenséo das sociedades de profissionais para adotar solu¢fes de negdcio
inovadoras, dada a similitude dasHiltacdes académicas e profissionais dos individuos responsaveis pelas
decisdes em causa, e, consequentemente, uma limitacdo das escolhas disponibilizadas aos consumidores, o
que tende a dificultar a correspondéncia entre o tipo de servicos profissidisgienibilizados e o tipo de
servicos procurados.

Ao permitir 0 acesso a mais fontes de capital, a abertura da propriedade e direitos de voto a individuos e a
entidades externas, permitirda um maior investimento na sociedade, aumentos de escala nas sag8axpe

bem como uma melhor gestéo de risco, reduzindo custos operacionais que permitirdo a cobranca de menores
honoréarios aos clientes pelos servigos profissionais prestados, para beneficio dos clientes, sejam estes
empresas ou familias.

Propostas de altacéo legislativae/ou regulamentar

Propbese que o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a detenc¢éo
propriedade de sociedades de profissionais, permitindo que a detencdo da totalidade ou da maioria desse
capital social, be como da maioria dos direitos de voto, possam ser detidos por individuos e entidades néo

profissionais e/ou néo registados Ordem Profissional.

Profissionais de outras areas de atividade, bem como individuos e entidades investidores, devem poder ser
s6dos maioritarios e deter a maioria do capital social de sociedades de profissionsidiciadores, de
agentes de execucao, e de solicitadores e agentes de execeparandese a propriedade da sociedade gle
profissionais do exercicio da atividade.

Redricdes a gestdo e administragdo de sociedades de solicitadores e agentes de execugao

O modelo de sociedade profissional no caso das profiss@es juridicas em Portugal, e com a possivel excegdo
de sociedades de notari&’s, reserva aos socios a gestdo e adstiagdo da sociedade&®

Neste modelo de gestdo e administracdo de sociedade profissional € imposta uma restricdo total, j& que
impde que a totalidade dos gestores seja reservado a socios profissionais (solicitadores e agentes de
execucao). Esta restricliatal a gestao e administracdo de sociedades profissionais € ainda mais restritiva do
gue aquela que se encontra consagrada, também, na Lei n.° 2/2013 e na Lei n.° 332fiisimpbe apenas

gue um dos membros do 6rgao executivo seja um profissional.

Estarestricdo total a gestdo e administracdo de sociedades profissionais € uma barreira a concddr@acia.
gestdo profissionalizada, e responsavel perante os sécios, podera beneficiar a propria sociedade, dado o
maior conhecimento que 0s gestores poderao der mercado, isto é, do tipo de servigos procurados por

123Cf.Lei n.° 2/2013, citsupra artigo 27.°, n.° 3, a) e artigo 27.°, n.° 4,

124Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 8.°, n.°%s 1, 2 e 4, e artigo 9.2, n.° 2.

125Cf.Lei n.° 155/2015, citsupra Anexo |, artigo 88.°, n.°s 1 e 2.

126 Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra Anexo, artigo 95.2, n.° 4 e artigo 221.°.

127Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 9.°, n.° 3; Lei n.° 2/2013, c#upra artigo 27.°, n.° 3, alinea kg, artigo 27.°, n.° 4.
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empresas e familias, bem como das inovacGes que poderdo ser introduzidas na prestacdo de servicos
juridicos, para beneficio dos clientes.

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Prop&eseque o legislador elimine as normas que restringem, total ou parcialmente, a gestao e administracéo
de sociedades de profissionais por pessoas que ndo sejam profissionais inscritos ha Ordem Prdéissional
Solicitadores e Agentes de Execucdo

Prop8ese a separacao entre a propriedade e a gestdo e administracdo de sociedades de profissignais de
solicitadores e agentes de execucao.

Prop8ese que a gestdo e administracdo estejam abertas a individuospr@@ssionais e com outra
profissdes.

ur

Restricdes anultidisciplinaridade em sociedades de solicitadores e agentes de execugao

No unico modelo de sociedade profissional permitido as profissdes juridicas em Portugal, entre asnquais
sociedades de solicitadores, de agentes de execucéo, e de solicitadageates de execucéde proibida a
multidisciplinaridade!?®

De acordo com as leguadrd?®, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/20mdem ser constituidas sociedades de
profissionais que tenham por objeto principal o exercicio de profissdes organizadas nioaassociacao
publica profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outras profissdes ou atividades, desde
que seja observado o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

As leisquadro permitem que os Estatutos das Ordens Bsidhnais possam adotar restrices a
multidisciplinariedade, com fundamento no exercicio de poderes de autoridade publica ou em razdes
imperiosas de interesse publico ligadas a missdo de interesse publico que a profissiga.

A proibicdo da préatica nitidisciplinar em sociedades de profissionais é particularmente restritiva no cas81l
das quatro profissdes juridicas, onde o objeto social apenas permite a prestacédo daqueles servicos juridicos,
num Unico modelo permitido para a pratica da profissao de focolativa.

Note-se que permitir a multidisciplinaridade significa permitir a associacdo de diferentes profissionais,
pertencentes a diferentes associagdes profissionais (alguns podem até ndo pertencer a uma associagao
profissional publica), dentro de umaesma sociedade profissional, praticando em conjunto as suas
profiss6es. A multidisciplinaridade permite a exploragdo de economias de gama e economias de escala
resultantes de uma maior especializacdo e qualidade de servi¢o fruto da interacdo entre umangema
ampla de profissionais. Também permite mitigar o problema da dupla marginaliza¢éo, e uma melhor gestéo
de risco resultante da pratica de diferentes atividades profissionais dentro de uma mesma sociedade
profissional. Estes varios efeitos reduzem ogsixos, bem como custos médios e marginais na prestacéo de
servicos pela sociedade profissiar@é clientes beneficiardo geecos mais competitivosda conveniéncia

de um "balcéo Unico" na prestagdo de uma gama mais alargauavadorade servigoprofissionais

Proposta de alteracao legislatiedou regulamentar

Propdeseque o legisladoelimine a proibigdo da pratica multidisciplinar em sociedades de profissionais de
solicitadores, de agentes de execucao, e de solicitadores e agentes de execu¢édo ngigmnisaea criacdo
RS aSadNHzidzNI & RS yS3s OA2a éstioiBdNdé madeldddeinegdcio I&jNdY A G A Y R
no mercado, para atender a diferentes tipos de agentes de mercado, tornando o setor mais dinamicp, mais

inovador ecom umamaior gama de servigos.

128Cf.Lei n.° 154/2015, citsupra Anexo, artigo 95.%, n.% 1 e 5 e artigo 221.° Lei n.° 49/2004\qit:a artigo 6.°, n.° 1.
129Cf.Lei n.° 53/2015, citsupra artigo 7.°, n.° 2; Lei n.° 2/2013, cfupra artigo 27.°, n.° 1 &.° 4.
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