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PRIORIDADES DE POLITICA DE CONCORRENCIA PARA 2026

Em 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) continuara focada em garantir a
aplicacao efetiva e rigorosa da lei da concorréncia e em promover a existéncia de
mercados concorrenciais, em beneficio do bem-estar dos consumidores.

Tendo em vista os designios de crescimento e inovacdo assinalados nos
Relatérios Letta e Draghi, a AdC continuara a contribuir para a resposta aos
desafios atuais, marcados pelo contexto de transformacdo tecnolégica, incerteza
geopolitica, tensBes comerciais e desafios em matéria de sustentabilidade
ambiental e social.

As novas realidades dos mercados, fortemente impulsionadas pelo setor digital e
pelo desenvolvimento da inteligéncia artificial, exigem cada vez mais uma
abordagem integrada e complementar entre politicas publicas para alcancar os
melhores resultados para os consumidores.

Assim, em 2026 a AdC reforcara o didlogo interinstitucional com vista a promoc¢ao
de uma aplicacao coerente e transversal do direito da concorréncia e a ado¢ao de
politicas publicas pro-concorrenciais em Portugal.

Finalmente, no ano de 2026, estao previstos desenvolvimentos relevantes na
politica de concorréncia e na jurisprudéncia a nivel da Unido Europeia, que
influenciardo também a atuacdo da AdC. No ambito das revisdes em curso
incluem-se a reflexdo em torno do Regulamento (CE) n.° 1/2003, bem como das
Orienta¢bes da Comissao Europeia relativas aos abusos de posicao dominante
por exclusdo e as operac¢des de concentracdo de empresas horizontais e nao
horizontais.

Nesse contexto, as prioridades da politica de concorréncia em 2026 serdo, em
sintese, as seguintes:
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Investigar as praticas
anticoncorrenciais mais
danosas, como os cartéis e
otimizar recursos para detecgao
oficiosa de infracGes

Potenciar a utilizacdo de
ferramentas de informatica
inovadoras, com recurso a
inteligéncia artificial, para detecdo
de praticas ilicitas e suporte a
investigacdo por parte das equipas
da AdC

Prosseguir a interagao com
setores estratégicos da economia
nacional, para promover a

consciencializacao sobre os
beneficios da concorréncia e
cumprimento da lei da concorréncia
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Garantir uma apreciacao tempestiva
e robusta das operagdes de
concentragcao de empresas, com
atualizagcdo das orienta¢des sobre
COmMpromissos

Fomentar o papel da concorréncia
na promocao da contestabilidade
nos mercados digitais,
nomeadamente no setor da IA
generativa, em estreita
colaboracdo com a Unido Europeia

Reforcar o dialogo
interinstitucional para fomentar o
desenvolvimento de politicas

publicas pro-concorrenciais e que
promovam a concorréncia e o
crescimento econémico
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PRATICAS ANTICONCORRENCIAIS

Em 2026, a AdC focara a atividade de investigacdo nas praticas
anticoncorrenciais com maior dano para a economia e o bem-estar dos
consumidores, em particular com impacto social relevante, tendo ainda em conta
critérios de tempestividade da intervencao.

Neste quadro, a AdC dara prioridade aos cartéis e outras praticas horizontais,
nomeadamente as que afetam a contratagao publica, os mercados de trabalho e
as profissdes liberais. Em paralelo, a AdC prosseguira a investigacdo de praticas
de abuso de posicdao dominante, restricdes verticais e decisdes de
associacoes de empresas.

Neste contexto, em 2026 a AdC incrementara a aposta na otimizacdao da detec¢ao
oficiosa de infragdes. Para o efeito, serdo implementadas novas atualiza¢des e
desenvolvimentos as ferramentas digitais ja utilizadas, com recurso a
inteligéncia artificial, tendo em vista potenciar a detecdo de praticas ilicitas e de
suporte a investigacao.

Neste contexto, prevé-se, entre outros, a otimizacdo da plataforma ScreenlT, com
recurso a ferramentas de machine learning e inteligéncia artificial aplicadas aos
dados referentes a procedimentos de contratagdo publica recolhidos e
disponibilizados no Portal BASE.GOV. A ferramenta permite que qualquer
colaborador da AdC, mesmo sem conhecimentos de programacdo, possa
monitorizar os dados recolhidos, identificar sinais de alerta e detetar, de forma
rapida e simples, padrdes potencialmente anticoncorrenciais.

Em 2026, a AdC continuara também a contar com a cooperacao da Policia
Judiciaria, ao abrigo de um Protocolo celebrado entre as duas entidades na area
da investigacdo, através da promocao de a¢bes de formacdao conjunta e da
prestacao de apoio técnico e procedimental que potencie a detecdo e sancao de
praticas ilicitas pela AdC.

Em simultaneo, a AdC continuara a incentivar a utilizacdo do instituto da
cleméncia, bem como do portal de denuncias.

CONTROLO DE CONCENTRACOES

No dominio do controlo de operagdes de concentracao de empresas, a AdC
continuara empenhada em garantir a apreciacdo atempada e tecnicamente
robusta das operacdes notificadas. Por outro lado, e a par da investigacao de
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falhas no dever de notificagdao prévia a AdC ou de implementacao antes da adogao
de uma decisdo de ndo oposicao (gun jumping), incluindo com recurso a
ferramenta digital Screen-IT, a AdC consolidara e implementarad as linhas de
orientacdo relativas as clausulas acessdrias restritivas.

No plano legislativo, sera desenvolvida uma revisao das linhas de orientacao
sobre compromissos, bem como o acompanhamento da revisdao das linhas de
orientacdo europeias sobre concentracdes de empresas. Adicionalmente, a AdC
continuara a acompanhar os desenvolvimentos legislativos e jurisprudenciais a
nivel europeu, para aprofundar a reflexdo em curso sobre a adequacao do regime
juridico atual aos desafios que se colocam designadamente quanto a mercados
caracterizados por elevada dinamica de inovacao.

PROMOCAO DA CONCORRENCIA

Do mesmo modo, a AdC continuara a participar de forma ativa na discussao das
iniciativas europeias em matéria de politica da concorréncia, nomeadamente
na revisao de instrumentos em curso pela Comissao Europeia contribuindo com
a experiéncia nacional e tendo em vista a aplicacdo coerente das regras da
concorréncia a nivel da UE.

A nivel interno, a AdC reforcara o dialogo interinstitucional, bem como com
associagées empresariais, para fomentar o desenvolvimento de politicas
publicas pro-concorrenciais e o desenho de uma politica industrial que promova
a concorréncia e o crescimento econdmico, na sequéncia dos Relatérios Letta e
Draghi.

Em 2026, a AdC ira aprofundar as iniciativas de promocdo de concorréncia,
iniciando um novo ciclo de divulgacdao “Mais Concorréncia” através de
didlogos com setores estratégicos da economia nacional. Depois do enfoque
em 2025 em organismos publicos e associacdes empresarias dos setores da
educacdo, saude e construcdo e imobiliario, seguir-se-ao em 2026 as areas da
defesa, seguranca nacional e protecdo civil, bem como as autarquias locais.

Nestas acdes, a AdC procurara reforcar a perce¢do dos agentes publicos e
privados, em todo o pais, sobre a importédncia do combate ao conluio na
contratagdo publica, o papel das associacbes empresariais, da concorréncia nos
mercados de trabalho ou sustentabilidade, entre outros temas.

Por outro lado, a AdC atuara no sentido da promocao do papel da concorréncia e
eliminacado de barreiras a entrada e a concorréncia presentes no mercado,
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nomeadamente nos setores da defesa, energia, servicos financeiros e
transportes, tanto a nivel nacional como regional, entre outros.

SECTOR DIGITAL

A AdC continuara a contribuir para a compreensao, a nivel mundial, das
implica¢Bes para a politica de concorréncia decorrentes do desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Em 2026, sera prosseguida a série de
“short papers” sobre IA generativa, focando, entre outros, o acesso a
capacidade de computacdo (chips).

Além disso, a AdC continuara a acompahar os desenvolvimentos da economia
digital, ndo s6 na perspetiva de identificacdo de potenciais constrangimentos
jusconcorrenciais, como também tendo em vista a aplicacdo do Regulamento
dos Mercados Digitais (DMA), em estreita cooperacdao com a Comissao Europeia.

FERRAMENTAS INTERNAS

Em paralelo, e do ponto de vista interno, a AdC implementara novas ferramentas
digitais internas de gestdao de conhecimento com recurso a inteligéncia
artificial, para otimizar a eficiéncia da AdC de forma transversal em todas as
areas de atuacao.

Por outro lado, com a mudanca de sede, a AdC apostara na criacdo de ambientes
de trabalho mais colaborativos, reforcando a agilidade interna e valorizando as
condi¢des de trabalho como fator essencial para atrair e reter talento.

Em sintese, em 2026 a AdC continuara focada na prossecu¢do da missao de
interesse publico de protecdo e promoc¢do da concorréncia, assegurando uma
efetiva e rigorosa aplicacao do direito da concorréncia em beneficio da economia
e dos consumidores e que seja coerente com a politica e o direito da concorréncia
da Unido Europeia.

22 de dezembro de 2025.
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