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Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢ao e Infragdes Conexas
da Autoridade da Concorréncia
- Outubro 2025-

Enquadramento

Dando cumprimento ao disposto na Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, a Autoridade da Concorréncia
(AdC) elaborou um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR),
aprovado por deliberacdo do conselho de administragdo de 9 de fevereiro de 2012, o qual foi
atualizado em func¢do da aprovagao das Recomendac¢des n.°s 5/2012 e 1/2015 do CPC, a 14
de dezembro de 2017.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo
Nacional Anticorrup¢ao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao
(RGPQ), veio introduzir alteragdes ao tratamento da matéria da corrupcdo e infracBes
conexas, tendo a AdC conduzido um exercicio de revisdo do PPR, atualizando-o em
conformidade com o novo Regime, por decisao do Conselho de Administragdo (CA) de 7 de
junho de 2023.

Atualmente, o PPR da AdC encontra-se em revisdo, nomeadamente tendo em conta a
publicacdo entretanto ocorrida do Guia n.° 1/2023 - setembro do MENAC.

O PPR encontra-se divulgado, quer na pagina da internet, quer na pagina da intranet da AdC,
tendo sido comunicado ao MENAC.

O PPR acompanha e densifica uma cultura, promovida pela AdC, de prevencao de riscos de
corrupgdo e de infracBes conexas, envolvendo todos os seus quadros, em respeito pelos
principios fundamentais da atividade da AdC, de independéncia, responsabilidade e
transparéncia, tal como definidos nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto, e no Regime Juridico da Concorréncia, constante da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.

E neste contexto, e nos termos do artigo 6.°, n.° 4, al. a) do RGPC, que é elaborado o presente
relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo.

Implementacdo das medidas preventivas dos riscos elevado ou maximo

A AdC elabora o presente relatério de relatério de avaliagdo intercalar nas situaces
identificadas de risco elevado ou maximo com vista a verificar o grau de implementagao das
medidas preventivas nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo, bem como a
previsdo da sua plena implementacdo.
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A especificacdo dos riscos e das medidas complementares préprias de cada area de atuacao
da AdC é apresentada no PPR através de mapas de diagndstico do risco, nos quais sao
identificadas as Unidades Organicas (UO) e as respetivas atividades que implicam riscos de
corrupgdo e de infracBes conexas, os riscos especificos de cada atividade, a probabilidade de
ocorréncia de um risco (graduacdo: fraca, média, alta), a gravidade da consequéncia de um
risco ou impacto previsivel (graduacao: fraca, média, elevada) e as medidas de prevencdo
adequadas face aos riscos identificados.

No ambito do presente exercicio, foi levada a cabo uma analise do grau de implementacdo
das medidas preventivas identificadas nas situa¢des identificadas de risco elevado ou
maximo.

O grau de implementacao foi aferido atendendo a seguinte classificagdo:

(i) Cumprido - desencadeadas as ac¢fes necessarias e implementadas as medidas
relevantes;

(i) Parcialmente Incumprido - desencadeadas as ag¢des necessarias, sem medidas
relevantes integralmente implementadas;

(iii) Incumprido - sem a¢8es ou medidas relevantes identificadas e implementadas;

(iv) Em Revisdo - a¢Bes necessarias em revisdo para alcangar uma plena implementacgdo.

Nas situagdes pontuais em que a plena implementacdo nao foi alcangada pela AdC, indica-se
nos mapas de diagndstico do risco quais 0os motivos para tal, bem como as a¢des previstas
para alcangar uma plena implementacao.

Note-se que a estrutura organica da AdC é a que consta do seguinte organigrama:
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Estrutura da AdC
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13. Neste contexto, apresenta-se, de seguida, o exercicio de avalia¢cdo intercalar, usando como
referéncias:

UO - Unidade Organica;

PO - Probabilidade de Ocorréncia do risco, nos termos do PPR;
GC - Gravidade da Consequéncia do risco, nos termos do PPR;
F - Fraco grau de PO ou de GC, nos termos do PPR;

M - Médio grau de PO ou de GC, nos termos do PPR;

E- Elevado grau de PO ou de GC, nos termos do PPR.
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14. Considerou-se ainda o nivel de risco resultante da conjugacdo entre a Probabilidade de
Ocorréncia do risco e a Gravidade da Consequéncia do risco, nos termos previstos no PPR.

Matriz de afericdo do nivel de risco a partir dos critérios de probabilidade

e impacto previsivel

Probabilidade da Ocorréncia (PO)

Fraco Médio Elevado
Gravidade da Fraco Minimo Fraco Moderado
Consequéncia
(GQO) Médio Fraco Moderado
Elevado Moderado

Nota: AdC. Matriz elaborada com base na matriz constante do Guia 1/2023 do MENAC, pag. 15.

15. Neste sentido, ndo estdo contemplados no PPR da AdC riscos maximos, encontrando-se
identificados como elevados os seguintes riscos:

Unidade

Orgéanica

Atividades

Riscos

PO

GC

Grau de
risco

DCC

e Apresentar propostas de
decisdo de operagdes de
concentracdo e avaliacdes
prévias

e Avaliar os compromissos
apresentados

e Averiguar opera¢8es de
concentracao nao notificadas

e Instruir processos de
contraordenagao)

Captura por advogados ou | M E
consultores
das empresas notificantes)

(representantes

Elevado

DPR

e Triagem e andlise de
denuncias apresentadas

e Analisar e tramitar os pedidos
de dispensa ou reducdo de
coima

e Planear e concretizar
diligéncias de investigacao

e Avaliar os compromissos
apresentados

e Conduzir os procedimentos de
transacao

repres

visadas/ denunciantes

Captura por advogados e/ou | M E

entantes das empresas

Elevado
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e Apresentar propostas de
decisdo em processos de
praticas restritivas da
concorréncia

e Averiguar proactivamente
praticas restritivas da
concorréncia

URF - Efetuar a gestdo financeira Movimenta¢do indevida de | M E Elevado
dinheiros
- Efetuar a gestao de | Favorecimento de prestadores | M E Elevado

aprovisionamento e patriménio | de bens e servicos

Incipiente acompanhamento,
monitorizagdo e controlo do
cumprimento do contrato com

M E Elevado

fornecedores
uTIC e Contribuir para a area do | Favorecimento do préprio ou | M E Elevado
Forensic IT em processos de | de terceiros na aplicagdo do
contraordenagdo Direito da Concorréncia

16. Ndo se encontrando estabelecido um nexo entre os riscos e as concretas medidas
identificadas, e por motivos de completude do exercicio, foi avaliado o cumprimento da
integralidade das medidas contemplados no PPR da AdC para as atividades em que se
inserem os riscos elevados identificados, através da matriz de avaliagdo que se segue.
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Matriz de avalia¢cdao da execug¢do do PPR

a) Departamento de Controlo de Concentrag¢8es (DCC)

Atividades

Risco elevado ou
maximo

PO

GC

Grau de
risco

Medida

Estado de
cumprimento

e Apresentar
propostas de
decisdo de
operacdes de
concentracdo e
avaliagdes prévias

e Avaliar os

COMPromissos
apresentados

e Averiguar
operacOes de
concentra¢do nao
notificadas
Instruir processos
de
contraordenacao

« Captura por
advogados ou
consultores
(representantes
das empresas
notificantes)

Elevado

Clausula contratual
estabelecendo dever de
sigilo

Cumprido

Reparticao de
responsabilidades
dirigentes entre Diretor
e Diretor Adjunto

Cumprido

Equipas pluripessoais

Cumprido

Rotatividade de fun¢des

Cumprido

AcOes de supervisao

Cumprido

Acesso cruzado da
correspondéncia
através do SGD

Cumprido

Manuais de
procedimentos

Cumprido

Reportes internos com
aprovacdo prévia do CA
das opgdes estratégicas
dos processos

Cumprido

Mecanismos de acesso
a processos

Cumprido

Regras de seguranca
nas aplicacBes
informaticas

Cumprido

Reunides periddicas
envolvendo todas as
equipas de instrutores
para pontos de situagao

Cumprido

Publicacdo na pdgina
eletrénica da AdC de
informacao sobre
processos em  curso
sobre decisdes emitidas

Cumprido

Publicacao de Linhas de
Orientagdo em matéria
de controlo de
concentracdes

Cumprido

Mecanismos de checks
and balances no
processo decisorio para
verificagdo da robustez

Cumprido
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juridico- econémica das
abordagens propostas,

quer através da
interagao matricial
entre unidades

operacionais, e.g. pelo
DJC e/ou pela equipa do
Economista-Chefe,

quer,  pontualmente,
por consultores
externos
Subdelegacao de | Cumprido
poderes do CA no
ambito do  regime
juridico da
concorréncia, com
obrigatoriedade de
reporte regular aquele
orgao
b) Departamento de Praticas Restritivas da Concorréncia (DPR)
Atividades Risco elevado ou PO | GC | Graude Medida Estado de
maximo risco cumprimento
Triagem e andlise » Captura por M |E Elevado Clausula contratual | Cumprido
de denuncias advogados e/ou estabelecendo dever de
apresentadas representantesdas sigilo
Analisar e tramitar empresas
ggssggigosude visadas/denunciantes Mecanismo'de Cumprido
ducio de coima reporte/registo da
glaanegar o fexisténcia de conflitos de
tizar interesses
;Ci)IEgcérr?cias de Repartigéo.(.je Cumprido
investigagdo re.s.ponsabllldades.
Avaliar os dirigentes en'Fre Diretor e
COMpromissos Chefes de Unidade
apresentados Equipas pluripessoais Cumprido
Conduzir os Rotatividade de fun¢ées | Cumprido
procedimentos de AcBes de supervisdo e Cumprido
transacdo monitorizagao da
Apresentar tramitacao processual
propostas de Acesso cruzado a Cumprido
decis3o em informacdo e

processos de

documentagdo atraveés
do SGD
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praticas restritivas Manuais de Cumprido
da concorréncia procedimentos
= Averiguar Reportes internos Cumprido
proactivamente regulares junto dos
praticas restritivas diferentes niveis da
da concorréncia cadeia hierarquica com

aprovagao prévia do CA
das opgdes estratégicas
dos processos

Mecanismos de Cumprido
salvaguarda e registo
para acesso a processos
relevantes e sensiveis

Regras de seguranca nas | Cumprido
aplica¢Bes informaticas

Reunides periddicas Cumprido
envolvendo todas as
equipas de instrutores
para pontos de situacdo
e andlise da estratégia de
investigacdo /decisao

Publicacdo na paginada | Cumprido
AdC das decisbes
adotadas

Publicacdo de Linhas de | Cumprido
Orientagdo em matéria
de praticas restritivas da
concorréncia

Mecanismos de checks Cumprido
and balances no processo
decisério para
verificacdo da robustez
juridico- econémica das
abordagens propostas,
quer através da
interacdo matricial entre
unidades operacionais,
e.g. pelo DJC e/ou pela
equipa da Economista-
Chefe, quer,
pontualmente, por
consultores externos

Subdelegacdo de Cumprido
poderes do CA no
ambito do regime
juridico da concorréncia,
com obrigatoriedade de
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reporte regular aquele

orgao
¢) Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais (URF)
Atividades Riscos PO GC Grau de Medida Estado de
risco cumprimento
- Efetuar a | = Movimentacdo indevida M E Elevado Reporte interno | Cumprido
gestao de dinheiros periédico através de
financeira » Quebra de sigilo e relatérios de execugao
divulgacdo de e financeira e
informacdo a terceiros patrimonial
Reconciliagbes Cumprido

bancérias mensais

Limitagdo do valor | Cumprido
disponivel de fundo de
maneio e controlo
rigoroso da sua
movimentagao

Procedimentos de Cumprido
controlo interno na
area da Contabilidade
instituidos em
Manual de
Procedimentos que é
regularmente

atualizado
Controlo didrio da | Cumprido
movimentagao das

contas bancarias

Segregacao de Fung¢des | Cumprido
entre a receita e

despesa (tarefas
distribuidas

anualmente aos
colaboradores da

contabilidade)

Segregacao de fungdes | Cumprido
ao nivel da elaboracdo
dos Pedidos de
Pagamento (PAP),
autorizacdo do PAP e
pagamento do PAP no
Homebanking
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Acompanhamento
constante do Fiscal
Unico

Cumprido

« Efetuar a
gestao  de
aprovisiona
mento e
patriménio

Favorecimento de
prestadores de bense
Servicos

Incipiente
acompanhamento,
monitoriza¢do e controlo
do cumprimento do
contrato com
fornecedores

Elevado

Elevado

Segregacao de fung¢des
em mais de um
interveniente na
aquisicao ou
adjudicacao de bens e
servicos

Cumprido

Aplicacao do
Regulamento 11/2022,
de 6 de janeiro, sobre a
inexisténcia de
conflitos de interesses
dos prestadores de
servicos, dos gestores
de contratos e do jUri
dos procedimentos de
contratacdo publica

Cumprido

Intensificar o controlo
na execucdao  dos
contratos com recurso
a relatérios periédicos
elaborados pelos
Gestores de Contratos

Cumprido

Intensificar a utilizagdo
da plataforma
eletrénica para as
contratagdes em que
ndo ha obrigacdo legal
de utilizagao da
plataforma

Cumprido

Reforcar a
transparéncia na
contratacdo com a
publicitacdo ndo
obrigatéria no portal
base

Em revisao
Processo que
estd associado a
um processo
dindmico e
dependente
dos contratos
celebrados ao
abrigo de
ajustes diretos
simplificados
(previstos no
art.° 128 do
CCP). Deste
modo, tal como
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disposto no
art.°5do
regulamento
1000/2025 do
IMPIC - IP, as
diligéncias
afetas a
publicacdo de
tais contratos
esta em curso e
a sua gestdo
esta
enquadrada
em
conformidade.

Varios niveis de
validagdo - circuito de
controlo de faturas

Cumprido

Validagdo da existéncia
da necessidade de
aquisicao por outras
unidades organicas
e/ou pelo CA

Cumprido

Exigéncia de
fundamentacgao nas
propostas e aquisicao
de bens e servigos

Cumprido

Utilizacdo de ajuste
direto limitado a casos
de urgéncia ou de
excecao devidamente
fundamentada

Cumprido

Sempre que vidvel do
ponto de vista
administrativo, opc¢do
pelo concurso publico
para a contratagdo da
aquisicdo de bens e
servicos, ainda que
com prego base inferior
ao limite legal

Cumprido

Realizagao do
inventario em suporte
informatico, com
verificagdes fisicas
anuais

Cumprido
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Sistema de Gestdo de | Cumprido
Stocks, com requisi¢ao

eletrénica e registo de

entradas e saidas

Controlo de consumos, | Cumprido
aferindo desvios
relativamente aos

consumos médios

Controlo das entradas | Cumprido
e saidas no edificio

sede da AdC, incluindo
acompanhantes e

visitantes - conforme

normas do manual de

utilizacdo do edificio

Visitantes Cumprido
acompanhados por

elementos da AdC

Nomeacdo de juri para | Cumprido
procedimentos de
contratagao com

preferéncia por

inclusao de
trabalhadores afetos a

outras unidades

organicas

Subdelegacao de | Cumprido
poderes do conselho

de administracdo no

dominio da gestdo
econdmico-financeira e

patrimonial com
obrigatoriedade de

reporte interno

trimestral, através de

relatério de execugdo e
acompanhamento das

atividades

subdelegadas,

incluindo despesas

incorridas

Procedimentos de | Cumprido
controlo interno na

area de

aprovisionamento e
patrimonio instituidos
em Manual de
Procedimentos que é
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regulamente
atualizado

d) Unidade de Tecnologias de Informac¢do e Comunicacdo (UTIC)

Atividades

Riscos

PO

GC

Grau de
risco

Medida

Estado de
cumprimento

Contribuir para
a area do
Forensic IT em
processos  de
contraordenaca
o

- Favorecimento do
préprio ou de
terceiros na
aplicagdo do Direito
da Concorréncia

Elevado

Automatizagdo da
transferéncia de
informacao

Cumprido

Configuracdo de
mecanismos
automaticos de
auditoria nos sistemas
de informacgdo

Cumprido

Contacto em regra
plirimo com entidades
relacionadas com
processos

Cumprido

Exigéncia da
fundamentacéo de
propostas e decisbes

Cumprido

Intervengdo a varios
niveis no processo

Cumprido

Procedimentagao

Cumprido

Regime de prevencdo
de conflitos de
interesses

Cumprido

Registo de
correspondéncia em
SGD

Cumprido

Registo do processo
em aplicacao
informatica

Cumprido

Reporte interno
regular e aprovagao
prévia do CA

Cumprido

Reunibes regulares

Cumprido
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3. Conclusodes

17.

18.

19.

20.

O presente relatério de avaliagao intercalar é fundamental para o controlo da implementacdo
das medidas de prevencado das situac¢des identificadas de risco elevado ou maximo.

Conforme exposto, e quanto as situa¢des identificadas de risco elevado ou maximo, a quase
totalidade das medidas preventivas encontrava-se implementada e em pleno cumprimento
pela AdC, encontrando-se apenas uma das 68 em revisao, ou seja, cerca de 1,4%, e estando
identificadas pela AdC as a¢des necessarias para alcangar uma plena implementagao do PPR.

Ndo obstante, salvaguarda-se que o status “em revisdo” da medida supramencionada,
relaciona-se com o facto da mesma estar associada a um processo dinamico e dependente
dos contratos celebrados ao abrigo de ajustes diretos simplificados (previstos no art.° 128 do
CCP). Deste modo, tal como disposto no art.° 5 do regulamento 1000/2025 do IMPIC - IP, as
diligéncias afetas a publicacdo de tais contratos estda em curso e a sua gestdo esta
enquadrada em conformidade

A AdC considera que cumpre de forma efetiva e adequada a implementa¢ao de medidas de
prevenc¢do que permitem mitigar os riscos elevado ou maximo identificados.

Lisboa, 29 de outubro de 2025

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,
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