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Em 2023 a AdC assinalou 20 anos de atividade com o reforco do compromisso de
assegurar o bom funcionamento do mercado, sempre na 6tica do bem-estar do
consumidor.

Em 2024, a missdao da promoc¢dao e defesa da concorréncia, apoiando o
crescimento da economia e o bem-estar das familias, ird nortear a atividade da
AdC, com um foco acrescido no combate as praticas empresariais mais nocivas
para a concorréncia, no reforco da promocdo da concorréncia nos diversos
setores da economia portuguesa e no acompanhamento dos temas de vanguarda
de politica de concorréncia.

Deste modo, as prioridades da politica de concorréncia em 2024 serdo, em

sintese, as seguintes:

Reforcar a capacidade de
detecao e investigacao de
cartéis, promovendo o
cumprimento da lei da
concorréncia transversalmente
em todos os setores
econdémicos

Combater praticas de gun
jumping, tanto a nivel
preventivo de sensibilizacdo
das empresas, como através do
sancionamento, e em estreito
didlogo com a Unido Europeia
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Aumentar o escrutinio de
possiveis praticas de abuso
de posicao dominante, assim
protegendo a dinamica
concorrencial e bem-estar dos
consumidores

Acompanhar o fenédmeno da
transicao digital,
incrementando a cooperagao
internacional no que concerne
as mais recentes alteracdes
legislativas e regulamentares
implementadas no setor
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Otimizar os recursos
internos, harmonizando
procedimentos e reforcando o
sistema de checks and
balances, de forma a dar uma
resposta mais eficiente e
completa aos desafios que se
colocam a defesa da
concorréncia

Apostar numa informatica
forense inovadora e
desenvolvida, indispensavel a
uma investigacdo de praticas
restritivas de exceléncia

Em 2024, a AdC ira orientar a atua¢do no combate as praticas restritivas com
efeitos mais nocivos para a economia e para os consumidores. Em linha com a
missao de interesse publico da AdC, o combate a cartéis sera uma das principais
metas orientadoras da atividade em 2024.

A promog¢do de um mercado concorrencial, com melhores precos e eficiéncia
econdmica, passa nao so pela investigacao e sancionamento de comportamentos
de colusao, como também por iniciativas de sensibilizacdo e divulgacao de boas
praticas, como sucedeu com a adoc¢ao de recomendacdes relativas as empresas
sobre a definicdo de precos nas cadeias de retalho, publicadas em abril de 2023,
assim como pelo contributo para o aperfeicoamento do quadro legal e
regulatério.

Em 2024, a AdC ira prosseguir e amplificar iniciativas de sensibilizacdo e
promocdo de concorréncia. Neste ambito, a AdC ira promover novas iniciativas
de proximidade com as comunidades empresariais locais e os cidadaos através
das sessdes “20 Anos, 20 Cidades - a Concorréncia vai até sil”, mas também
reforcar a campanha de combate ao conluio na contrata¢ao publica e procurar
lancar novas iniciativas de sensibilizacao, focadas nomeadamente nos mercados
de trabalho.

A atividade sancionatoéria tem também em conta o objetivo, previsto na Diretiva
ECN+, transposta pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, que veio atribuir poderes
reforcados as autoridades da concorréncia dos Estados-membros, de garantir

Thttps://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20Relativa
5%20%C3%A0%20Cadeia%20de%20Valor%20dos%20Bens%20de%20Consumo.pdf
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uma defesa e promocg¢do da Concorréncia mais intensa e coerente no mercado
interno.

Em 2024, a AdC tera igualmente como prioridade a identificacdo, investigacao
e sancao de praticas de abuso de posicao dominante, atendendo a nocividade
gue causam a dindmica concorrencial entre as empresas e aos consumidores.

O controlo de operac¢des de concentracdo assume-se, da mesma forma, como
uma das principais prioridades para 2024, assinalando-se o aumento expressivo
de notificacdes prévias verificado em 2023. Neste contexto sera conferido
enfoque a investigacdo de falhas no dever de notificacdo prévia a AdC ou de
implementacdo antes da ado¢do de uma decisao de ndo oposicdo (gun jumping),
uma vez que estes comportamentos impedem a AdC de avaliar o impacto da
operacado de concentracdao no funcionamento dos mercados.

Ainda neste dominio, e tendo em conta o papel fundamental da cooperacdo e
didlogo internacional, em 2024 a AdC ira acompanhar a aplica¢ao do artigo 22.°
do Regulamento das Concentra¢des europeu2 apreciando os mais recentes
desenvolvimentos na jurisprudéncia e pratica decisoria.

Noutra vertente, o crescimento da Inteligéncia Artificial nos ultimos anos é
indiscutivel. O impacto deste novo ambiente digital na economia e, em particular,
na politica de concorréncia tem sido analisado pela Autoridade da Concorréncia.
Com efeito, a AdC publicou, em 2023, o issues paper “Concorréncia e Inteligéncia
Artificial generativa”, alertando para os riscos e desafios que se colocam a
concorréncia neste setor3,

Em 2024, o acompanhamento das tendéncias e evolu¢ao na area digital constitui
uma das principais prioridades da AdC, com vista a mapear solu¢bes adequadas
aos desafios que a transicdo digital da economia acarreta. Mais ainda, salienta-se
o objetivo de reforcar a cooperagdao internacional neste dominio,
nomeadamente no que concerne a implementacdo de legislacdo europeia como
o Regulamento dos Mercados Digitais (DMA)-.

2 Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentracBes de empresas ("Regulamento das concentra¢8es comunitarias"), JO L 24 de 29.1.2004, p. 1-22.
3https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Issues%20Paper%20Concorr%C3%AANcia%20
e%20Intelig%C3%AANcia%20Artificial%20Generativa_0.pdf

4 Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2022 relativo a
disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas ((UE) 2019/1937 e (UE)
2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais), JOUE L 265, 12.10.2022, p. 1-66.
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O impacto da digitalizacdo na politica de concorréncia ndo se esgota no plano do
funcionamento dos mercados e do quadro regulamentar aplicavel, refletindo-se
simultaneamente no préprio funcionamento das autoridades de concorréncia. A
analise de prova digital e de um conhecimento acrescido acerca de algoritmos,
entre outros mecanismos de inteligéncia artificial, € cada vez mais fundamental
na prossecucao das atividades de defesa da concorréncia.

Deste modo, em 2024, a Autoridade da Concorréncia tera como prioridade
maximizar as suas ferramentas de informatica forense, de forma integrada e
transversal as diversas atribui¢es da instituicdo, munindo-se dos instrumentos e
dos dados necessarios para a implementacao de novos métodos de investigacao
de praticas anticoncorrenciais e de detecdo de operacdes de concentracdo nao
notificadas, mais eficazes e capazes de dar uma resposta robusta no que toca a
procedimentos de recolha de dados relevantes para investigacdo, como web
scrapping ou screening.

O investimento numa estrutura interna rigorosa e de exceléncia estender-se-a
também aos mecanismos internos de “checks and balances”, através da
intensificacdo da colaboracdo e do estabelecimento de sinergias entre
departamentos. Em 2024, a robustez juridica e econémica dos procedimentos
sera também aliada a clareza e previsibilidade destes para o publico.

Em suma, em 2024 a atividade da AdC pautar-se-a pelos valores de rigor e
isencdo, ja enraizados na instituicdo, empenhada em continuar a promover
mercados concorrenciais, em prol do bem comum.

19 de dezembro de 2023.
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