PRIORIDADES DE POLITICA DE CONCORRENCIA PARA 2025

Autoridade di
Concorrencia




Autoridade di
Concorrencia

PRIORIDADES DE POLITICA DE CONCORRENCIA PARA 2025

Em 2025, a Autoridade da Concorréncia (AdC) continuara focada na aplicacao
vigorosa da lei da concorréncia e na promocao de condi¢des de concorréncia nos
mercados, em beneficio do bem-estar dos consumidores.

Na prossecu¢do da sua missdo, a AdC ira contribuir para enfrentar os atuais
desafios da sociedade, tais como a chamada dupla transi¢do digital e sustentavel.

Adicionalmente, e na sequéncia de um conjunto de influentes relatérios sobre a
competitividade europeia (e.g., o Relatério Draghi, o Relatdrio Letta ou o relatério
da Comissao Europeia intitulado “Protecting Competition in a changing world"), a
AdC dara o seu contributo para a promo¢dao do crescimento econémico, do
investimento e da inovacdo, incluindo através de advocacy visando a remocdo de
barreiras a entrada e a expansao nos diversos setores da economia nacional. Esta
ultima vertente assume particular relevancia, no momento em que se torna
evidente que o desenho de politicas industriais deve incorporar principios de
concorréncia.

O ano de 2025 sera marcado por desenvolvimentos importantes na politica de
concorréncia a nivel da Unido Europeia, designadamente no que respeita as
revisdes legislativas em curso e a implementac¢dao de instrumentos legislativos
mais recentes, como o Regulamento dos Mercados Digitais (DMA) e o
Regulamento das Subvencdes Estrangeiras (FSR), o que tera também reflexo na
atuac¢do da AdC. Paralelamente, a AdC continuara a acompanhar a reflexdo em
torno das orientacbes da Comissdo Europeia relativas as praticas abusivas de
exclusao.

Neste contexto, as prioridades da politica de concorréncia em 2025 serdao, em
sintese, as seguintes:


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://european-research-area.ec.europa.eu/documents/letta-report-much-more-market-april-2024
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
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Investigar as praticas
anticoncorrenciais mais
danosas, como os cartéis,

potenciando a detecao

oficiosa, contribuindo dessa
forma para os objetivos da
transicao digital e
sustentavel

Lancar um novo ciclo de
divulgacao e dialogo com
setores estruturantes da
economia nacional, para

potenciar a consciencializacao
sobre os beneficios da

concorréncia e 0 cumprimento
da lei da concorréncia

Implementar ferramentas de
informatica forense
inovadoras, que integram
inteligéncia artificial, para
detec¢do de praticas ilicitas e
apoio a investigacao por parte
das equipas da AdC

Prosseguir a apreciacdo
robusta e tempestiva das
operacoes de concentragao
de empresas, a par da
investigacdo de “gun jumping”
e enfoque nas clausulas
restritivas acessorias

Fomentar o papel da
concorréncia na promog¢ao da
contestabilidade nos
mercados digitais,
nomeadamente no setor da IA
generativa, em estreita
colabora¢dao com a Unido
Europeia

Implementar novas
metodologias de
coordenacao interna para
consolidar a robustez
econdémica e juridica das
investigacoes da AdC, em
complemento dos mecanismos
internos de “checks and
balances”

Em 2025, a AdC continuara a nortear a atuacdo pelo alinhamento com o interesse
dos cidaddos e da economia, direcionando a atividade de investigacao para as
praticas anticoncorrenciais com maior impacto negativo na economia e no
bem-estar dos consumidores, em particular os cartéis e outras praticas
horizontais, designadamente as que afetam a contratacdo publica e os mercados
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de trabalho. Estas sao duas areas fundamentais, que afetam a vida dos cidadaos,
nomeadamente enquanto contribuintes e de trabalhadores.

Em paralelo, a AdC prosseguira a investigacdo de restrigdes verticais e decisdes
de associacoes de empresas.

Em simulténeo, a AdC continuara a incentivar a utilizacao, pelas empresas, do
instituto da cleméncia.

No que diz respeito as praticas de abuso de posi¢cdo dominante, a AdC ira
priorizar a detecdo e investigacdo em setores de maior relevancia econdmica e
com maior impacto nos consumidores.

A capacidade de deteg¢dao proativa de infragdes sera reforcada pela
concretizacao de novos modelos de organizagao interna, que promovem
maior agilidade, e pela utilizacgdo mais generalizada de ferramentas de
informatica forense, algumas das quais entretanto criadas pela AdC.

No que respeita ao controlo de operagdes de concentracdo de empresas, a
AdC ira prosseguir a apreciacdo das operacdes notificadas de forma tempestiva e
robusta. Por outro lado, e a par da investigacao de falhas no dever de notificacao
prévia a AdC ou de implementacdo antes da adog¢do de uma decisao de nao
oposicao (gun jumping), a AdC ird conferir um particular enfoque as clausulas
restritivas acessdrias, nomeadamente através da elaboracao de linhas de
orientagao.

Neste contexto, e no que diz respeito ao enquadramento legislativo, a AdC ira
aprofundar a reflexdo sobre a adequacdo do atual regime juridico aplicavel ao
controlo de concentra¢fes aos desafios que se colocam designadamente no que
se refere a mercados caracterizados por elevada dinamica de inovacao.

Em 2025, a AdC lancara novas iniciativas de promoc¢do de concorréncia, iniciando
um ciclo de divulgacdo e dialogo com setores estruturantes da economia
nacional. Nestas acdes, a AdC ird reforcar a percecdo dos agentes publicos e
privados sobre a importancia do combate ao conluio na contratagao publica, da
concorréncia nos mercados de trabalho e a interacdo entre concorréncia e
sustentabilidade, entre outros temas.

O ano de 2025 ird também marcar a conclusao das sessoées “20 Anos, 20 Cidades
- a Concorréncia vai até si!”, que tém vindo a permitir a AdC um contacto
proficuo com o tecido empresarial, entidades publicas e os cidadaos dos distritos
e regides autdnomas.
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A AdC continuara a contribuir para a compreensdo, a nivel mundial, das
implicacdes para a politica de concorréncia decorrentes do desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial (IA) generativa. A AdC iniciou a monitorizacdo deste setor
com a publicacdo do issues paper “Concorréncia e Inteligéncia Artificial generativa”
em 2023. Em 2025, sera prosseguida a série de “short papers” sobre IA
generativa, iniciada em 2024. A série de “short papers” visa potenciar a aplicagao
da lei da concorréncia para promover a contestabilidade dos mercados e prevenir
gue eventuais estrangulamentos ao longo da cadeia de valor se materializem
numa consolida¢ao de poder de mercado.

Ainda neste dominio, serao acompanhados os desenvolvimentos da economia
digital, ndo sé na perspetiva de identificacdo de potenciais constrangimentos
jusconcorrenciais, como também tendo em vista a aplicacdo do Regulamento
dos Mercados Digitais (DMA), em estreita coopera¢cdao com a Comissao Europeia.

Ao nivel da promoc¢ao da concorréncia, a AdC ira também desenvolver andlises
e acompanhar setores econémicos relevantes como o setor dos transportes e
da energia.

No ambito interno, em 2025, a AdC ird implementar ferramentas de informatica
forense inovadoras, que integram inteligéncia artificial, tendo em vista
potenciar a detecdo de praticas ilicitas e o suporte a investigacdao. O
desenvolvimento destas ferramentas visa uma utilizacao generalizada e intuitiva
por parte das equipas AdC, nos varios dominios de aplicacdo da lei da
concorréncia, que reforcam a implementacdao de metodologias de recolha de
dados relevantes para identificacao e investigacao de ilicitos jusconcorrenciais, de
que sao exemplo web scrapping e screening.

Finalmente, em 2025 estardo plenamente implementadas novas metodologias de
coordenacdo interna para consolidar a robustez econémica e juridica das
investigacbes da AdC, em complemento dos mecanismos internos de “checks
and balances” j3 existentes.

Em sintese, a atividade da AdC em 2025 sera guiada pela prossecuc¢ao da missao
de interesse publico de prote¢dao e promoc¢ao da concorréncia, assegurando uma
atuagao justa e equitativa, imparcial, rigorosa e transparente.

20 de dezembro de 2024.



