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Relatério de Avaliacao Intercalar do
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas
da Autoridade da Concorréncia
- Outubro 2024 -

Enquadramento

Dando cumprimento ao disposto na Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao (CPQ), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, a Autoridade da Concorréncia
(AdC) elaborou um Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR),
aprovado por deliberacdo do conselho de administra¢do de 9 de fevereiro de 2012, o qual foi
atualizado em func¢do da aprovacao das Recomendac¢fes n.°s 5/2012 e 1/2015 do CPC, a 14
de dezembro de 2017.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrup¢ao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao
(RGPQ), veio introduzir alteracdes ao tratamento da matéria da corrupcdo e infra¢Ges
conexas, tendo a AdC conduzido um exercicio de revisdo do PPR, atualizando-o em
conformidade com o novo Regime, por decisao do Conselho de Administra¢do (CA) de 7 de
junho de 2023.

Atualmente, o PPR da AdC encontra-se em revisdo, nomeadamente tendo em conta a
publicagdo entretanto ocorrida do Guia n.° 1/2023 - setembro do MENAC.

O PPR encontra-se divulgado, quer na pagina da internet, quer na pagina da intranet da AdC,
tendo sido comunicado ao MENAC.

O PPR acompanha e densifica uma cultura, promovida pela AdC, de prevencdo de riscos de
corrupc¢do e de infracBes conexas, envolvendo todos os seus quadros, em respeito pelos
principios fundamentais da atividade da AdC, de independéncia, responsabilidade e
transparéncia, tal como definidos nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto, e no Regime Juridico da Concorréncia, constante da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.

E neste contexto, e nos termos do artigo 6.°, n.° 4, al. a) do RGPC, que é elaborado o presente
relatério de avaliagdo intercalar nas situa¢des identificadas de risco elevado ou maximo.

Implementacao das medidas preventivas dos riscos elevado ou maximo

A AdC elabora o presente relatério de relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo com vista a verificar o grau de implementacdo das
medidas preventivas nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo, bem como a
previsdo da sua plena implementacdo.
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A especificacdo dos riscos e das medidas complementares préprias de cada area de atuacao
da AdC é apresentada no PPR através de mapas de diagnostico do risco, nos quais sao
identificadas as Unidades Organicas (UQO) e as respetivas atividades que implicam riscos de
corrupgdo e de infracBes conexas, os riscos especificos de cada atividade, a probabilidade de
ocorréncia de um risco (graduacdo: fraca, média, alta), a gravidade da consequéncia de um
risco ou impacto previsivel (graduacao: fraca, média, elevada) e as medidas de prevencdo
adequadas face aos riscos identificados.

No ambito do presente exercicio, foi levada a cabo uma analise do grau de implementacao
das medidas preventivas identificadas nas situa¢des identificadas de risco elevado ou
maximo.

O grau de implementacao foi aferido atendendo a seguinte classificagdo:

(i) Cumprido - desencadeadas as a¢des necessarias e implementadas as medidas
relevantes;

(i) Parcialmente Incumprido - desencadeadas as a¢des necessarias, sem medidas
relevantes integralmente implementadas;

(iii) Incumprido - sem a¢8es ou medidas relevantes identificadas e implementadas;

(iv) Em Revisdo - a¢gdes necessarias em revisdo para alcancar uma plena implementacdao.

Nas situa¢des pontuais em que a plena implementacdo ndo foi alcancada pela AdC, indica-se
nos mapas de diagndstico do risco quais os motivos para tal, bem como as a¢des previstas
para alcancar uma plena implementacdo.

Note-se que a estrutura organica da AdC é a que consta do seguinte organigrama:

Avenida de Berna, n° 19.. 1050-037 Lisboa
Tel.: (+251) 21 790 2000 2/14

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade da

Concorréncia

Estrutura da AdC

Conselho de Administragdo

Fiscal Unico
Unidade
G;bm;te do de Relagdes
resudente Internacionais
Gabinete de
Estudos e
Acompanhamento

de Mercados

Departamento de D Departamenta
Consrolo de Py 5" R . Juridico e do
Concentragdes o slon iy Contencioso
I
Umd_ade Umd{ade Unidade
de Priticas de Préticas
Restritivas | Restritivas Il Anti-Carrel

Unidade
de Recursos
Humanos

Unicade
de Recursos
Financeiros e
Patrimoniais

|
Unidade
de Teenologias
de Informagao e
de Comunicagdes

13. Neste contexto, apresenta-se, de seguida, o exercicio de avalia¢cdo intercalar, usando como

referéncias:

UO - Unidade Organica;

PO - Probabilidade de Ocorréncia do risco, nos termos do PPR;

GC - Gravidade da Consequéncia do risco, nos termos do PPR;

F- Fraco grau de PO ou de GC, nos termos do PPR;

M - Médio grau de PO ou de GC, nos termos do PPR;

E- Elevado grau de PO ou de GC, nos termos do PPR.
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14. Considerou-se ainda o nivel de risco resultante da conjugac¢do entre a Probabilidade de
Ocorréncia do risco e a Gravidade da Consequéncia do risco, nos termos previstos no PPR.

Matriz de afericao do nivel de risco a partir dos critérios de probabilidade

e impacto previsivel

Probabilidade da Ocorréncia (PO)

Fraco Médio Elevado
Gravidade da Fraco Minimo Fraco Moderado
Consequéncia
(GC) Médio Fraco Moderado
Elevado Moderado

Nota: AdC. Matriz elaborada com base na matriz constante do Guia 1/2023 do MENAC, pag. 15.

15. Neste sentido, nao estao contemplados no PPR da AdC riscos maximos, encontrando-se
identificados como elevados os seguintes riscos:

Unidade

Atividades Riscos PO GC G.rau de
Organica risco
DCC Propostas de decisao de operag¢des | Captura por advogados ou | M E Elevado

de concentracdo e
prévias

avaliacBes

Negociagdo de compromissos

Averiguacdo de operagdes de

concentracao ndo notificadas

Processos de contraordenacdo
(ndo notificacdo; realizagdo de
operacBes ndo autorizadas; ndo
prestacdo de informac¢des ou
prestacdo de informacdes falsas,
inexatas ou incompletas; ndo
colaboragdo; por incumprimento
de compromissos)

consultores
das empresas notificantes)

(representantes
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DPR Triagem e andlise de denuncias Captura por advogados e/ou Elevado
. = . representantes das empresas
Rece¢do e gestdo de pedidos de .p . P
. ~ : visadas/ denunciantes
dispensa ou reduc¢do da coima
Planeamento e desenvolvimento
de diligéncias de investigacdo
Negociacdo de compromissos
Conversacbes em procedimentos
de transacao
Propostas de  decisdo em
processos por praticas restritivas
da concorréncia
URF Gestdo Financeira Movimentagdo indevida de Elevado
dinheiros
Gestdo de Aprovisionamento e | Favorecimento de prestadores Elevado
Patrimonio de bens e servicos
Incipiente acompanhamento,
p. o P Elevado
monitorizacdo e controlo do
cumprimento do contrato com
fornecedores
UTIC Gestdo de Arquivo e Expediente Desaparecimento de Elevado
correspondéncia

16. Ndo se encontrando estabelecido um nexo entre os riscos e as concretas medidas
identificadas, e por motivos de completude do exercicio, foi avaliado o cumprimento da
integralidade das medidas contemplados no PPR da AdC para as atividades em que se
inserem os riscos elevados identificados, através da matriz de avaliagdo que se segue.
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Matriz de avaliacdo da execug¢ao do PPR

a) Departamento de Controlo de Concentragdes (DCC)

Atividades Risco elevado ou PO GC Grau de Medida Estado de
maximo risco cumprimento
Propostas de « Captura por M E Elevado Clausula contratual | Cumprido
decisdaode advogados ou estabelecendo dever de
operacdes de consultores sigilo
concentragao e (representantes Reparticao de | Cumprido
avaliagdes prévias das empresas responsabilidades
Negocia¢do de notificantes) dirigentes entre Diretor
COMPromissos e Diretor Adjunto
Averiguagdo de Equipas pluripessoais Cumprido
operacdes de Rotatividade de fun¢ées | Cumprido
concentragao nao AcBes de supervisio Cumprido
notificadas Acesso cruzado da | Cumprido
Processos de correspondéncia
contraordenacao através do SGD
(ndo notificacao; Manuais de | Cumprido
realizacdode procedimentos
Operagoes nao Reportes internos com | Cumprido
autorizadas; nao aprovacao prévia do CA
prestacdo de das opcbes estratégicas
informacdes ou dos processos
prestacao de Mecanismos de acesso | Cumprido
informacdes a processos
falsas, inexatas ou Regras de seguranca | Cumprido
incompletas; nao nas aplicaces
colaboracdo; por informaticas
|ncumpr|mento de Reunides periddicas | Cumprido
compromissos) envolvendo todas as
equipas de instrutores
para pontos de situagao
Publicacdo na pégina | Cumprido
eletrénica da AdC de
informacdo sobre
processos em  Curso
sobre decis6es emitidas
Publicacdo de Linhas de | Cumprido
Orientagdo em matéria
de controlo de
concentragdes
Mecanismos de checks | Cumprido

and balances no
processo decisorio para
verificagdo da robustez
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juridico- econémica das
abordagens propostas,

quer através da
interacao matricial
entre unidades

operacionais, e.g. pelo
DJC e/ou pela equipa do
Economista-Chefe,

quer,  pontualmente,
por consultores
externos
Subdelegacao de | Cumprido
poderes do CA no
ambito do  regime
juridico da
concorréncia, com
obrigatoriedade de
reporte regular aquele
orgao
b) Departamento de Praticas Restritivas da Concorréncia (DPR)
Atividades Risco elevado ou PO | GC | Graude Medida Estado de
maximo risco cumprimento
Triagem e andlise » Captura por M | E Elevado Clausula contratual | Cumprido
de denuncias advogados e/ou estabelecendo dever de
Rececdo e gestao representantes das sigilo
de pedidos de empresas
dispensaou visadas/denunciantes - -
P = . Mecanismo de Cumprido
reducdo dacoima .
reporte/registo da
Planeamento e oA .
. existéncia de conflitos de
desenvolvimento .
S interesses
de diligéncias de — -
. 2L Reparticdo de Cumprido
investigacdo -
i responsabilidades
Negociacdo de o .
compromissos dirigentes entre Diretor e
~ Chefes de Unidade
Conversacoes em Equipas pluripessoais Cumprido
procedimentos de Rq p 'dpd Z FuncE c P ”
transacdo oEatM ade de .u?goes umpr! o
Propostas de Agoe.s dg suE>erV|sao e Cumprido
decisio em monitorizagao da
processos por tramitacdo processual :
préticas restritivas Acesso cruzado a Cumprido

da concorréncia

informacdo e
documentagdo através
do SGD
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Manuais de
procedimentos

Cumprido

Reportes internos
regulares junto dos
diferentes niveis da
cadeia hierarquica com
aprovagdo prévia do CA
das opc¢Oes estratégicas
dos processos

Cumprido

Mecanismos de
salvaguarda e registo
para acesso a processos
relevantes e sensiveis

Cumprido

Regras de seguranca nas
aplica¢Bes informaticas

Cumprido

Reunides periddicas
envolvendo todas as
equipas de instrutores
para pontos de situacdo
e andlise da estratégia de
investigacdo /decisao

Cumprido

Publicacdo na pagina da
AdC das decisdes
adotadas

Cumprido

Publicacdo de Linhas de
Orientagdo em matéria
de praticas restritivas da
concorréncia

Cumprido

Mecanismos de checks
and balances no processo
decisério para
verificacdo da robustez
juridico- econémica das
abordagens propostas,
quer através da
interacdo matricial entre
unidades operacionais,
e.g. pelo DJC e/ou pela
equipa da Economista-
Chefe, quer,
pontualmente, por
consultores externos

Cumprido

Subdelegacdo de
poderes do CA no
ambito do regime
juridico da concorréncia,
com obrigatoriedade de

Cumprido
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reporte regular aquele

orgao
c) Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais (URF)
Atividades Riscos PO GC Grau de Medida Estado de
risco cumprimento
Gestao « Movimentag¢do indevida M E Elevado Reporte interno | Cumprido
Financeira de dinheiros periédico através de
« Quebra de sigilo e relatérios de execugdo
divulgacao de e financeira e
informacdo a terceiros patrimonial
Reconcilia¢gdes Cumprido

bancéarias mensais

Limitagdto do valor | Cumprido
disponivel de fundo de
maneio e controlo
rigoroso da sua
movimentacado

Procedimentos de Cumprido
controlo interno na
area da Contabilidade
instituidos em
Manual de
Procedimentos que é
regularmente

atualizado
Controlo didrio da | Cumprido
movimentacdo das

contas bancarias

Segregacao de Fun¢des | Cumprido
entre a receita e

despesa (tarefas
distribuidas

anualmente aos
colaboradores da

contabilidade)

Segregacao de fun¢des | Cumprido
ao nivel da elaboracdo
dos Pedidos de
Pagamento (PAP),
autorizacdo do PAP e
pagamento do PAP no
Homebanking
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Acompanhamento
constante do Fiscal
Unico

Cumprido

Favorecimento de
prestadores de bense
servicos

Incipiente
acompanhamento,
monitoriza¢do e controlo
do cumprimento do
contrato com
fornecedores

Elevado

Elevado

Segregacao de fung¢des
em mais de um
interveniente na
aquisicao ou
adjudicacdo de bens e
Servigos

Cumprido

Aplicagao do
Regulamento 11/2022,
de 6 de janeiro, sobre a
inexisténcia de
conflitos de interesses
dos prestadores de
servicos, dos gestores
de contratos e do jUri
dos procedimentos de
contratagdo publica

Cumprido

Intensificar o controlo
na execucdo  dos
contratos com recurso
a relatérios periédicos
elaborados pelos
Gestores de Contratos

Cumprido

Intensificar a utilizagdo
da plataforma
eletrénica para as
contratagbes em que
ndo ha obrigacdo legal
de utilizagao da
plataforma

Cumprido

Reforcar a
transparéncia na
contratagdo com a
publicitacao ndo
obrigatéria no portal
base

Em revisdo
Apesar de nao
ser obrigatério
publicitar no
Portal Base o
procedimento de
ajuste direto,
regime
simplificado pois
encontra-se
dispensado nos
termos don.°3
do artigo 128.°
do CCP, a URF
esta a planear
iniciar o
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carregamento de
alguns
procedimentos
de regime
simplificado no
Portal, tendo
sido prioritario
atualizar os de
regime
obrigatoério; esta
a ser elaborado o
plano
correspondente.

Varios niveis de
validagdo - circuito de
controlo de faturas

Cumprido

Validagdo da existéncia
da necessidade de
aquisicao por outras
unidades organicas
e/ou pelo CA

Cumprido

Exigéncia de
fundamentacdo  nas
propostas e aquisicao
de bens e servigos

Cumprido

Utilizacdo de ajuste
direto limitado a casos
de urgéncia ou de
excecdo devidamente
fundamentada

Cumprido

Sempre que viadvel do
ponto de vista
administrativo, opcdo
pelo concurso publico
para a contratacdo da
aquisicdo de bens e
servicos, ainda que
com prego base inferior
ao limite legal

Cumprido

Realizagao do
inventario em suporte
informaético, com
verificagdes fisicas
anuais

Cumprido

Sistema de Gestdo de
Stocks, com requisi¢ao
eletrénica e registo de
entradas e saidas

Cumprido
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Controlo de consumos,
aferindo desvios
relativamente aos
consumos médios

Cumprido

Controlo das entradas
e saidas no edificio
sede da AdC, incluindo
acompanhantes e
visitantes - conforme
normas do manual de
utilizagdo do edificio

Cumprido

Visitantes
acompanhados por
elementos da AdC

Cumprido

Nomeacdo de juri para
procedimentos de
contratagao com
preferéncia por
inclusao de
trabalhadores afetos a
outras unidades
organicas

Cumprido

Subdelegacao de
poderes do conselho
de administracdo no
dominio da gestdo
econdmico-financeira e
patrimonial com
obrigatoriedade de
reporte interno
trimestral, através de
relatério de execucdo e
acompanhamento das
atividades
subdelegadas,
incluindo despesas
incorridas

Cumprido

Procedimentos de
controlo interno na
area de
aprovisionamento e
patriménio instituidos
em Manual de
Procedimentos que é
regulamente
atualizado

Cumprido
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d) Unidade de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (UTIC)

Atividades

Riscos

PO

GC

Grau de
risco

Medida

Estado de
cumprimento

Gestao de
Arquivo e
Expediente

« Violagdo da
correspondéncia e
do dever de sigilo

« Desaparecimento
de correspondéncia

« Viciagcdo da data de
entrada

Moderado

Elevado

Moderado

Intensificar o sistema
de gestdo documental
através da digitalizagao
de documentos e ndo
reproducdo dos
mesmos em cépia

Cumprido

Segregar fun¢des entre
arecegdo / expedicao e
registo da
correspondéncia  no
sistema de gestdao
documental

Cumprido

Procedimentos

internos para a rece¢ao
e encaminhamento da
correspondéncia e de
documentacdo diversa

Cumprido

Criacdo de perfis de
acesso a
correspondéncia

registada no sistema
de gestdo documental

Cumprido
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3. Conclusoes

17.

18.

19.

20.

O presente relatério de avaliacao intercalar é fundamental para o controlo da implementagdo
das medidas de prevencao das situacdes identificadas de risco elevado ou maximo.

Conforme exposto, e quanto as situag¢des identificadas de risco elevado ou maximo, a quase
totalidade das medidas preventivas encontrava-se implementada e em pleno cumprimento
pela AdC, encontrando-se apenas uma das 61 em revisdo, ou seja, cerca de 0,6%, e estando
identificadas pela AdC as a¢des necessarias para alcancar uma plena implementac¢do do PPR.

Em 2024, encontra-se em curso uma revisdo, quer do PPR, quer do Cédigo de Conduta, que
sera consubstanciada a breve prazo.

A AdC considera que cumpre de forma efetiva e adequada a implementacdo de medidas de
prevenc¢do que permitem mitigar os riscos elevado ou maximo identificados.

Lisboa, 30 de outubro de 2024
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