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SUMARIO EXECUTIVO

A transicdo para uma economia energética sustentavel passa, em larga medida, pela
descarbonizac¢do do setor dos transportes dado que é o setor que mais contribui para as emissdes
de gases com efeito de estufa na Unido Europeia (UE). Em 2021, o setor dos transportes foi
responsavel por cerca de 29% das emissdes de gases com efeito de estufa, na UE. Destas emissdes,
cerca de 76% provém do transporte rodoviario e mais de metade das emissdes dos transportes
rodoviarios originam dos automaoveis.

Os veiculos elétricos tém sido apontados como uma das tecnologias-chave para descarbonizar
o setor dos transportes. Em Portugal, as vendas de veiculos elétricos tém crescido de forma
acelerada nos ultimos anos, tendo representado, em agosto de 2023, cerca de 40,3% das vendas (em
volume) de veiculos ligeiros de passageiros’. Também em agosto de 2023, Portugal liderou na
intencdo de compra de veiculos elétricos na UEz.

A concorréncia pode contribuir positivamente na transicao para uma economia energética
sustentavel enquanto promotora de inovacao e eficiéncia. Uma rede densa e competitiva de
infraestruturas de carregamento é essencial para a adogcao de veiculos elétricos. Apesar do
aumento do numero de pontos de carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica em
Portugal, sobretudo desde 2019, esta ndo tem acompanhado a entrada em circulagdo de veiculos
elétricos. Adicionalmente, observa-se uma assimetria geografica na cobertura da rede, com menor
densidade nas regies do interior. Embora muitos utilizadores carreguem os seus veiculos
regularmente em casa ou no trabalho, é crucial ter uma ampla oferta competitiva de pontos de
carregamento publicamente acessiveis para incentivar a adogao de veiculos elétricos.

A Autoridade da Concorréncia (AdC) desenvolveu uma analise as condi¢des de concorréncia no
setor da mobilidade elétrica, em beneficio dos consumidores e da transicdo para uma economia
energética sustentavel. A AdC identificou barreiras passiveis de comprometer o desenvolvimento e a
expansao de uma rede de mobilidade elétrica com cobertura adequada, eficiente e competitiva.

Da andlise desenvolvida identificaram-se barreiras significativas a entrada na instalagcao e
exploracdo de pontos de carregamento nas autoestradas, com impacto negativo na
concorréncia. O quadro legislativo em vigor possibilitou o alargamento dos contratos de
subconcessdo de longo prazo de areas de servico ou de abastecimento de combustiveis nas
autoestradas a instalacdo e exploragdo de pontos de carregamento. Como tal, atualmente, estes
pontos de carregamento estdo concentrados em apenas seis operadores, dos quais quatro sdo
empresas petroliferas e as restantes exploram os pontos através de parcerias com empresas
petroliferas.

A experiéncia dos utilizadores de veiculos elétricos poderia ser melhorada, em termos de
assegurar maior simplicidade no pagamento e comparabilidade de pregos. E dificil antecipar o
custo final de carregamento, verificam-se diferentes estruturas de pre¢os consoante o tipo de ponto
de carregamento e os pontos de carregamento integrados na rede publica nao disponibilizam aos
utilizadores a possibilidade de efetuar carregamentos ad-hoc através de pagamentos eletrénicos, sem
a necessidade de aceder a uma aplicacdo digital. Para promover uma maior mobilidade elétrica,
importaria assegurar que o carregamento de um veiculo elétrico fosse, se possivel, quase tao facil
como abastecer gasolina ou gasoéleo. A este respeito, a entrada em vigor em pleno do Regulamento
(UE) 2023/1804 sera relevante para assegurar que os pontos de carregamento acessiveis ao publico
disponibilizem carregamentos ad-hoc, aceitando pagamentos eletrénicos. Importa, todavia, assegurar
a sua implementac¢ao em pleno de forma atempada, em beneficio dos consumidores.

" Ver UVE - Associacdo de Utilizadores de Veiculos Elétricos (UVE), consultada em 09.10.2023.
2 Ver “Climate Survey - 6" edition (2023-2024)", publicado pelo European Investment Bank.
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O modelo organizativo da mobilidade elétrica em Portugal é passivel de ser simplificado, em
beneficio de uma maior eficiéncia do sistema. Em particular, e em linha com varios stakeholders
do setor, considera-se que a integracdo das atividades de comercializagdo de eletricidade para a
mobilidade elétrica (CEME) e de operac¢do de pontos de carregamento (OPC) permitiria um modelo
mais eficiente. Com efeito, atualmente, a atividade de CEME sé pode ser exercida por OPC. Acresce
gue a existéncia de diferentes agentes no sistema exige recolha adicional de dados para a faturacao
entre os diferentes agentes.

O atual quadro legislativo ndo se encontra ajustado a existéncia de novos agentes no setor
elétrico, como os agregadores, uma vez que exige que os CEME contratem o fornecimento de energia
elétrica com um ou mais comercializadores de eletricidade devidamente reconhecidos ou através dos
mercados organizados. Esta norma legal constitui, por isso, uma barreira legal a entrada.

Com vista a promover a concorréncia e a eficiéncia na rede de mobilidade elétrica em Portugal,
em beneficio dos consumidores, apresenta-se um conjunto de recomendag¢ées ao Governo e
aos Municipios.

Recomendacgoes ao Governo

Recomendacédo 1. Promover a simplificagdo do modo de pagamento nos pontos de
carregamento acessiveis ao publico. O Regulamento (UE) 2023/1804 prevé obrigacdes dos
OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc e transparente, pelo que se recomenda
a sua implementacdo plena de forma atempada.

Recomendacdo 2. Promover a simplificacdo do modelo organizativo, integrando o papel
dos OPC e dos CEME. O servico de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso
a um contrato prévio com um CEME, sem necessidade de aplicacdo digital e com um preco
livremente determinado pelos OPC.

Recomendacdo 3. Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo
competitivo, aberto, transparente e nao discriminatério, ja que estda em causa um direito
exclusivo.

Recomendacdo 4. Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, dos
contratos de (sub)concessdao nas areas de servico, em particular, nas autoestradas a
instalacao e a exploracao de pontos de carregamento.

Recomendacdo 5. Promover a atribuicao de direitos de instala¢do e explora¢ao de pontos
de carregamento nos contratos de (sub)concessdao nas areas de servico mediante
mecanismos competitivos, abertos, transparentes e nao discriminatérios. Nesse contexto,
deve ser aferida a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC na drea de servico em causa.

Recomendacdo 6. Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a
qualquer agente econémico que a comercialize (e.g., agregadores).
Recomendac¢6es aos Municipios

Recomendacdo 7. Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de
mobilidade elétrica, com vista a mitigar a diferencia¢ao regional.

A AdC submete o presente relatério a consulta publica, convidando todos os interessados a
submeter comentarios e/ou exposi¢des a AdC, no prazo de 30 dias Uteis, para o endereco de
correio eletrénico consultapublica@concorrencia.pt.
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. ENQUADRAMENTO

1. As politicas climatica e energética da Unido Europeia (UE) e de Portugal tém como
principal objetivo a transicdo para uma economia sustentavel, prevendo compromissos de
descarbonizacdo da atividade econémica. A UE tem promovido o desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis e de produtos e servicos energeticamente eficientes, nomeadamente
através do financiamento de projetos.

2. A transicao para uma economia sustentavel passa, em larga medida, pelo setor dos
transportes, nomeadamente pela substituicdo do consumo de combustiveis fdsseis pelo
consumo de energia elétrica. Em 2021, na UE, o setor dos transportes: foi responsavel por cerca
de 29% das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa+s, tendo o transporte rodoviario
gerado cerca de 76% dessas emissdes produzidas pelo setors. Esse setor foi o Unico a registar
um aumento no nivel das emissdes de gases com efeito de estufa desde 1990-.

3. A mobilidade elétrica é essencial no esfor¢o de descarbonizacao da atividade econémica,
ao centrar-se na utilizacdo de veiculos elétricos:. A sua importancia é acrescida em
momentos nos quais sejam verificados constrangimentos nos mercados internacionais dos
combustiveis liquidos rodoviarios, como sucedeu, recentemente, em virtude da pandemia de
Covid-19 e da guerra entre a Russia e a Ucrania.

4. A adocao de veiculos elétricos depende, por um lado, de uma rede densa e competitiva de
infraestruturas de carregamento. Por outro lado, € mais atrativo investir quando a
procura é elevada. Esta inter-relacdo entre a procura de veiculos elétricos e a rede de pontos
de carregamento apresenta efeitos de rede indiretos e o designado problema de “chicken and

egg™, que sera mais acentuado em momentos de desenvolvimento inicial da infraestrutura.

5. De forma a contribuir para a promocao da mobilidade elétrica, devem ser encetados
esforcos no sentido de mitigar as barreiras a entrada e a expansao de operadores,
eliminar os custos desnecessarios e potenciar a eficiéncia do sistema. Com esse propdsito,
deve ser dada especial atencao ao desenvolvimento das infraestruturas destinadas a assegurar
a mobilidade elétrica e a criacdo de condi¢Ges nas redes de eletricidade para acomodar as

necessidades decorrentes da eletrificagdo do setor dos transportes.

6. A Autoridade da Concorréncia (AdC) tem acompanhado os desenvolvimentos legislativos
e regulamentares do mercado da mobilidade elétrica em Portugal, tendo emitido diversas

3 Incluindo os transportes internacionais.

4Incluindo as emiss@es indiretas geradas pelo consumo de eletricidade.

> Fonte dos dados: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados:
01.09.2023.

6 Fonte dos dados: AEA. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 01.09.2023.

7 Fonte dos dados: AEA. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 01.09.2023.

8 Os veiculos elétricos podem ser classificados, consoante o tipo de propulsdo do(s) motor(es) e a forma de
carregamento da(s) bateria(s), do seguinte modo (ver Glossario do European Alternative Fuels Observatory,
consultado em 22.11.2023): (i) veiculos elétricos a bateria (battery electric vehicles - BEV), caso sejam veiculos cuja
Unica fonte de propulsdo é elétrica e é alimentada por bateria(s) cujo carregamento é efetuado através de uma
ligacdo as redes de eletricidade; (ii) veiculos elétricos hibridos (hybrid electric vehicles - HEV), caso sejam veiculos
cujas fontes de propulsdo sdo um motor de combustdo interna e um motor elétrico e que sdo dotados de
bateria(s) cujo carregamento é efetuado internamente; e (iii) veiculos elétricos hibridos plug-in (plug-in hybrid
electric vehicles - PHEV), caso sejam veiculos cujas fontes de propulsdo sdo um motor de combustdo interna e um
motor elétrico e que sdo dotados de bateria(s) cujo carregamento pode ser efetuado através de uma ligacao a
uma fonte de eletricidade externa.

Ver Comissao Europeia, “Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK -
Market for the provision of publicly accessible recharging infrastructure and related services”, preparado por CRA, de
outubro de 2023.
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recomendacgdes (ver Caixa 1), com vista a promover a concorréncia e a maximizar o bem-estar
dos consumidores. Essas recomenda¢des mantém pertinéncia no momento atual. Ndo
obstante, a AdC considerou oportuno desenvolver uma analise mais aprofundada e abrangente
ao setor da mobilidade elétrica em Portugal, numa 6tica de promocdo da concorréncia e do

bem-estar dos consumidores.

Caixa 1. Recomendacdes relacionadas com a mobilidade elétrica emitidas pela AdC

1. Comentdrios a proposta de alteracdo do Regulamento da mobilidade elétrica®, emitidos em
setembro de 2019

A AdC defendeu a importancia de ponderar a simplificacdo do modelo organizativo da mobilidade
elétrica (definido no Decreto-Lei n°®39/2010) e, desse modo, aumentar a eficiéncia do sistema. Dos aspetos
a ponderar, a AdC destacou a diminui¢cdo do nimero de agentes, nomeadamente de intermedidrios,
envolvidos.

A AdC recomendou, ainda, a avaliagdo do impacto do modelo, em particular das taxas que preveé,
no bem-estar dos consumidores, nomeadamente em termos do custo de carregamento elétrico de
vefculos.

A AdC também destacou a importancia de o sistema de garantias a prestar por diversos agentes a
entidade gestora da rede de mobilidade elétrica (EGME) ndo introduzir barreiras desnecessarias a
entrada e a expansao de operadores no mercado. Em particular, a AdC defendeu a (re)avaliacdo: (i) dos
requisitos das garantias; e (ii) de formas alternativas de alcancar o objetivo em causa (hnomeadamente,
diminuir a exposi¢do do sistema e dos consumidores ao risco financeiro dos agentes ativos) que sejam
menos restritivas da concorréncia.

2. Comentarios a proposta de condi¢cdes gerais do contrato de adesdo a rede de mobilidade
elétrica, emitidos em marco de 2020

A AdC reconheceu a contribuicdo da proposta para a simplificacdo do quadro normativo aplicavel
ao modelo organizativo da mobilidade elétrica, através da adocdo de um Unico instrumento
regulamentar para reger as rela¢es (multilaterais) entre diversos intervenientes na mobilidade elétrica.

Nao obstante, a AdC reiterou os seus comentarios a proposta de alteracao do Regulamento da
mobilidade elétrica emitidos em setembro de 2019.

A PROMOCAO DA MOBILIDADE ELETRICA SUSTENTAVEL NA EUROPA

O enquadramento da mobilidade elétrica em Portugal é definido, em larga medida, pelas
politicas climatica e energética da UE. Como tal, a evolu¢do dessas politicas, tanto recente,
como futura (expectavel), é um elemento crucial para a compreensdo do mercado da
mobilidade elétrica.

A descarbonizacdo do setor dos transportes e a transicdo para uma mobilidade
sustentavel e inteligente tém estado na agenda da UE, com a ado¢do de varias iniciativas
legislativas e regulamentares nos ultimos anos.

A este respeito, destaca-se o Pacto Ecolégico Europeu, estabelecido pela Comissao
Europeia (CE) em dezembro de 2019, que visa atingir a neutralidade climatica da UE até
2050 (i.e., eliminar as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050)2. O Pacto
abrange todos os setores econémicos, incluindo os transportes. Prevé também um objetivo

9 Ver comentarios da AdC a proposta de alteracdo do Regulamento da mobilidade elétrica, de 17.09.2019.

" Ver comentdrios da AdC a proposta de condic6es gerais do contrato de adesdo a rede de mobilidade elétrica,

de 24.03.2020.
12VVer Comunicacao COM(2019) 640 final.
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https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%20a%20proposta%20de%20altera%C3%A7%C3%A3o%20do%20Regulamento%20da%20mobilidade%20el%C3%A9trica.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2020/Coment%c3%a1rios%2520da%2520AdC%2520a%2520proposta%2520de%2520condi%c3%a7%c3%b5es%2520gerais%2520do%2520contrato%2520de%2520ades%c3%a3o%2520%c3%a0%2520rede%2520de%2520mobilidade%2520el%c3%a9ctrica.pdf

10.

11.

12.

13.

14.
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intermédio de, até 2030, reduzir as emissdes em, pelo menos, 50% face aos niveis de 1990 e
com uma redugdo de 90% das emissdes provenientes do setor dos transportes até 2050.

Com vista a concretizar o Pacto Ecolégico Europeu e, em particular a neutralidade
climatica, foram adotados planos e atos legislativos relevantes a nivel da UE. Em dezembro
de 2020, a CE aprovou a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente™ que visa,
nomeadamente, promover a adoc¢do de veiculos de emissdes nulas™. Em junho de 2021, foi
adotado o Regulamento (UE) 2021/1119, que define: (i) a neutralidade climatica na UE até 2050°¢
e cria o regime para alcanga-la; e (ii) a reducdo interna das emissdes liquidas” de gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 55% face aos niveis de 1990 até 2030,

Em Portugal, os objetivos e metas de diminuicdo das emissdes de gases com efeito de
estufa sao estabelecidos, nomeadamente, no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050
(RNC 2050)” e no Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC 2030)>.

Destaca-se ainda o pacote “Objetivo 55", adotado pela CE em julho de 2021, que engloba
um conjunto de propostas legislativas para alcancar a reducdo das emissdes em, pelo
menos, 55% até 2030. As propostas reforcam oito atos legislativos e propdem cinco iniciativas
nas areas do clima, da energia e dos combustiveis, dos transportes, dos edificios, do uso dos
solos e das florestas.

Diversas dessas propostas visam a promoc¢ao do desenvolvimento da mobilidade elétrica
na UE, das quais apenas duas ainda tém os respetivos processos legislativos em curso: (i)
a proposta de Diretiva relativa a reestruturacdo do quadro da UE de tributa¢do dos produtos
energéticos e da eletricidade, com a consequente revogacao da Diretiva 2003/96/CE, relativa a
mesma matéria; e (ii) a proposta de Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificiosz,
com a consequente revogacdo da Diretiva 2010/31/UE, relativa a mesma matéria.

Entretanto, seis dos processos legislativos em causa foram concluidos, tendo dado origem,
nomeadamente, aos seguintes atos legislativos:

(i}  Regulamento (UE) 2023/18042, relativo a criagdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos (i.e., Regulamento AFIR) e que revoga a Diretiva 2014/94/UE,
relativa a mesma matéria;

(i) Diretiva (UE) 2023/2413%, que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, relativa a promogao da
utilizagdo de energia de fontes renovaveis;

(iii) Regulamento (UE) 2023/857%, que altera o Regulamento (UE) 2018/842, relativo as
reducdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-

3 Ver Comunicacdao COM(2020) 789 final.

4 Nomeadamente, os seguintes objetivos: (i) alcangar, até 2030, pelo menos 30 milhdes de veiculos de emissdes
nulas nas estradas europeias e (ii) alcancar, até 2050, quase todos os novos automoveis de emissdes nulas.
> Também designado “Lei europeia em matéria de clima”.

6 Ver n° 1 do artigo 2° do Regulamento (UE) 2021/1119.

7 EmissBes apds dedugdo das remocgdes.

8 Ver n° 1 do artigo 4° do Regulamento (UE) 2021/1119.

19 Aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 107/2019.

20 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 53/2020.

21 Ver Proposta de Diretiva COM(2021) 563 final.

22 Ver Proposta de Diretiva COM(2021) 802 final.

2 Decorrente da Proposta de Regulamento COM(2021) 559 final.

24 Decorrente da Proposta de Diretiva COM(2021) 557 final.

% Decorrente da Proposta de Regulamento COM(2021) 555 final.
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Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a a¢do climatica a fim de cumprir os
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris;

(iv) Diretiva (UE) 2023/1791%, relativa a eficiéncia energética e que revoga a Diretiva
2012/27/UE, relativa a mesma matéria;

(v} Diretiva (UE)2023/9597, que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criacdo de um regime
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na UE, e a Decisdo
(UE) 2015/1814, relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacao
do mercado para o regime em causa; e

(vi) Regulamento (UE) 2023/851z, que altera o Regulamento (UE) 2019/631, relativo as
normas de desempenho em matéria de emissbes de diéxido de carbono (CO,) dos
automoveis novos de passageiros e dos veiculos novos comerciais ligeiros.

15. E de destacar o Regulamento (UE) 2023/1804, que define metas para as infraestruturas de
carregamento elétrico de veiculos ligeiros acessiveis ao publicoz, em termos da poténcia
instalada nas estacBes de carregamento e da cobertura minima dos pontos de carregamento
na rede transeuropeia de transportes (RTE-T). Esse Regulamento estabelece, ainda, diversas
obrigacBes dos operadores de pontos de carregamento de veiculos (OPC).

16. Realca-se, igualmente, o Regulamento (UE) 2021/241, que cria o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR), cujo ambito de aplicacdo tem por referéncia, em
particular, a transicao ecolégica». O MRR enquadra-se no Plano “Next Generation EU™, que
visa mitigar o impacto econémico e social da pandemia de Covid-19 através, em particular, da
promoc¢do da transicao climatica, sendo a mobilizacgdo de fundos para as reformas e os
investimentos constantes desse Plano efetuada através do MRR.

17. No ambito do MRR, foram atribuidos fundos a Portugal, através do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR)= A dinamizacao da mobilidade elétrica é um dos objetivos desse plano,
estando diretamente associada a reforma “TC-r31: Reforma do ecossistema dos transportes” da
componente “C15: Mobilidade sustentdvel” da dimensdo “Transicdo climdtica” do PRR=.

18. Adicionalmente, tem-se verificado um interesse generalizado dos paises europeus pelo
acompanhamento do setor da mobilidade elétrica. Recentemente, em outubro de 2023, a
CE publicou um relatério sobre as condi¢bes de concorréncia no carregamento de veiculos
elétricos, de acesso publico, na UE27 e no Reino Unido, com uma andlise aprofundada em
quatro paises (Irlanda, Itdlia, Crodcia e Bélgica)*. O relatério destaca, entre outros aspetos, a
elevada heterogeneidade na UE no que diz respeito a fase de desenvolvimento do setor da
mobilidade elétrica.

26 Decorrente da Proposta de Diretiva COM(2021) 558 final.

27 Decorrente da Proposta de Diretiva COM(2021) 551 final.

28 Decorrente da Proposta de Regulamento COM(2021) 556 final.

2% Ver artigo 3° do Regulamento (UE) 2023/1804.

30 Nos termos da alinea a) do artigo 3° do Regulamento (UE) 2021/241.

31 Ver pagina da Internet do instrumento “Next Generation EU".

320 modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR no ambito do MRR da UE
para o periodo 2021-2026 é estabelecido pelo Decreto-Lei n® 29-B/2021.

33 Ver portal “Recuperar Portugal”.

34 CE, "Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK - Market for the provision
of publicly accessible recharging infrastructure and related services”, preparado por CRA, de outubro de 2023.
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19. Esse interesse tem-se traduzido também na elaboracdo de estudos de mercado por
Autoridades Nacionais da Concorréncia (ANC)»s. A ANC do Reino Unido emitiu
recomendacdes, nomeadamente com o objetivo de melhorar a experiéncia dos condutores de
veiculos elétricos, facilitando a comparabilidade de precos e os carregamentos ad hoc. AANC da
Alemanha focou-se na transparéncia da estrutura de prec¢os e na acessibilidade dos pontos de
carregamento, recomendado uma simplificagdo da experiéncia de carregamento por parte dos
utilizadores. Verificam-se, também, aberturas de investigacao de eventuais infra¢des ao direito
da concorréncia por diversas ANC,

. A MOBILIDADE ELETRICA EM PORTUGAL

20. Em Portugal, a mobilidade elétrica deu os primeiros passos em 2010, com o
estabelecimento do seu regime juridico pelo Decreto-Lei n° 39/2010. Esse diploma regula a
organizacdo das atividades de mobilidade elétrica, bem como o acesso a essas atividades e o
seu exercicio, e estabelece uma rede (piloto) de mobilidade elétrica (cuja utilizagdo foi,
inicialmente, gratuita para os utilizadores) e regula incentivos a utilizacdo de veiculos elétricos®.
Desde entdo, o percurso da mobilidade elétrica em Portugal teve diversos momentos de relevo,
inspirados, em larga medida, pela evolucdo das politicas climatica e energética da UE.

21. Em 2014, a operacao de pontos de carregamento de veiculos da rede de mobilidade
elétrica foi liberalizada*, passando a ser exercida em regime de livre concorréncia, a
semelhanca da comercializagdo de eletricidade para a mobilidade elétrica, no ambito da qual
esse regime foi adotado desde 2010,

22. Ainda em 2014, a integracao na rede de mobilidade elétrica de pontos de carregamento
instalados em espacos privados foi facilitada~. Desde esse momento, a rede de mobilidade
elétrica integra: (i) os pontos de carregamento de acesso publico*; e (ii) os pontos de

35 A titulo ilustrativo:(i) em julho de 2021, a ANC do Reino Unido, Competition & Markets Authority (CMA), publicou
o "Electric vehicle charging market study - Final report”; (ii) em outubro de 2021, a ANC da Alemanha publicou o
relatério intercalar “Sector inquiry on the provision and marketing of publicly accessible charging infrastructure for
electric vehicles” (ver aqui e aqui); (iii) em dezembro de 2023, a ANC da Dinamarca publicou o seu relatério final
“Konkurrencen pag markedet for opladning af elbiler”. Adicionalmente, as ANC de Espanha e de Franga anunciaram,
em fevereiro de 2023, a abertura de estudos de mercado com vista a analisar as dindmicas concorrenciais do
setor das infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos nos respetivos paises (ver comunicado da CNMC
de 22.02.2023 e comunicado da AdIC de 17.02.2023).

36 A titulo ilustrativo, em abril de 2023, a ANC da Itdlia (Autorita Garante Della Concorrenza E Del Mercato - AGCM)
abriu uma investigacdo no ambito de um alegado abuso de posicdo dominante no mercado da instalacdo e da
operacdo de pontos de carregamento, traduzido no esmagamento de margens pelos OPC investigados (v.
comunicado da AGCM de 14.04.2023). Em 22.07.2021, a CMA iniciou uma investigacdo a eventuais infra¢des ao
direito da concorréncia no ambito do fornecimento de pontos de carregamento nas autoestradas ou na sua
proximidade, relacionadas com acordos de exclusividade de longo-prazo celebrados entre um OPC e trés
operadores de areas de servico localizadas em autoestradas. Em 08.03.2022, a CMA arquivou a investigacao
mediante a aceitacdo de compromissos propostos pelas entidades visadas.

37 Nos termos do n° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n° 39/2010.

38 Nos termos do n° 6 do artigo 5° do Decreto-Lei n°®39/2010 (em particular, nos termos da reda¢do dessa norma
dada pelo Decreto-Lei n° 90/2014).

39 Nos termos do n° 5 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 39/2010.

40 Nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 4°, da alinea ) do n° 2 do artigo 21° e do n° 3 do artigo 27° do Decreto-
Lei n°39/2010 (em particular, nos termos da redagdo dessas normas dada pelo Decreto-Lei n° 90/2014).

41 Esses equipamentos podem estar instalados em locais do dominio publico com acesso a vias publicas ou
equiparadas ou em espacos privados que permitam o acesso do publico em geral (como parques de
estacionamento de espacos comerciais e esta¢des de servico) (cf. n° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 39/2010).
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https://www.agcm.it/media/comunicati-stampa/2023/4/A557
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https://www.gov.uk/cma-cases/investigation-into-the-supply-of-electric-vehicle-chargepoints-on-or-near-motorways?utm_campaign=govuk-notifications&utm_content=immediately&utm_medium=email&utm_source=f32731fe-4923-40e8-9c66-279237cdff67#decision-to-accept-binding-commitments
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carregamento de acesso privativo® cujos detentores sejam responsaveis pelas suas instalacao,
disponibilizagdo, operacdo e manutengao e tenham optado pela sua integra¢do na rede.

Também desde 2014, a atividade de gestdo da rede de mobilidade elétrica tem sido
exercida pela Mobi.E, S.A. (Mobi.E)=. Desde 2015, a Mobi.E tem assegurado o exercicio dessa
atividade enquanto entidade gestora da rede de mobilidade elétrica (EGME)+. No relatério
publicado pela CE em outubro de 2023+, Portugal foi considerado como sendo um caso
excecional na Europa devido a existéncia de uma entidade na qual foi centralizada a gestdo da
rede nacional de carregamento de veiculos elétricos.

Entre 2018 e 2020, houve um periodo de transi¢cao do setor para uma fase comercial. Essa
transicao iniciou-se, em novembro de 2018, com o pagamento dos carregamentos rapidos de
veiculos na rede de mobilidade elétrica pelos seus utilizadores«. A partir de 2020+, os
utilizadores passaram a pagar todos os carregamentos efetuados na rede de mobilidade
elétrica.

O Governo tem adotado medidas de apoio ao desenvolvimento da mobilidade elétrica
com impacto direto nos custos associados ao carregamento de veiculos na rede de
mobilidade elétrica suportados pelos respetivos utilizadores (ver Caixa 2). Em particular, o
Governo tem suportado uma parte desses custos, substituindo-se aos utilizadores nessa parcela
dos custos.

42 Esses equipamentos estdo instalados em locais de acesso privado (cf. n° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n°
39/2010) e podem ser de uso exclusivo ou de uso partilhado (cf. n° 4 do artigo 6° do Decreto-Lei n°® 39/2010).

43 Nos termos do n° 10 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 90/2014 (entre 12.06.2014 e 09.03.2015), do ponto Unico
do Despacho n°®2288/2015 (entre 10.03.2015 e 22.06.2015) e do ponto unico do Despacho n°® 6826/2015 (desde
23.06.2015).

4 Nos termos do ponto Unico do Despacho n° 2288/2015 (entre 10.03.2015 e 22.06.2015) e do ponto Unico do
Despacho n° 6826/2015 (desde 23.06.2015).

4 Ver nota de rodapé 34.

46 Ver Regulamento n°® 854/2019.

47 Ver Despacho n° 14724-A/2022.
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Caixa 2. Medidas de apoio publico a mobilidade elétrica em Portugal

1. Incentivos a aquisi¢cao de veiculos elétricos

Desde 2015, sao disponibilizados incentivos a aquisi¢do de veiculos elétricos a bateria (battery electric
vehicles - BEV), através do Fundo Ambiental traduzidos na atribuicdo de um valor maximo por veiculo. Em
2023, esse apoio foi definido em: (i) 4.000 €, no caso de BEV ligeiros de passageiros cujo custo de aquisi¢ao
ndo seja superior a 62.500 €; e (ii) 6.000 €, no caso de BEV ligeiros de mercadorias. A atribuicdo do incentivo
estd sujeita a limites por beneficiario.

Em 2023, a dotacdo financeira do apoio publico em causa foi de 6,1 milhdes de €.

2. Incentivos a aquisicdo e a instalacao de carregadores de baterias de veiculos elétricos em
condominios

Desde 2022, é disponibilizado um incentivo a aquisicdo e a instalacdo de carregadores de baterias de
veiculos elétricos em condominios ligados a rede de mobilidade elétrica, através do Fundo Ambiental. Em
2023%, esse apoio traduz-se na comparticipacdo de 80% do valor de aquisicdo de um carregador, até 800
€, e de 80% do valor da respetiva instalacdo elétrica, até 1.000 € por lugar de estacionamento. A atribui¢cdo
do incentivo esta sujeita a limites por beneficiario.

Em 2023, a dotagdo financeira do apoio publico em causa foi de 500 mil €.

3. Beneficios fiscais

Existem varios beneficios fiscais associados a mobilidade elétrica. Nesse contexto, destacam-se: (i) as
isencdes parciais ou totais de impostos, em particular do Imposto Sobre Veiculos (ISV) e do Imposto Unico
de Circulagdo (IUC); (ii) as deducdes do Imposto de Valor Acrescentado (IVA); (iii) as isen¢des parciais ou
totais de taxas, em particular das taxas de tributagdo autbnoma em Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), das taxas de tributacdo autbnoma em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), da contribui¢cdo devida a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e da contribuicdo
audiovisual; (iv) o aumento dos gastos em sede de IRC; e (v) 0 aumento das dedu¢des em sede de IRC e de
IRS.

4. Descontos no servico de carregamento

Entre 2018 e 2021, vigorou um apoio financeiro, suportado pelo Fundo de Apoio a Inovacdo, que
assegurava a cobertura parcial dos custos incorridos pela utilizagdo da rede publica de carregamento de
veiculos elétricos®, materializado num desconto aplicavel as tarifas de acesso as redes da mobilidade
elétrica aprovadas pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE). O valor do desconto (euros
por kWh) variava consoante o tipo de acesso (baixa ou alta tenséo), o tipo de tarifa (tri-horaria ou bi-horaria)
e o tipo de horas (de ponta, cheias, de vazio ou de fora de vazio).

Desde 2022, é disponibilizado um apoio financeiro para cobertura parcial dos mesmos custos, suportado
pelo Fundo Ambiental -traduzido em um desconto aplicavel ao custo de cada carregamento registado na
rede de mobilidade elétrica. Em 2023, esse apoio foi definido em 0,1902 € por carregamento.

5. Beneficios municipais

Existem varios municipios que atribuem beneficios a mobilidade elétrica. Nesse contexto, destaca-se a
isencdo (parcial ou total) do pagamento do estacionamento em vias publicas, em parques de
estacionamento para veiculos elétricos e em locais privativos de acesso publico (como centros comerciais
e servigos publicos).

26. Em 2020, a Mobi.E concluiu a transferéncia para os comercializadores de eletricidade para
a mobilidade elétrica (CEME) e para os OPC das fungdes que lhes competiam e que essa

48 Ver Despacho n° 5126/2023.

4 Ver Despacho n° 5126/2023.

%0 Ver, a titulo exemplificativo, Despacho n° 5380/2021 (apoio concedido para 2021).
51 Ver Despacho n° 14724-A/2022.
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entidade, transitoriamente, assegurousz. A partir de entdo, a Mobi.E passou a exercer apenas a
atividade de gestdo da rede de mobilidade elétrica.

Em 2022, a rede de mobilidade elétrica passou a integrar pontos de carregamento de
veiculos em todos os municipios de Portugals. A expansdo da rede ao nivel de cobertura
geografica tem sido acompanhada pelo seu reforco em termos de poténcia dos pontos de
carregamento. De facto, o numero de equipamentos cuja poténcia é superior a 22 kWh é cada
vez maior, tendo atingido os 1.347 pontos em 31 de julho de 2023%, o que traduz um
crescimento de cerca de 30% face a 1 de janeiro de 2023,

A gestado de operac¢des da rede de mobilidade elétrica é a Unica das atividades principais
que nao é exercida em regime de livre concorréncia e que esta sujeita a regulagaos. A
regulacdo dessa atividade encontra-se atribuida a ERSE>".

MODELO ORGANIZATIVO DA MOBILIDADE ELETRICA

O modelo organizativo da mobilidade elétrica em Portugal, definido no Decreto-Lei n°
39/2010, assenta em agentes e relacionamentos comerciais especificos do setor e tem uma
ligacdo estreita com o modelo organizativo do setor elétrico (ver Figura 1). Nesse sentido, os
pontos de carregamento de veiculos ligados a rede de mobilidade elétrica entregam energia
elétrica, proveniente da rede de distribuicdo de energia elétrica.

Figura 1. Modelo organizativo da mobilidade elétrica em Portugal
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= Sector da mobilidade elétrica
Sector elétrico
= Sactores da mobilidade elétrica e elétrico
Fonte: ERSE.

52 Ver Relatério de gestdo da Mobi.E referente a 2020.

33 Ver comunicado de imprensa da Mobi.E intitulado “MOBLE: quais as tendéncias da mobilidade elétrica para
2023?", publicado em 21.11.2022.

4 Ver comunicado de imprensa da Mobi.E intitulado “Julho regista novo recorde de utilizacéo da rede Mobi.E com
mais de 378 mil carregamentos”, publicado em 10.08.2023.

55 Ver comunicado de imprensa da Mobi.E intitulado “Ano de 2022 foi o melhor de sempre para a mobilidade elétrica
em Portugal”, publicado em 05.01.2023, e comunicado de imprensa da Mobi.E intitulado “Julho regista novo recorde
de utilizagéo da rede Mobi.E com mais de 378 mil carregamentos".

% Nos termos dos n® 5, 6 e 7 do artigo 5° do Decreto-Lei n°®39/2010.

57 Nos termos do n° 2 do artigo 43° do Decreto-Lei n® 39/2010.
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30. As atividades principais destinadas a assegurar a mobilidade elétrica compreendem:

(il a comercializacdo de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME):, que
corresponde a aquisicao grossista e a venda retalhista de energia elétrica com vista ao
carregamento das baterias de veiculos elétricos nos pontos de carregamento integrados
na rede de mobilidade elétricas;

(i) a operacdo de pontos de carregamento (OPC) integrados na rede de mobilidade
elétrica%, que corresponde a instalagao, a disponibilizagdo, a explora¢do e a manutencao
desses pontos de carregamentos’; e

(i) a gestao de operacdes da rede de mobilidade elétrica (EGME):, que corresponde a
gestdo dos fluxos energéticos e financeiros associados a essas operacdes e da respetiva
plataformas. Inclui, em particular, a gestdo dos fluxos de informacdo necessarios a
faturacdo entre os agentess e a recolha e a divulgacao dos elementos de informagdo que
viabilizam a monitorizacao do funcionamento da rede de mobilidade elétrica.

31. O modelo organizativo da mobilidade elétrica viabiliza um regime de livre concorréncia
nas atividades de comercializacdo de eletricidade e de operacdo de pontos de
carregamento. As atividades associadas ou complementares das atividades principais
relacionadas com a mobilidade elétricass também sdo desenvolvidas em regime de livre
concorrénciac.

32. Os condutores podem carregar os veiculos elétricos através de um CEME ou, em alguns
pontos de carregamento, numa base ad-hoc” com recurso a uma aplicacdo digital. De
acordo com um inquérito do Automdével Clube de Portugal (ACP)%, de 2023, 18% dos inquiridos
com veiculo elétrico ndo tem contrato com um CEME e, nessa medida, caso utilizem a rede
publica, tal sera feito numa base ad-hoc. Adicionalmente, a rede de mobilidade elétrica ainda
ndo integra pontos de carregamento com terminais e/ou dispositivos utilizados para servicos de
pagamento, como é o caso dos combustiveis liquidos rodoviarios.

33. No que respeita aos carregamentos através de um CEME, cada utilizador de veiculos
elétricos celebra um contrato com, pelo menos, um CEME cujo objeto é a prestacdo do
servico de carregamento elétrico de veiculos na rede de mobilidade elétrica. A partir desse
momento, o utilizador pode carregar veiculos em qualquer ponto de carregamento integrado
na rede publica®. Para tal, o utilizador identifica-se, através de um cartdo fisico ou de uma

8 Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 39/2010.

%9 Nos termos do n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 39/2010.

0 Nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 39/2010.

61 Nos termos do n° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 39/2010.

62 Nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 39/2010.

8 Nos termos do n° 4 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 39/2010.

64 Esses fluxos envolvem os seguintes elementos de informacdo relativos a cada carregamento: (i) identificacdo
do utilizador; (ii) ponto de carregamento; (iii) energia elétrica carregada; e (iv) dura¢do do carregamento.

% Essas atividades incluem a disponibilizacdo de espagos de estacionamento, a loca¢do de pontos de
carregamento e a locacao de veiculos ou de seus componentes, designadamente baterias.

% Nos termos do n° 9 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 39/2010.

67 Esse tipo de carregamento é caracterizado pela auséncia de necessidade de o utilizador registar-se, celebrar
um contrato por escrito ou estabelecer uma relacdo comercial mais duradoura com o OPC para além da mera
aquisi¢do do servico (nos termos do n° 47 do artigo 2° do Regulamento (UE) 2023/1804).

68 ACP “Mobilidade Elétrica em Portugal”, de marco de 2023. O inquérito tem por base entrevistas telefonicas e
entrevistas online. O universo contempla 1550 inquiridos dos quais 1046 sem veiculos elétricos e 504 com
veiculos elétricos, e que eram, a data do inquérito, residentes em Portugal com carta de conduc¢do e que
conduziram no ultimo més.

% Incluindo os pontos integrados na rede localizados nas regides autdénomas dos Acores e da Madeira.
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aplica¢do digital, e paga ao CEME um prec¢o constituido pelos seguintes elementos (ver Figura
2):

(i}  preco aplicavel a energia elétrica e a sua comercializagao (livremente estabelecido pelo
CEME, exceto nas Regides Autdonomas, onde é regulado);

(ii) tarifas de acesso as redes de energia elétrica (reguladas pela ERSE);

(i) preco aplicavel a utilizagdo do ponto de carregamento (livremente estabelecido pelo
OPCQC);

(iv) tarifas da EGME (reguladas pela ERSE); e
(v) taxas e impostos (definidos pelo Estado).
Figura 2. Estrutura do preco pago pelos utilizadores de veiculos elétricos

para carregar veiculos na rede de mobilidade elétrica

Preco de carregamento de

Utilizador de veiculo elétrico paga ) o
veiculo elétrico

| | 1
Componente Componente Componente
Componentes CEME OFC Taxas e
| Impostos
\ /
) i i y Tarifa
Parcelas do prego Energia e I::" & Qe g;rhl;: servigo EGME IEC. IVA
de carregamento VE comercializagdo * sl OPC !
Redes ME CEME apc
Entidade destinataria Estado
do valor CEME ORD EGME 0pPC EGME portugugs
Legenda:
N Tarifas de Acesso Parcelas de prego
I aliasbEE ] [ a5 Redes ME l nda reguladas

[*) Mo caso das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores, o prego de energia e comercializagdo € regulado.

Fonte: ERSE.

No que respeita aos carregamentos numa base ad-hoc com recurso a uma aplicagao
digital, cada utilizador de veiculos elétricos adere a uma aplicacao digital associada a
prestacdo do servico de carregamento elétrico de veiculos na rede de mobilidade elétrica». A
partir desse momento, o utilizador pode carregar veiculos em qualquer ponto de carregamento
integrado na rede que disponibilize a possibilidade de efetuar carregamentos numa base ad-
hoc, e que estejam associados a aplicacdo digital em causa, sendo o pagamento efetuado
imediatamente apds o carregamento. Este tipo de aplicacBes digitais disponibiliza diferentes
funcionalidades aos utilizadores, como sejam (i) identificar os pontos de carregamento mais
proximos incluidos na rede da aplicacdo, com a indicagdo da poténcia, nivel de ocupacdo e
respetivos precos e (ii) efetuar o pagamento através da aplicacdo”.

Nesse contexto, destaca-se que, o Regulamento (UE) 2023/1804 estabelece diversas
obrigacdes dos OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc, nos termos das quais
esses agentes de mercado devem, em particular:

(i} nos pontos de carregamento acessiveis ao publico que exijam o pagamento do
carregamento instalados apods 13 de abril de 2024, facultar a possibilidade de

70 E.g., Miio, EVIO.
71 E.g., https://www.uve.pt/page/wp-content/uploads/2023/05/Manual_ME_05-2023.pdf.
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carregamento numa base ad-hoc”, aceitando pagamentos eletrénicos através de
terminais e dispositivos utilizados para servicos de pagamento, “incluindo, pelo
menos, um dos seguintes: a) Leitores de cartdes de pagamento; b) Dispositivos com uma
funcionalidade sem contacto que seja, pelo menos, capaz de ler cartées de pagamento, ¢) Nos
pontos de carregamento acessiveis ao publico com poténcia inferior a 50 kW, dispositivos que
utilizem uma ligagcdo @ Internet e permitam operacbes de pagamento seguras, como as que
geram um codigo de resposta rdpida (cédigo QR) especifico”;

(i) nos pontos de carregamento acessiveis ao publico onde seja disponibilizada a
autenticacdo automatica, assegurar aos utilizadores o direito de nédo utilizar a
autenticacdo automatica e de, alternativamente, carregar o seu veiculo numa
base ad-hoc ou numa base contratual’; e

(iii) nas estacBes de carregamento acessiveis ao publico, expor o preco ad-hoc e todas as
suas componentes (no caso dos pontos de carregamento com uma poténcia inferior a
50 kW) ou o preco ad-hoc e a eventual taxa de ocupagao (no caso dos pontos de
carregamento com uma poténcia igual ou superior a 50 kW instalados ap6s 13 de abril
de 2024)».

I11.2. PROCURA DE VEICULOS ELETRICOS E DE CARREGAMENTO

36. Em Portugal, as vendas (em volume) de veiculos elétricos tém crescido de forma acelerada
nos ultimos anos, tendo representado, em agosto de 2023, cerca de 40,3% das vendas de
veiculos ligeiros de passageiros”. Em 2022, venderam-se 36.258 veiculos elétricos novos (ver
Figura 3), o que representa um crescimento de 21,6% face a 2021 e de cerca de 2678% face a
2015.

Figura 3. Veiculos elétricos novos vendidos e carregamentos
efetuados na rede de mobilidade elétrica entre 2015 e 2022
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Fonte dos dados: UVE - Associagdo de Utilizadores de Veiculos Elétricos (UVE) e Mobi.E. Tratamento
dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 27 e 21 de novembro de 2023, respetivamente.

72 Nos termos do n° 1 do artigo 5° do Regulamento (UE) 2023/1804.
73 Nos termos do n° 2 do artigo 5° do Regulamento (UE) 2023/1804.
74 Nos termos do n° 4 do artigo 5° do Regulamento (UE) 2023/1804.
75 Ver pagina da Internet da UVE, consultada em 09.10.2023.
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37. Em agosto de 2023, Portugal liderou na intengdo de compra de veiculos elétricos na UE™,
com 85% dos inquiridos a admitirem escolher um veiculo elétrico (43%) ou hibrido (42%) na
proxima aquisicdo, valor que se situou 14 pontos percentuais acima do valor médio da UE.
Contudo, o ritmo de substituicdo do parque automdével portugués devera ser lento uma vez que
64,3% do parque automovel de passageiros tem 10 ou mais anos”. Adicionalmente, outros
inquéritos nao ilustram valores de intencdo de compra tdo elevados, sendo o pre¢o dos veiculos
elétricos identificado como um dos principais motivos (ver Caixa 3).

Caixa 3. Razbes para comprar e para ndo comprar um veiculo elétrico

Segundo um inquérito desenvolvido pela TIS, em 2023, 55% dos inquiridos sem veiculo elétrico referiu
ter intencdes em adquirir um veiculo elétrico. O custo de aquisicao foi indicado como uma das
principais barreiras (44%).

O ACP também realizou um inquérito em 2023 a condutores em Portugal’. Desse inquérito, 59% referiu
que optaria por comprar um veiculo elétrico ou hibrido se tivesse de comprar um carro hoje (i.e., no
momento do inquérito).

e Os principais motivos para comprar veiculo elétrico (ou hibrido) foram os seguintes: menos poluente
(54%) e mais econémico (36%).

e Os principais motivos para ndao comprar veiculo elétrico (ou hibrido) foram: preco elevado
(48%), pouca autonomia (24%), falta de locais de carregamento (10%), preco elevado das
baterias (9%), falta de confianca (8%), demora nos carregamentos (7%) e pouco informado (6%).

e Apesar da baixa autonomia associada aos veiculos elétricos, a maioria dos inquiridos sem veiculo
elétrico considerou que esse tipo de veiculo tem menores custos de manutencdo. Ja 41% dos
inquiridos sem veiculo elétrico considerou ser dificil carregar em casa.

Segundo um inquérito de 2022 preparado para a CE®, dirigido a condutores em 10 paises da UE (ndo inclui
Portugal):

e 47% dos inquiridos referiu ndo considerar comprar um veiculo elétrico, enquanto 31% considerou
fazé-lo nos préximos 5 anos.

e As principais desvantagens associadas a veiculos elétricos incluiram o preco dos veiculos
(26%), a falta de pontos de carregamento (18%) e a autonomia dos veiculos (7%).

38. O crescimento do nimero de veiculos elétricos tem vindo a ser acompanhado por um
maior recurso a rede de mobilidade elétrica. Em particular, entre 2015 e 2022, os
carregamentos efetuados na rede de mobilidade elétrica aumentaram cerca de 4316% e a taxa
média de crescimento anual desse indicador foi cerca de 76% (ver Figura 3).

39. Esse crescimento da utilizacdo da rede de mobilidade elétrica pode estar relacionado,
também, com o facto de uma parte significativa dos agregados familiares ndo terem um

76 Ver “Climate Survey - 6" edition (2023-2024)", publicado pelo European Investment Bank. O inquérito foi efetuado
com base em entrevistas realizadas online e o seu universo foi constituido por 22.729 inquiridos, dos quais 1.000
eram cidadaos portugueses.

7 Fonte dos dados: INE. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 14.11.2023.

78TIS "Estudo sobre infraestruturas de carregamento de apoio a transi¢do energética da mobilidade em Portugal”,
disponibilizado pela Mobi.E, de julho de 2023. Inclui resultados de um inquérito online respondido por 784
pessoas (18% dos inquiridos sem veiculo elétrico e 82% utilizadores de veiculos elétricos).

72 Ver nota de rodapé 68.

80 Ver Comissao Europeia (CE), “Consumer Monitor 2022 - European Alternative Fuels Observatory - European
Aggregated Report”, de 15.06.2022. O inquérito contém duas partes: (i) a parte | baseia-se em 16.664 respostas
validas de condutores de veiculos elétricos (380) e de veiculos ndo-elétricos (16.284) na UE; (ii) a parte Il centra-
se apenas nos condutores de veiculos elétricos, juntando aos 380 inquiridos uma base de dados adicional da
AVERE, totalizando 1.378 respostas validas.
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lugar de estacionamento ou uma garagem na sua residéncia. De facto, em 2021, tal
verificava-se em cerca de 42% dos alojamentos familiares (ver Figura 4), tendo a Area
Metropolitana de Lisboa, o Algarve e o Alentejo sido as regides nas quais esse indicador
apresentou os valores mais elevados. Ademais, de acordo com o inquérito do ACP, 41% dos
inquiridos sem veiculo elétrico considerou ser dificil carregar em casa (ver Caixa 3).

Figura 4. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em
Portugal sem lugar de estacionamento ou garagem em 2021
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Fonte dos dados: INE. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 9 de novembro de 2023.

Nao obstante a evolugdo do nimero de veiculos elétricos e da rede, o mercado portugués
de carregamento de veiculos elétricos foi considerado como estando “em
desenvolvimento” no relatério publicado pela CE em outubro de 2023s, Em 2022, Portugal ficou
aquém dos valores recomendados ao nivel da UE na representatividade dos veiculos elétricos
na frota de veiculos e no nimero de veiculos elétricos por ponto de carregamento acessivel ao
publico. De facto, em 2022, os veiculos elétricos representaram 1,7% da frota de veiculos (valor
inferior aos 2% recomendados ao nivel da UE) e havia 18 veiculos elétricos por ponto de
carregamento acessivel ao publico (valor superior aos 10 recomendados ao nivel da UE).

OFERTA DE COMERCIALIZAGAO DE ELETRICIDADE PARA A MOBILIDADE ELETRICA

A atividade de comercializacao de eletricidade para a mobilidade elétrica s6 pode ser
exercida por OPC: e esta sujeita a registos, na DGEG.

Qualquer contrato com um CEME permite o acesso a todos os pontos da rede de
mobilidade elétrica, estando um CEME impedido de discriminar pontos de carregamento,
“impedindo ou tornando excessivamente onerosa a utilizagdo de certos pontos de carregamento,
favorecendo injustificadamente a utiliza¢Go dos demais "=,

A AdC ja delimitou, para efeitos de uma operacao de concentracdo, o mercado relevante da
comercializacao de eletricidade para a mobilidade elétrica de ambito geografico nacional.

8 Ver nota de rodapé 34.

82 Nos termos do n° 1 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 39/2010.
8 Nos termos do n° 1 do artigo 8° do Decreto-Lei n° 39/2010.
84 Nos termos do n° 5 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 39/2010.
8 AdC - Ccent. 47/2021, Galp Power / Mobiletric (§ 40).
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44, Em Portugal, em marco de 2023, existiam 29 CEME registados na DGEG* e 23 desses
agentes tinham celebrado um contrato de adesdo na rede de mobilidade elétrica”. Em
setembro de 2023, 63% da energia elétrica utilizada na rede de mobilidade elétrica foi
comercializada pelos trés principais CEME (CEME que comercializaram mais energia na rede)
(ver Figura 5).

Figura 5. Energia elétrica comercializada na rede de mobilidade
elétrica por cada CEME em setembro de 2023
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Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 9 de setembro de
2023.

I11.4. OFERTA DE PONTOS DE CARREGAMENTO

111.4.1. Caracteristicas dos pontos de carregamento

45. Os pontos de carregamento distinguem-se em func¢do da poténcia de carregamento, do
tipo de corrente e do respetivo tempo médio de carga do veiculo elétrico (ver Tabela 1).

Tabela 1. Classificacao dos pontos de carregamento em Portugal

Tipo de carregamento Poténcia (kW) Tipo de corrente Temaptcé r:t?:;ci)rdszgrga
Normal <74 Alternada > 8 horas
Semirrapido [7,4 -22] Alternada Até 4 horas
Répido 122 - 150[ Alternada ou continua 1 hora - 1h30
Ultrarrapido > 150 Alternada ou continua <1 hora

Nota: Existem poucos modelos elétricos com capacidade para efetuar carregamentos ultrarrapidos.
Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 20 de novembro de 2023.

46. O recurso a pontos de carregamento rapido ou ultrarrapido esta normalmente associado
a necessidades, por exemplo, em situa¢des de viagens de médio-longo curso ou deslocacdes

8 Ver listagem de CEME publicada pela DGEG atualizada em 15.03.2023, consultada em 17.09.2023.

87 Ver pagina da Internet da Mobi.E, consultada em 17.09.2023.

8 Qs fabricantes de veiculos elétricos recomendam que o recurso a pontos de carregamento rapido ou
ultrarrapido seja moderado, na medida em que pode diminuir a vida util da bateria dos veiculos elétricos, quando
utilizado com muita frequéncia e de forma consecutiva.
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de emergéncia, onde a rapidez do carregamento é particularmente valorizada pelo utilizador.
Este tipo de carregamento é comum nas autoestradas, onde os condutores preferem
carregamentos mais rapidos. Em outubro de 2023, cerca de 35% das tomadas de carregamento
ultrarrapido estavam nas autoestradas e as restantes tomadas (cerca de 65%) estavam fora das
autoestradas®.

47. Ja os pontos de carregamento normal ou semirrapido sdo os mais indicados para o
carregamento do dia-a-dia, nos percursos de curta duragdo. A procura desses pontos é
determinada fundamentalmente pela oportunidade, por exemplo, de efetuar carregamento no
local de trabalho ou, ainda, aproveitando as desloca¢des a locais privativos de acesso publico
(e.g., ao supermercado, ao cinema, ao restaurante) para carregar a bateria do veiculo elétrico.

48. O carregamento do veiculo elétrico também pode ser efetuado em pontos de
carregamento nao integrados na rede de mobilidade elétrica, nomeadamente em locais
privados de acesso privado, como sejam garagens particulares em que o acesso ndo seja
publico. Neste caso, o carregamento é feito com recurso a um posto de carregamento
doméstico ou a uma tomada elétrica convencionals.

49. A possibilidade de os utilizadores carregarem os seus veiculos elétricos na sua residéncia
(e.g., durante a noite) ou no local de exercicio da sua atividade (e.g., durante o dia) pode
aliviar a rede de mobilidade elétrica. Com efeito, o carregamento em casa sera, a partida,
mais frequentemente utilizado pelos utilizadores, quer pela conveniéncia da localiza¢ao, quer
pelo preco (ver Caixa 4). Contudo, em 2021, conforme referido no paragrafo 39, cerca de 42%
dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em Portugal ndo possuiam garagem,
com maior incidéncia na Area Metropolitana de Lisboa, no Algarve e no Alentejo.

8 Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10.10.2023.

% O recurso a uma tomada elétrica convencional sera, a partida, uma solu¢do menos adequada, uma vez que
esse tipo de tomadas ndo é adequado para efetuar longos periodos de carga. Ver, e.g,
https://www.agefe.pt/repositorio/Guia_Rapido_Mobilidade_Eletrica_v1_2021-12.pdf.
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Caixa 4. Utilizacao de pontos de carregamento
No que respeita aos inquiridos com veiculo elétrico, o inquérito da TIS”, de 2023, identificou que:

e A maioria dos carregamentos sao realizados em casa (85%).

e A conveniéncia da localizacao (42%) e a relagao preco/proximidade (28%) sdao determinantes
para a escolha do ponto de carregamento.

Segundo o inquérito realizado pelo ACP??, de 2023, e no que respeita aos inquiridos com veiculo elétrico
em Portugal:

e A maioria efetua, em média, mais de 400 km por més com o veiculo elétrico (59%) e faz viagens curtas
(58%), sendo pouco frequentes as viagens superiores a 90 km.

e A maioria faz entre 1 e 3 carregamentos semanais (65%) e gasta até 7 € por carregamento em casa
(54%) e até 50 € mensais (58%).

e O carregamento é mais frequentemente feito em casa, seguindo-se o carregamento nos postos
publicos e por ultimo no trabalho. 56% dos inquiridos referiu nunca ter carregado o seu veiculo no
seu local de trabalho.

e O carregamento nos postos normais é mais frequente do que o carregamento nos postos
rapidos e ultrarrapidos, sendo os menos utilizados os ultrarrapidos. 23% dos inquiridos referiu
nunca ter carregado o seu veiculo nos postos ultrarrapidos.

e Ao escolherem o local para carregar os seus veiculos, os inquiridos selecionaram os seguintes
principais critérios: preco mais baixo (75%), localizacdo conveniente (67%), carregadores
rapidos (mais poténcia) (54%), proximidade a outros servicos (33%) e tipo e quantidade de tomadas
(17%)e2.

O inquérito de 2022 preparado para a CE* identificou que a maioria dos inquiridos com veiculo elétrico
carrega o seu veiculo, com maior frequéncia, em casa, seguindo-se o carregamento em postos publicos.

50. Por fim, é de referir que existem algumas redes privadas de carregamento de veiculos
elétricos, para uso exclusivo dos utilizadores aderentes, mediante um cartdo emitido pelos
respetivos proprietarios, sendo de destacar: (i) a rede de pontos de carregamento da Tesla,
exclusiva para veiculos dessa marca; e (ii) a rede Continente plug & charge, exclusiva para clientes
da “APP Continente"s.

111.4.2. Cobertura e distribuicao geografica dos pontos de carregamento

51. No final de 2022, existiam 7.272 pontos de carregamento instalados em Portugal>,
representativos de 1,2% do total de pontos instalados na UE=. Destes, 5.630 estavam
integrados na rede de mobilidade elétrica (ver Figura 8). Em termos de cobertura da rede,

9 Ver nota de rodapé 78.

%2 Ver nota de rodapé 68.

% Pergunta com possibilidade de escolha mdultipla.

% Ver nota de rodapé 80.

% A rede de pontos de carregamento da Tesla, em Portugal, ainda ndo conta com pontos de carregamento para
veiculos ndo -Tesla. Ainda que ja estejam disponiveis noutros paises, nomeadamente em Espanha. Ver Encontrar
Carregamento Tesla, acedido a 22.12.2023.

% Ver pagina da Internet do Continente.

77 Fonte dos dados: European Alternative Fuels Observatory (EAFO). Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha
dos dados: 27.12.2023.

8 De notar que cerca de 70% dos pontos de carregamento instalados na UE estavam concentrados em apenas 4
paises: nos Paises Baixos (24,7%), na Alemanha (18,2%), em Franca (18,6%) e na Bélgica (7%).
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existiam 0,7 pontos de carregamento por cada 1.000 habitantes em Portugal, o que colocava o
pais abaixo da média dos 27 paises da UE (1,4 pontos por cada 1.000 habitantes)> (ver Figura 6).

Figura 6. Nimero de pontos de carregamento por cada 1.000 habitantes, por pais
da UE-27, no final de 2022
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Fonte dos dados: EAFO e Eurostat. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 27 de dezembro de 2023.
52. Apesar de a maioria dos pontos instalados em Portugal serem de carregamento normal ou

semirrapido, no final de 2022, o peso de pontos de carregamento rapido ou ultrarrapido e
encontrou-se acima da média dos 27 paises da UE (ver Figura 7).

% Para o calculo do nimero de pontos por cada 1.000 habitantes, retiraram-se dados sobre a populacdo total
dos Censos de 2021.

10 Para o calculo do peso dos pontos rapidos e ultrarrapidos no total de pontos instalados utilizaram-se as
classificagdes do European Alternative Fuels Observatory (EAFO). Os pontos de carregamento de corrente continua
ndo seguem a classificacdo da tabela 1, sendo considerados como ndo-rapidos todos os que apresentem uma
poténcia inferior a 50 kW.
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Figura 7. Peso dos pontos de carregamento rapido/ultrarrapido no total de pontos

de carregamento, por pais da UE-27, no final de 2022
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Fonte dos dados: EAFO. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 27 de dezembro de 2023.
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53. Adicionalmente, o nimero de pontos de carregamento integrados na rede nacional nao
tem acompanhado a entrada em circulacao de veiculos elétricos (ver Figura 8). Entre 2015
e 2022, a taxa média de crescimento anual dos pontos de carregamento integrados na rede de
mobilidade elétrica (cerca de 27%) é inferior a taxa média de crescimento anual das vendas de

veiculos elétricos (62%).

Figura 8. Veiculos elétricos novos vendidos e pontos de carregamento
integrados na rede de mobilidade elétrica entre 2015 e 2022
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Fonte dos dados: UVE e Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 27 e 21 de

novembro de 2023, respetivamente.
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54. Atualmente, a rede publica de carregamento esta presente em todos os municipios.
Adicionalmente, o seu desenvolvimento tem sido reforcado pelo estabelecimento de parcerias
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no ambito da exploracdo de pontos de carregamento de veiculos elétricos em areas de servigo

(ver Caixa 5).

Caixa 5. Parcerias no ambito da exploracao de pontos de carregamento de veiculos elétricos

1. Parceria Via Verde Electric

Em 2020, foi estabelecida uma parceria entre a Brisa, a IONITY, a EDP Comercial e as empresas petroliferas
Cepsa, BP, Repsol e Galp com o objetivo de criar uma rede nacional de carregamento elétrico de longa
distancia, que ligue o Norte (Minho) e o Sul (Algarve) e o litoral (Lisboa) e o interior (Elvas) em autoestrada.

Essa parceria prevé a instalacao de 82 pontos de carregamento rapido e ultrarrdpido nas areas de servico
da Brisa exploradas pelas empresas petroliferas em causa, com excecdo das areas de servico localizadas
em Oeiras, Coronado-Trofa e Aguas Santas.

Nas areas de servico abrangidas pela parceira, os OPC sdo a EDP Comercial (no caso das areas de servico
exploradas pela BP e pela Repsol) a Galp Electric (no caso das areas de servico exploradas pela Galp) e a
IONITY (no caso das areas de servico exploradas pela Cepsa)2.

2. Parceria Cepsa/ IONITY

Em 2018, a Cepsa e a IONITY™: estabeleceram um acordo de colaboracdo com vista a instalagdo e a
operacdo, numa base preferencial, pela IONITY de postos de carregamento nas areas de servico
exploradas pela Cepsa na Peninsula Ibéricao.

3. Parceria BP / Iberdrola

E expectével que, no curto prazo, a BP e a Iberdrola criem uma joint venture cujo objetivo sera a instalacao,
a operagdo e a manutencdo de uma rede publica de pontos de carregamento com poténcia superior a 50
kW em Espanha e Portugal, na sequéncia da respetiva autorizagdo pela CE™s, em outubro de 2023.

Contudo, verifica-se significativa heterogeneidade por regido, possivelmente relacionada
com a diversidade regional ao nivel da densidade populacional (ver Figura 9). Com efeito, a
rede publica da mobilidade elétrica tem-se desenvolvido de forma assimétrica, sendo
particularmente limitada nas regiGes do interior, onde o nimero de pontos de carregamento
por cada 10 mil alojamentos é reduzido.

191 Ver pagina da Internet da Via Verde.

192 Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10.10.2023.

193 Joint venture composta pelo BMW Group, pela Mercedes Benz AG, pela Ford Motor Company, pelo Hyundai Motor
Group e pelo Volkswagen Group e detentora de uma rede de postos de carregamento ultrarrapidos.

194 Ver pagina da Internet da CEPSA.

195 Ver comunicado de imprensa da CE intitulado “Commission clears creation of joint venture by Iberdrola and BP”,
publicado em 27.10.2023.
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Figura 9. Niumero de pontos de carregamento por cada 10 mil alojamentos em Portugal
Continental, por regido (NUTS Ill), em outubro de 2023
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Fonte dos dados: Mobi.E e Pordata. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 6 de outubro de 2023.

56. Essa assimetria regional associada ao desenvolvimento da rede de mobilidade elétrica pode ser

constatada, também, com base em inquéritos relativos a experiéncia dos utilizadores de
veiculos elétricos quanto a abrangéncia da rede (ver Caixa 6).

57. Uma assimetria desigual é passivel de comprometer a adog¢ao de veiculos elétricos, ao limitar a
conectividade no territdrio continental.

Caixa 6. Experiéncia dos utilizadores de veiculos elétricos quanto a abrangéncia da rede de pontos
de carregamento

Segundo o inquérito da TIS'%s, em 2023, e no que respeita aos inquiridos com veiculo elétrico:
e As areas rurais (24%) e as cidades pequenas (32%) foram identificadas como os locais onde
existe maior dificuldade de carregamento.
e 73% ja sentiu dificuldades a encontrar pontos de carregamento disponiveis.

e 42% dos inquiridos estao satisfeitos com a densidade de pontos junto ao emprego e 38% estao
satisfeitos com os postos junto a residéncia.

Por sua vez, o inquérito realizado pelo ACP'%7, de 2023, e no que respeita aos inquiridos com veiculo elétrico
em Portugal, identificou que:

e 30% referiu ter dificuldades em encontrar um ponto de carregamento disponivel, sendo mais
dificil para os condutores acima de 54 anos.

e A maioria referiu sentir maior dificuldade em encontrar um ponto de carregamento nas
pequenas cidades e vilas e nas areas rurais. Cerca de 15% dos inquiridos referiram sentir
dificuldades de encontrar um ponto de carregamento nas autoestradas. O Alentejo foi a zona de
Portugal considerada mais dificil para encontrar pontos de carregamento.

1% Ver nota de rodapé 78.
97 Ver nota de rodapé 68.
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Outro fator de diferenciacao regional ao nivel da mobilidade elétrica tem sido a atuacao
dos municipios, nomeadamente no que respeita a elaborac¢do e a implementac¢do de planos,
programas e regulamentos municipais para a mobilidade elétrica e a adequac¢do dos outros
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, de mobilidade e de transportes. De
facto, segundo um estudo disponibilizado pela Mobi.E em outubro de 2023, em julho de 2023,
cerca de 70% de 95 municipios inquiridos ainda nao tinha planos municipais estruturados
que definissem a localizacdo pretendida dos postos de carregamento.

111.4.3. Representatividade dos operadores de pontos de carregamento

59.

60.

61.

62.

A atividade de operacdo de pontos de carregamento integrados na rede de mobilidade
elétrica depende da atribuicdo de uma licenca'™. A licenca é atribuida pela DGEG por um
prazo de 10 anos e esse prazo é prorrogavel por 10 anos'. A licenca pode, excecionalmente, ser
atribuida mediante um procedimento concursal™, caso o Governo determine que os pontos de
carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica instalados pelos OPC ndo satisfazem
as necessidades nacionais.

A EGME deve ser auténoma, nos planos juridico, organizacional e decisério, dos OPC e das
entidades que exercam, no setor elétrico, atividades de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializagdo de energia'2. Nao obstante, a EGME pode deter pontos de carregamento cuja
exploragdo ceda, mediante procedimentos concorrenciais e transparentes, a OPCs,

Em agosto de 2023, existiam 88 OPC' e todos esses agentes tinham celebrado um
contrato de adesdo na rede de mobilidade elétrica's. Em setembro de 2023, cerca de 57%
dos postos de carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica foram operados
pelos trés OPC mais representativos (ver Figura 10). No relatério publicado pela CE em
outubro de 2023, foi feita referéncia ao elevado numero de OPC ativos em Portugal, que
motivou uma mengado a importancia de promover a interoperabilidade das redes e a entrada de
OPC a nivel local para mitigar efeitos de rede e de densidade.

Da analise aos cinco maiores OPC a nivel nacional destacam-se diferencas quanto ao tipo
de OPC, em termos de modelo de negdcio. A KLC e a Horizon Distance surgem como pure
players independentes. A EDP Comercial ja operava na producdo, compra e venda de energia
elétrica e a Galp na compra e venda de energia e na operacao de areas de servico. A Maksu é
uma subsidiaria de um fundo de investimentos internacionais - Macquarie - e para além da
operacao de pontos de carregamento, estad presente na criacdo e aplicacdo de tecnologias de
pagamento.

198 Ver nota de rodapé 34.

199 Nos termos do n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 39/2010.

10 Nos termos do n° 1 do artigo 15° do Decreto-Lei n° 39/2010.

" Nos termos do n° 8 do artigo 15° do Decreto-Lei n° 39/2010.

"2 Nos termos do n° 1 do artigo 22° do Decreto-Lei n° 39/2010.

3 Nos termos do n° 5 do artigo 22° do Decreto-Lei n° 39/2010.

14 Ver listagem de OPC publicada pela DGEG atualizada em 18.08.2023, consultada em 17.09.2023.
5 Ver pagina da Internet da Mobi.E, consultada em 17.09.2023.

16 Ver nota de rodapé 34.
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Figura 10. Postos de carregamento integrados na rede de mobilidade
elétrica operados por cada OPC e representatividade desses agentes
em setembro de 2023
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Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 9 de setembro de
2023.

Nota: O OPC identificado como “Galp” engloba a Galp Power, S.A., a Galpgeste - Gestdo de Areas de

Servico, S.A. e a Mobiletric, Lda., devido a inclusdo dessas entidades na Galp Energia, SGPS, S.A..
E expectavel que os condutores de veiculos elétricos prefiram carregar os respetivos
veiculos na proximidade da sua localizagdo no momento dessa operag¢ao. Como tal, afigura-
se pertinente efetuar uma analise da atividade de operacdo de pontos de carregamento
integrados na rede de mobilidade elétrica com um ambito geografico mais restrito do que o
ambito nacional, adotando-se uma desagregac¢do da informacgdo por concelho.

No ambito de operacgdes de concentracdo de empresas, a AdC e a CE ja delimitaram, ainda
que nao de forma exata, os mercados em causa em funcao da localizacao e da velocidade
de carregamento'. Em particular, foram identificados os seguintes mercados:

(i} o mercado da instalagdo e operacdo de postos de carregamento normais e rapidos fora
da autoestrada, ao nivel local;

(i) o mercado da instalacdo e operacdo de postos de carregamento ultrarrapidos fora da
autoestrada, ao nivel local;

(i) o mercado dainstalacdo e operacao de postos de carregamento rapidos na autoestrada,
ao nivel local ou nacional com elementos de concorréncia local; e

(iv) o mercado da instalacdo e operacdo de postos de carregamento ultrarrapidos na
autoestrada, ao nivel local ou nacional com elementos de concorréncia local.

Dada a delimitacao em funcao da localizagdo, a analise apresentada de seguida apenas
toma em consideragcao a atividade fora de autoestradas (incluindo todos os postos de
carregamento), sendo a atividade nas autoestradas analisada na secgao seguinte.

Em outubro de 2023, existia apenas um OPC em 32% dos concelhos (ver Figura 11). Nesses
concelhos, a densidade populacional tende a ser reduzida, o que torna expectavel um
numero mais reduzido de operadores. De facto, de um modo geral, quanto menor € a densidade
populacional de uma determinada regido menor a atratividade comercial em investir nessas

"7 AdC - Ccent. 47/2021, Galp Power / Mobiletric, e CE - COMP/M.8870, E.ON/Innogy, respetivamente.
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areas, dado o menor grau de utilizacgdo expectavel dos pontos de carregamento, e,
consequentemente, menor o nimero de concorrentes.

Figura 11. Representatividade do maior OPC ativo em cada concelho e nimero de habitantes

por Km? por concelho em outubro e dezembro de 2023, respetivamente
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Fonte dos dados: Mobi.E e INE. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10 de outubro e 15 de dezembro de 2023,
respetivamente.

67.

68.

Nessa medida, é expectavel que exista uma correlagdo negativa entre a
representatividade do maior OPC ativo em cada concelho e a densidade populacional
desse concelho. Essa relagao é constatada com base na representacdo grafica dessas variaveis
(ver Figura 11) e, também, na densidade populacional média dos concelhos por categoria da
representatividade do maior OPC ativo em cada concelho (ver Tabela 2).

Tabela 2. Densidade populacional média dos concelhos por categoria
da representatividade do maior OPC ativo em cada concelho, em
outubro e dezembro de 2023, respetivamente

Representatividade Nuamero de habitantes por Km?
Inferior a 25% 233,0
Igual ou superior a 25% e inferior a 50% 155,0
Igual ou superior a 50% e inferior a 100% 94,8
100% 29,5

Fonte dos dados: Mobi.E e INE. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10 de
outubro e 15 de dezembro de 2023, respetivamente.

Note-se que, a desagregacdo da analise apresentada com base na velocidade de carregamento
ndo altera as conclusdes qualitativas. Procedendo ao mesmo exercicio, desagregando os pontos
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quanto ao nivel de poténcia, obtém-se conclusdes semelhantes as apontadas pela analise
global.

111.4.4. Arede de mobilidade elétrica nas autoestradas

69. Um dos fatores estratégicos ao nivel do carregamento de veiculos elétricos nas
autoestradas é a rede de areas de servigo e postos de abastecimento de combustiveis.
Como tal, a estrutura de mercado da venda de combustiveis nos postos de abastecimento das
autoestradas tem um impacto significativo nas condi¢des de concorréncia da oferta de pontos
de carregamento nessas instalacdes.

70. Em 2019, os 141 postos de abastecimento de combustiveis das autoestradas'= eram
explorados, em regime de exclusividade, mediante contratos de subconcessao de longo
prazo (em média, cerca de 20 anos), por cinco operadores': (i) pela Galp (33,3%); (ii) pela BP
(27,7%); (iii) pela Repsol (17,7%); (iv) pela Cepsa (17,0%); e (v) pela Prio (4,3%). Nessa medida,
cerca de 96% dessas instalacdes eram exploradas por empresas petroliferas verticalmente
integradas (Galp, Repsol, BP e Cepsa). Assim, verifica-se reduzida diversidade de operadores e
pouca dindmica concorrencial, conforme concluido pela AdC em 2012 e 2018, no ambito da
venda de combustiveis liquidos rodoviarios nas autoestradas.

71. O quadro legislativo em vigor possibilita o alargamento dos contratos de (sub)concessao
de areas de servico ou de abastecimento de combustiveis nas autoestradas a instalagao
e exploracdo de pontos de carregamento. Em particular, os atuais concessionarios,
subconcessionarios ou exploradores de areas de servico ou de abastecimento de combustiveis
com acesso a vias publicas ou equiparadas podem requerer a alteragcao do seu titulo no sentido
de incluir a instalagdo, a disponibilizagdo, a exploragdo e a manutencdo de pontos de
carregamentos'2, A implementacdo dessa opcdo limita a entrada de novos operadores na oferta
de pontos de carregamento nas autoestradas.

72. Em outubro de 2023, cerca de 45% dos postos de abastecimento de combustiveis
localizados nas areas de servi¢o das autoestradas dispunham de, pelo menos, um ponto
de carregamento para veiculos elétricos'», dos quais sete apenas dispunham de pontos de
carregamento em um dos sentidos da autoestrada. O valor desse indicador contrasta com os
27% verificados em dezembro de 20192,

73. No que respeita a poténcia disponibilizada, as autoestradas reinem 34,8% do total de
tomadas de carregamento ultrarrapido. O recurso a este tipo de tecnologia esta relacionado
com o tempo médio necessario para se atingirem 80% da carga. Os condutores estdo,
obviamente, condicionados no tempo de que dispdem para efetuar um carregamento.

74. Quatro dos OPC (Galp, Prio, Cepsa e Repsol) presentes nas autoestradas coincidem com
as empresas petroliferas. Estas exploram os respetivos postos de abastecimento de
combustiveis, que, desse modo, estdo presentes em cerca de dois tercos dos postos de

18 Correspondem a 70 areas de servi¢o duplas (em que cada sentido é contabilizado de forma individual) e uma
area de servigo simples.

"9 Ver Relatério intitulado “Concessées das Infraestruturas Rodovidrias - Portugal 2019", publicado pela AMT em
fevereiro de 2021.

120 Ver “Andlise do impacto da introdu¢do dos painéis de precos dos combustiveis nas auto-estradas”, publicado pela
AdC em 24.07.2012.

121 Ver "“Andlise ao setor dos combustiveis liquidos rodovidrios em Portugal Continental: Relatério - Versdo néo
confidencial”, publicado pela AdC em 07.06.2018.

122 Nos termos do n° 4 do artigo 25° do Decreto-Lei n° 39/2010.

123 Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10.10.2023.

124 Ver Relatdrio intitulado “Concessées das Infraestruturas Rodovidrias - Portugal 2019".
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abastecimento que dispdem de, pelo menos, um ponto de carregamento. Em particular, a
instalacdo e a operacdo de pontos de carregamento nas areas de servico das autoestradas
exploradas por essas empresas sao efetuadas:

(i} diretamente, por essas entidades, nos casos da Galp e da Prio;

(i) pela IONITY (na maioria dos pontos de carregamento) ou, diretamente, por essa
entidade (nos restantes pontos de carregamento), no caso da Cepsa;

(i) pela EDP Comercial (na maioria dos pontos de carregamento) ou, diretamente, por essa
entidade (nos restantes pontos de carregamento), no caso da Repsol; e

(iv) pela EDP Comercial, no caso da BP.

Tabela 3. Postos de abastecimento de combustiveis localizados nas areas de servico
das autoestradas com, pelo menos, um ponto de carregamento para veiculos
elétricos, por OPC, em outubro de 2023

OPC Namero de. postos de Autoestradas
abastecimento
Galp Electric 32 A1, A2, A5, A6, A7, A8, A12, A13(S), A22, A23 e A25
EDP Comercial 16 A1, A2, A4 e A9
IONITY 6 A1, A2, A3, A6 e A23
Prio 5 A13(N) e A16
Cepsa 4 A23
Repsol 1 A25

75.

1L.5.
76.

77.

Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10 de outubro de 2023.

E, ainda, de destacar que tém sido estabelecidas parcerias no ambito da exploragdo de
pontos de carregamento que envolvem empresas petroliferas que exploram os postos de
abastecimento de combustiveis localizados nas areas de servico das autoestradas (ver Caixa 5).

PRECOS

Em 2023, o custo de aquisi¢do de um veiculo elétrico novo ainda €, em média, mais elevado
do que o custo de aquisicdo de um veiculo equipado com um motor de combustao interna
novo. Isto verifica-se apesar da diminuicdo dos custos de producdo dos veiculos elétricos nos
ultimos anos, para a qual tém contribuido a producdo em escala desses veiculos, a evolugao
tecnolégica das baterias e a cotacdo das matérias-primas nos mercados internacionais.
Contudo, esse diferencial de custos pode ser reduzido pela implementacdo de diversas medidas
de apoio publico a mobilidade elétrica (ver Caixa 2).

No que respeita ao custo de carregamento/abastecimento, os veiculos elétricos ja sdo
mais competitivos do que os veiculos equipados com um motor de combustédo interna.
Com efeito, em outubro de 2023, percorrer uma distancia de 100 quilémetros podia ser quase
quatro ou cinco vezes menos oneroso utilizando um veiculo elétrico carregado na residéncia
face a um veiculo equipado com um motor de combustdo interna, respetivamente, a gaséleo ou
a gasolina'», Caso o carregamento fosse efetuado na rede de mobilidade elétrica, esse
diferencial de custo reduzia-se, mantendo-se, ainda assim, favoravel aos veiculos elétricos.

125 Ver Informacdo intitulada “Quanto custa percorrer 100 km com um veiculo 100% elétrico?”, disponibilizada
pela UVE, consultada em 09.11.2023.
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Nao obstante, de um modo geral, antes do carregamento, os utilizadores de veiculos
elétricos apenas conhecem uma parte do custo em que irdo incorrer: o preco aplicavel a
utilizagdo do ponto de carregamento. As restantes componentes do custo sdo conhecidas
apenas no momento em que é recebida a fatura do CEME, que costuma ser mensal, uma vez
gue apenas esses agentes de mercado se relacionam com os consumidores. Essa incerteza
quanto ao custo de carregamento de um veiculo elétrico pode constituir uma importante
barreira a mudanca para a mobilidade elétrica.

Os tarifarios cobrados nos pontos de carregamento variam em fun¢ao de trés variaveis
(ver Tabela 4): (i) do niumero de carregamentos, sendo O preco expresso em euros por
carregamento; (i) da energia elétrica carregada, sendo o prego expresso em euros por kWh; e
(iii) do tempo de ocupacdo do posto, sendo 0 preco expresso em euros por minuto.

Tabela 4. Estrutura de precos por tipo de carregamento aplicada na rede de mobilidade

elétrica
Ndmero de tomadas por tipo de carregamento
Estrutura de pregos
Normal Semirrapido Réapido Ultrarrapido

€/carregamento 1 46 0 0
€/kWh 0 22 0 45
€/minuto 621 1216 664 10
(€/carregamento)+(€/kWh)+(€/minuto) 2 485 814 107
(€/carregamento)+(€/kWh) 0 128 80 2
(€/carregamento)+(€/minuto) 39 2.393 1.684 40
(€/kKWh)+(€£/minuto) 0 64 16 0
N.a.126 5 43 0 0
Total 668 4.397 3.258 204

80.

81.

Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10 de outubro de 2023.

O tarifario cobrado em 49,3% das tomadas da rede de mobilidade elétrica assenta numa
estrutura de dois precos e, em particular, baseada no nimero de carregamentos e no tempo
de ocupa¢do do posto. Nota-se, ainda, que a medida que a poténcia dos pontos de
carregamento aumenta, a variavel associada a energia elétrica carregada (euros por kWh) ganha
importancia face a variavel associada ao tempo de ocupagao do posto (euros por minuto).

As diferentes estruturas tarifarias adotadas e que variam por tipo de carregamento
tornam o exercicio de comparacao de precos dificil e complexo, prejudicando o processo
decisério dos consumidores relativo ao ponto de carregamento a utilizar. Com efeito, a
incapacidade de entender o pre¢o que se ira pagar pelo carregamento tem sido identificada
como uma das principais dificuldades sentidas por utilizadores de veiculos elétricos (ver Caixa
7).

126 A categoria “N.a."” diz respeito as tomadas para as quais ndo existe informacdo sobre a respetiva estrutura de
precos.
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Caixa 7. Experiéncia dos utilizadores quanto ao preco de carregamento
Segundo o inquérito realizado pelo ACP'?, de 2023, e no que respeita aos inquiridos com veiculo elétrico
em Portugal:

e Foram identificadas as seguintes principais dificuldades quando é realizado um carregamento
em locais publicos: encontrar ponto carregamento livre e a funcionar (41%), falta de
informacao sobre os precos praticados nos pontos (24%), controlo de despesas e consumos
(24%), acesso e desbloqueio de carregamentos (21%) e ndo conseguir reservar antes de chegar ao
local (16%).

e 30% referiu ter dificuldade em entender o preco que paga no comercializador pela
eletricidade. Essa dificuldade é mais significativa para pessoas com mais de 54 anos.

e Cerca de 40% dos inquiridos referiu pagar com o seu cartdo do CEME quando utiliza um ponto de
carregamento, 28% referiu pagar através da aplicacdo do CEME e 26% referiu utilizar uma aplicacdo
especifica.

Os resultados do inquérito da Associacao para a Modernizacdo da Mobilidade Elétrica (AMME)'%, de 2022,
apontam para os seguintes aspetos:

*e 93,2% manifestam como fator mais importante saberem o preco que irdo pagar no final do
carregamento, através de um preco fixo por unidade de carregamento. A unidade preferida por
78,6% é a de €/kWh.

e 74,8% preferem um preco fixo por energia e/ou unidade de tempo face a um preco varidvel que
varia consoante o dia da semana ou hora do dia.

82. Adicionalmente, é de notar que o preco do carregamento varia positivamente com a
poténcia dos pontos de carregamento (ver Tabela 5). Em termos de dispersdo, a variavel
associada ao numero de carregamentos (euros por carregamento) apresenta, nos pontos
semirrapidos e rapidos, os maiores desvios em relacdo a média.

Tabela 5. Média e desvio-padrao dos precos por tipo de carregamento aplicados na rede de
mobilidade elétrica

Tipo de carregamento
Estrutura de pregos Normal Semirrapido Réapido Ultrarrapido
wadia | DN | wadia | DN | et | N | wada | O
€/carregamento 0,267€ 0,024 | 0303€ : 0217 | 0,319€ 0,244 | 0,327€ | 0,093
€/kWh n.a. n.a. 0,091€: 0,034 | 0,153€ 0,111 0,296 € : 0,159
€/minuto 0,007€ 0,004 | 0,035€ | 0,025 | 0,704€ 0,032 | 0,173 € | 0,085

Fonte dos dados: Mobi.E. Tratamento dos dados: AdC. Data de recolha dos dados: 10 de outubro de 2023.

111.6. BARREIRAS A ENTRADA E A EXPANSAO DE OPERADORES NOS MERCADOS

83. O quadro legal, econémico e tecnoldgico associado a mobilidade elétrica permite
identificar um conjunto de barreiras a entrada e a expansao de operadores nos mercados.

127 Ver nota de rodapé 68.

128 Ver Inquérito AMME de novembro 2022. O inquérito foi realizado online e enviado por e-mail para os
subscritores de email da AMME, tendo obtido 412 respostas validas, correspondendo, em larga maioria, a
inquiridos com veiculo elétrico (96,8% da amostra).
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Essas barreiras comprometem o desenvolvimento e a expansdo de uma rede de mobilidade
elétrica com cobertura adequada, eficiente e competitiva. No sentido de mitigar ou, idealmente,
dirimir essas barreiras, apresenta-se um conjunto de recomendac8es dirigidas ao Governo e
aos Municipios, numa 6tica de promocgao da concorréncia e de maximizacdo do bem-estar dos
consumidores.

Nesse contexto, nota-se que a CE e algumas ANC ja elencaram constrangimentos ao nivel da
rede de carregamento de veiculos elétricos e da experiéncia de utilizacdo desses veiculos (ver
Caixa 8), que, quando ocorrem, podem ser prejudiciais para o desenvolvimento do setor.

Caixa 8. Barreiras a entrada e a expansao de operadores nos mercados europeus

Os relatérios publicados pela CE em outubro de 20232, pela CMA em julho de 2021' e pela
Bundeskartellamt em outubro de 20213 fazem referéncia a um leque alargado e diverso de preocupacdes
no ambito das condi¢des concorrenciais dos mercados. Destacam-se as seguintes situacdes, que, a
verificarem-se, acarretam riscos ao nivel de preocupacdes concorrenciais:

(i) integracao entre OPC e CEME;
(i)  integracdo entre OPC e detentores de redes de distribuicdo de eletricidade;

(iii)  celebracdo de acordos de exclusividade entre OPC e exploradores de postos de abastecimento de
combustiveis, nomeadamente nas areas de servico localizadas em autoestradas;

(iv) celebragdo de joint ventures entre OPC;
(v)  utilizagao de fundos publicos para o desenvolvimento de redes de pontos de carregamento;

(vi) inexisténcia de um ponto de carregamento préprio (doméstico) nas residéncias dos condutores
de veiculos elétricos;

(vii) elevadas complexidade e dificuldade do processo de carregamento de veiculos elétricos,
associadas a localizacdo de pontos de carregamento funcionais disponiveis, a comparacao dos
custos de utilizacdo de pontos de carregamento e a avaliacdo de subscri¢des e ofertas agregadas
gue envolvam carregamentos;

(viii) reduzida utilizacdo de procedimentos concursais no ambito da instalacio de pontos de
carregamento nas vias publicas; e

(ix) adogdo de procedimentos concursais no ambito da instalacdo de pontos de carregamento nas vias
publicas com regras que distorcam a concorréncia, como o estabelecimento de limites maximos
aos precos cobrados pelo carregamento.

111.6.1. Experiéncia dos utilizadores de veiculos elétricos

85.

No momento presente, a experiéncia de utilizagdo de um veiculo elétrico ainda é negativa
quando comparada com a experiéncia de utilizacdo de um veiculo equipado com um
motor de combustao interna. Dos fatores que contribuem para tal destacam-se: (i) o tempo
de carregamento de um veiculo elétrico™? (ii) os tipos de pagamento disponibilizados na rede
de mobilidade elétrica2 e, concomitantemente, o momento de conhecimento do custo de

129 Ver nota de rodapé 34.

130 Ver CMA "Electric vehicle charging market study - Final report”.

131 Ver “Sektoruntersuchung zur Bereitstellung und Vermarktung dffentlich zugdnglicher Ladeinfrastruktur fiir
Elektrofahrzeuge - Sachstandsbericht”.

132 0 carregamento de um veiculo elétrico até 80% da sua carga demora, em média, menos de uma hora apenas
no caso de carregamentos ultrarrapidos (ver Tabela 1).

133 A rede de mobilidade elétrica ainda ndo integra pontos de carregamento com terminais e/ou dispositivos
utilizados para servigos de pagamento (ver paragrafo 32).
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carregamento de um veiculo elétrico'; (iii) o grau de comparabilidade dos precos aplicaveis ao
carregamento de um veiculo elétrico's; (iv) a cobertura da rede de mobilidade elétricas; e (v) a
(im)possibilidade de carregar um veiculo elétrico na residéncia™.

86. Essa situacdo tem um impacto negativo na adog¢do da mobilidade elétrica, que urge
mitigar, ainda que seja expectavel que a experiéncia dos utilizadores de veiculos elétricos
venha a evoluir positivamente pelos desenvolvimentos tecnoldgicos:. No seu Relatério™,
a CMA identificou uma situacdo analoga, de elevada complexidade para os consumidores
associada ao carregamento de veiculos elétricos. Nesse sentido, a CMA recomendou ao Governo
Britanico que promovesse a simplificagdo da experiéncia de carregamento e, em particular, do
acesso a informacdo sobre os pontos de carregamento funcionais disponiveis, do processo de
pagamento de carregamentos e da estrutura tarifaria retalhista.

87. A plena e atempada implementacdao das normas do Regulamento (UE) 2023/1804 que
estabelecem obrigacdes dos OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc
beneficiara os utilizadores de veiculos elétricos. De facto, a implementa¢do dessas normas
serd relevante para assegurar que a rede de mobilidade elétrica integra pontos de
carregamento com terminais e/ou dispositivos utilizados para servicos de pagamento.

Recomendacéio 1 | ao Governo

Promover a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos de carregamento acessiveis
ao publico. O Regulamento (UE) 2023/1804, em particular as suas normas que estabelecem
obrigacBes dos OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc, deve ser plena e
atempadamente implementado.

111.6.2. Modelo organizativo da mobilidade elétrica

88. O modelo organizativo da mobilidade elétrica, consagrado no Decreto-Lei n° 39/2010,
afigura-se passivel de ser simplificado e menos oneroso, em beneficio da eficiéncia do
sistema e dos consumidores.

89. Com efeito, o regime juridico da mobilidade elétrica teve a sua ultima grande alteracao
em 2014, numa altura em que a mobilidade elétrica ainda estava a dar os primeiros passos
em Portugal, alavancada na fase piloto de desenvolvimento de uma rede integrada de pontos
de carregamento em alguns municipios.

90. Desde entao, houve varios desenvolvimentos significativos ao nivel tecnoldgico e
legislativo'©, que tornam pertinente uma reavaliagdo deste modelo (e respetiva

134 As componentes do custo para além do preco aplicavel a utilizagdo do ponto de carregamento sdo conhecidas,
apenas, ap6s no momento em que é recebida a fatura do CEME (ver paragrafo 78).

135 Em particular, as diferentes estruturas tarifarias adotadas pelos OPC tornam o exercicio de comparacdo de
precos particularmente dificil e complexo (ver paragrafo 81).

136 Em outubro de 2023, a rede de mobilidade elétrica, apesar de estar presente em todos os municipios do
Continente, é particularmente limitada nas regi®es do interior (ver paragrafo 54) e integra pontos de
carregamento em apenas 45,4% dos postos de abastecimento de combustiveis localizados nas areas de servico
da rede nacional de autoestradas (ver paragrafo 71).

137 Em 2021, cerca de 42% dos alojamentos familiares classicos portugueses ndo dispSe de lugar de
estacionamento ou de garagem (ver paragrafo 39).

133 Nomeadamente, ao nivel da capacidade das baterias dos motores elétricos e da poténcia dos pontos de
carregamento, com impacto positivo na autonomia e no tempo de carregamento dos veiculos, respetivamente.
139 Ver CMA (2021) "Electric vehicle charging market study - Final report”.

140 Ver capitulos 1l e 111
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regulamentacdo conexa), com o objetivo de aumentar a eficiéncia do sistema e fomentar a
concorréncia no setor da mobilidade elétrica em Portugal.

Em particular, o modelo consagrado legalmente envolve um elevado niumero de agentes,
0 que pode dificultar a entrada de operadores e diminuir a eficiéncia do préprio sistema,
aumentando os custos a suportar pelos consumidores.

Diversos stakeholders ja partilharam esse entendimento'+, tendo defendido um modelo
mais simples, no qual o servico de carregamento fosse adquirido aos OPC, integrando os
OPC e os CEME. A AdC também tem defendido a ponderacdo do atual quadro legislativo com
vista a simplificacdo do modelo organizativo da mobilidade elétrica (ver Caixa 1), destacando a
diminui¢do do numero de agentes, nomeadamente de intermediarios, envolvidos.

Num modelo mais simples, com a integracdao dos OPC e dos CEME, ndo haveria lugar a
uma celebracdo prévia de um contrato com um CEME ou, até mesmo, a necessidade de
utilizacgdo de uma aplicagdo digital para efeitos de pagamento do carregamento.
Adicionalmente, os OPC passariam a determinar o seu preco livremente.

Nesse modelo, o papel da EGME teria de ser ajustado. A EGME deixaria de gerir os fluxos de
informacao associados a faturagdo entre os OPC e os CEME, ja que os utilizadores de veiculos
elétricos passariam a efetuar o pagamento diretamente ao OPC, no final do carregamento.

Essa alteracdo contribuiria para a simplificacdo do pagamento por parte dos
consumidores, mitigando barreiras 8 mudanga. Adicionalmente, seriam eliminados custos
de intermediacdo associados aos CEME e uma parte dos custos associados a EGME, que oneram
o custo incorrido pelos utilizadores de veiculos elétricos com o respetivo carregamento na rede.

Recomendacdio 2 | ao Governo

Promover a simplificacdo do modelo organizativo, integrando o papel dos OPC e dos CEME,
a semelhanca do modelo dos combustiveis liquidos rodoviarios.

O servico de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso a um contrato prévio
com um CEME, sem necessidade de pagamento via aplicacdo digital e com um preco livremente
determinado pelos OPC.

O papel da EGME teria de ser ajustado ao facto de essa entidade deixar de gerir os fluxos de
informacado associados a faturagao entre os OPC e os CEME.

111.6.3. Exercicio da atividade de gestdo de operac¢des da rede de mobilidade elétrica

96.

A opcdo do Governo de a atividade de gestdao da rede de mobilidade elétrica ser exercida
pela Mobi.E foi fundamentada com os conhecimentos e experiéncia dessa entidade= Ndo
obstante, o Governo considerou que essa op¢do pode ter um caracter transitério e, nesse
sentido, pode vigorar apenas até se verificar um maior desenvolvimento da rede de mobilidade
elétrica. Aquando da Ultima vez que essa opcdo foi tomada, em 2015, a mobilidade elétrica ainda
estava nos seus primérdios em Portugal, encontrando-se na fase piloto de desenvolvimento de
uma rede integrada de pontos de carregamento em alguns municipios.

41 Ver, a titulo exemplificativo, documento de sintese dos comentarios recebidos pela ERSE no ambito da sua
consulta publica n°® 78, relativa a proposta de altera¢do do regulamento da mobilidade elétrica.

142 Ver preambulo do Despacho n° 2288/2015 e preambulo do Despacho n° 6826/2015.
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97. Desde 2015, a rede de mobilidade elétrica desenvolveu-se de forma significativa, em
particular ao nivel do nimero de carregamentos efetuados', do nimero de pontos de
carregamento' e das cobertura e distribuicao geografica dos pontos de carregamento.

98. Consequentemente, afigura-se pertinente que a escolha da(s) entidade(s) que ira(ao)
exercer a atividade de gestdo da rede de mobilidade elétrica seja reavaliada,
nomeadamente ao nivel do processo adotado para efetuar essa sele¢ao. A existéncia de uma
unica EGME afigura-se ser adequada, no momento atual, uma vez que a centralizagdo dessa
atividade beneficia a eficiéncia no seu exercicio, dadas as fun¢des subjacentes a mesma.

99. Como tal, considera-se ser pertinente aferir dos custos e beneficios de o processo de
selecdo da EGME passar a ser regido por mecanismos de mercado competitivos, abertos,
transparentes e nao discriminatdrios. Numa otica de concorréncia, essa opgao permitiria
dinamizar a concorréncia pelo mercado, em beneficio da eficiéncia econédmica. Tal seria passivel
de se traduzir na diminui¢do da tarifa da EGME, em beneficio dos consumidores.

100. Com efeito, a AdC tem defendido um conjunto de principios no ambito dos procedimentos
de formacao de contratos de servico publico, em particular que envolvam a atribuicdo de
direitos exclusivos, em diversos sectoress, Desses principios, destacam-se os seguintes:

(i) a duracdo total (incluindo eventuais renovacdes) de um contrato de concessdo deve
garantir a exposi¢do do servico a concorréncia com regularidade, em particular:

e adura¢dode um contrato de concessao nao deve ultrapassar o prazo durante o qual
0 concessionario pode razoavelmente esperar recuperar 0s investimentos
realizados para a exploragdo dos servicos, a par da remunera¢do do capital
investido, tomando em considera¢do os investimentos necessarios para atingir os
objetivos contratuais, conforme previsto na Diretiva 2014/23/UE; e

e uma concessdo deve ser objeto de um (novo) concurso publico, em detrimento da
sua renovacao, apos o final da vigéncia do respetivo contrato;

(i) a capacidade da entidade adjudicante para avaliar de forma cabal e consequente as
propostas que recebe ndo deve ser limitada pela ndo inclusdo do preco e da qualidade
de servico como critérios de adjudicacdo das concessdes; e

(i) os procedimentos de adjudicacdo das concessGes ndo devem impor entraves
desnecessarios a participacdo de concorrentes.

143 Ver Figura 3.

144 Ver Figura 8.

145 Ver paragrafo 54.

146 Ver, a titulo exemplificativo: (i) Melhores praticas no ambito da celebracdo de contratos de servico publico de
transporte rodovidrio de passageiros, de 17.02.2021; (i) Recomendacdo da AdC relativa a concessao da
exploracdo da atividade turistica e desportiva na Serra da Estrela, de 28.07.2020; (iii) Recomendacdo da AdC
relativa ao regime de acesso a titulos de utilizagdo privativa para cais em vias navegaveis, de 31.01.2019; (iv)
Estudo da AdC sobre a concorréncia no setor portuario, publicado em 27.12.2018; (v) Recomendacdo da AdC no
ambito da liberalizacdo de servigos de transporte ferroviario de passageiros, de 14.12.2018; (vi) Plano de acdo da
AdC para a reforma legislativa e regulatéria de 13 profissGes liberais autorreguladas e para os setores de
transporte rodoviario, ferrovidrio, maritimo e portudrio, cuja versdo atualizada foi publicada em novembro de
2018, elaborado no ambito do Projeto “AdC Impact 2020, conjunto com a Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD); (vii) Comentarios da AdC as propostas de atribuicdo das concessdes municipais de
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao, de 20.09.2018; e (viii) Andlise da AdC ao setor dos combustiveis
liquidos rodoviarios em Portugal Continental, publicada em 17.05.2018.

47 Ver n° 2 do artigo 18° da Diretiva n° 2014/23/UE, relativa a adjudicacdo de contratos de concessao.
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101. Esses principios devem aplicar-se, com as devidas adaptac¢ées, ao caso em analise. As
adaptac®es relacionam-se, em particular, com a forma legal escolhida para atribuir os direitos
em causa, que pode ser um contrato de concessao, uma licenca ou outra.

Recomendacéo 3 | ao Governo

Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo competitivo,
aberto, transparente e ndo discriminatério, na medida em que estd em causa um direito
exclusivo.

A AdC tem defendido um conjunto de principios no ambito dos procedimentos de formacao de
contratos de servico publico, em particular que envolvam a atribuicdo de direitos exclusivos, em
diversos sectores, que devem aplicar-se, com as devidas adapta¢des (relacionadas, em
particular, com a forma legal escolhida para atribuir os direitos em causa), ao caso em analise:

(i} a duracgdo total (incluindo eventuais renovag¢des) de um contrato de concessao
deve garantir a exposicdo do servico a concorréncia com regularidade, em
particular:

e aduracdo de um contrato de concessao nao deve ultrapassar o prazo durante
o qual o concessionario pode razoavelmente esperar recuperar O0s
investimentos realizados para a exploracdo dos servicos, a par da
remuneracdo do capital investido, tomando em consideracao os investimentos
necessarios para atingir os objetivos contratuais, conforme previsto na Diretiva
2014/23/UE; e

e uma concessdo deve ser objeto de um (novo) concurso publico, em detrimento
da sua renovacao, apos o final da vigéncia do respetivo contrato;

(i) a capacidade da entidade adjudicante para avaliar de forma cabal e consequente
as propostas que recebe ndo deve ser limitada pela ndo inclusao do preco e da
qualidade de servico como critérios de adjudicacao das concessdes; e

(iii) os procedimentos de adjudicacdo das concessdes ndo devem impor entraves
desnecessarios a participacdo de concorrentes.

111.6.4. Exercicio da atividade de operacgao de pontos de carregamento nas autoestradas

102. O modelo de operagao de pontos de carregamento nas autoestradas tem sido baseado na
possibilidade das empresas com subconcessdes de exploracdao de postos de
abastecimento de combustiveis de, querendo, alterar o seu titulo no sentido de incluir as
atividades em causa'=. Aimplementacdo do modelo tem-se traduzido na operagdo dos pontos
de carregamento localizados nas areas de servi¢o das autoestradas por essas empresas ou por
OPC escolhidos pelas mesmas.

103. Esse modelo limita a entrada de agentes de mercado na atividade de operacdo de pontos
de carregamento nas autoestradas, em prejuizo das condi¢des de concorréncia e,
consequentemente, dos consumidores. Esse efeito negativo é agravado pelas limitagdes
(estruturais) de espaco caracteristicas das localizagdes em questao.

148 Ver capitulo 63.
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Recomendacéo 4 | ao Governo

Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, de instalacdo e
exploracdo de pontos de carregamento nos contratos de (sub)concessdo nas areas de
servico ou postos de abastecimento de combustiveis, em particular, nas autoestradas. Em
particular, o n° 4 do artigo 25° do Decreto-Lei n° 39/2010 deve ser revogado.

104.

105.

106.

107.

De forma a promover a concorréncia, o processo de selecdo das entidades responsaveis
pela operacao de pontos de carregamento nas autoestradas deve ser regido por
mecanismos de mercado competitivos, abertos, transparentes e nao discriminatérios.

No contexto desses mecanismos, deve ser aferida a possibilidade de coexisténcia de
diferentes OPC na area de servico em causa. Tal seria passivel de gerar um aumento da
eficiéncia e, desse modo, uma diminuicdo dos custos incorridos pelos consumidores pelo
carregamento de veiculos elétricos nessas localizacdes.

Nota-se, ainda, que, no relatdrio publicado pela CMA em julho de 2021, a CMA considerou que
o desenvolvimento do mercado da mobilidade elétrica foi prejudicado pela celebracdo de
acordos de exclusividade de longo prazo entre um OPC e trés entidades que exploram areas de
servico localizadas em autoestradas. Nesse contexto, a CMA recomendou ao Governo Britanico
que promovesse a existéncia de concorréncia entre OPC nas dareas de servico das
autoestradasr.

Esses acordos de exclusividade foram o objeto de uma investigacdo da CMA, iniciada em julho
de 2021, a eventuais infra¢Bes ao direito da concorréncia®. Em margo de 2022, a CMA arquivou
essa investigacdo, mediante a aceitagdo de compromissos propostos pelas entidades visadas,
por ter considerado que os mesmos davam resposta as preocupagdes concorrenciais suscitadas
pelos acordos.

49 Ver "Electric vehicle charging market study - Final report”.

150 Nos termos dessa recomendacdo, o Governo do Reino Unido deveria utilizar o “Rapid charging fund” para tal,
fazendo a atribui¢cdo desse apoio publico depender, em particular, da inexisténcia (futura) de exclusividade, da
atribuicdo de acesso a capacidade de rede com base em concursos publicos e da interoperabilidade da rede do
OPC com todos os veiculos elétricos. Este trata-se de um fundo publico cuja dotag¢do financeira (de 950 milhdes
de libras) deve ser direcionada para o reforco da rede de eletricidade de modo a satisfazer a procura de pontos
de carregamento nas areas de servigo localizadas em autoestradas e nas principais estradas regionais onde os
custos de instalacdo da infraestrutura sejam excessivamente dispendiosos e inviabilizem a sua comercializa¢do.
51 Ver nota de rodapé 36.
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Recomendacéo 5 | ao Governo

Promover a atribuicao de direitos de instalacdo e exploragado de pontos de carregamento
nos contratos de (sub)concessao nas areas de servico ou postos de abastecimento de
combustiveis mediante mecanismos competitivos, abertos, transparentes e nao

discriminatorios.

Nesse contexto:

(i) deve ser aferida a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC na area de
servico ou postos de abastecimento em causa; e

(i) no caso de atribuicao de direitos exclusivos, recomendam-se os principios
constantes da Recomendac¢ao 2, que devem ser aplicados, com as devidas
adaptac®es (relacionadas, em particular, com a forma legal escolhida para atribuir
os direitos em causa), ao caso em andlise.

111.6.5. Contratacao de energia elétrica pelos CEME

108.

109.

Nos termos do Decreto-Lei n° 39/2010, os CEME devem contratar o fornecimento de
energia elétrica a comercializadores de eletricidade ou através dos mercados
organizados. Contudo, essa norma nao tem em considera¢ao os mais recentes agentes de
mercado, como os agregadores, e as mais recentes formas de producdo de eletricidade,
nomeadamente o autoconsumo (individual e coletivo) e as Comunidades (de energia renovavel
e de cidaddos), previstos no Decreto-Lei n° 15/2022.

Nesse sentido, considera-se importante atualizar o regime juridico da mobilidade elétrica
no sentido de permitir que os CEME possam contratar a energia elétrica para fornecimento dos
seus clientes a qualquer agente de mercado e independentemente da forma de producdo de
eletricidade.

Recomendacéio 6 | ao Governo

Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a qualquer agente
econémico que comercialize energia elétrica (e.g., agregadores).

Os CEME ou os OPC (consoante o modelo organizativo da mobilidade elétrica seja o atual ou o
apresentado na Recomendacdo 2, respetivamente) devem poder contratar energia elétrica a
qualquer agente econémico que a comercialize, e ndo apenas a comercializadores do setor
elétrico. Dos agentes econdmicos em causa, destacam-se, para além dos comercializadores do
setor elétrico, os agregadores, os autoconsumidores, as comunidades e 0s pequenos
produtores.

Nesse sentido, recomenda-se a alteracdo da alinea b) do nimero 1 do artigo 11° do Decreto-Lei

n° 39/2010.

111.6.6. Atuacdo dos Municipios ao nivel da mobilidade elétrica

110.

7

Um fator crucial para o desenvolvimento da mobilidade elétrica é a existéncia do
enquadramento municipal necessario e adequado, que deve refletir as necessidades e
especificidades de cada municipio, para além dos quadros legais e regulamentares a nivel

152 Ver alinea b) do n° 1 do artigo 11° do Decreto-Lei n°® 39/2010.
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nacional e europeu. Dos instrumentos que integram esse enquadramento, destacam-se 0s
instrumentos municipais de planeamento e ordenamento do territério, de mobilidade e de
transportes e, em particular, os planos, programas e regulamentos municipais para a
mobilidade elétrica.

De facto, esse enquadramento serve de base a planifica¢do da atividade dos OPC, uma vez
que permite conhecer as inten¢bes dos Municipios ao nivel da quantidade e da localiza¢do de
pontos de carregamento, bem como as regras técnicas e administrativas que irdo reger a sua
atividade em cada municipio.

Nesse contexto, a definicdo do enquadramento municipal para a mobilidade elétrica
adquire uma importancia significativa, constituindo as suas ndo definicio e ndo
implementacdo barreiras a entrada e a expansao de operadores.

Recomendacéo 7 | aos Municipios

Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de mobilidade
elétrica, com vista a mitigar a diferenciagdo regional. O enquadramento municipal para a
mobilidade elétrica deve ser definido com a maior brevidade possivel e a sua implementacao
deve ser plena e atempada.

V.
113

114.

115.

CONCLUSAO

. Em linha com os restantes paises da UE, o setor da mobilidade elétrica em Portugal encontra-

se numa fase de expansado, sustentada pelo crescimento acentuado das vendas de novos
veiculos elétricos e pela continua expansdo da rede publica de pontos de carregamento.

No entanto, a estrutura organizativa do mercado da mobilidade elétrica em vigor tem elementos
de restricdo de acesso e de custos desnecessarios que afetam a utiliza¢cdo dos veiculos elétricos,
reduzindo as vantagens da sua utiliza¢do e atrasando a sua adocao.

Nesse contexto e, nos termos dos seus Estatutos's, a AdC apresenta um conjunto de
recomendacBes que visam fomentar a concorréncia no mercado da mobilidade elétrica em
Portugal e aumentar o bem-estar dos consumidores.

153 Entre outras atribuicdes, compete a AAC “[clontribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués
em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da
Republica ou do Governo”, e “[flormular sugestbes ou propostas com vista & cria¢do ou revisGo do quadro legal e
regulatdrio” (nos termos, respetivamente, da alinea g) do artigo 5° e da alinea d) do n° 4 do artigo 6° dos Estatutos
da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n° 125/2014).
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Recomendacoes ao Governo

Recomendacdo 1. Promover a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos de
carregamento acessiveis ao publico. O Regulamento (UE) 2023/1804, em particular as suas
normas que estabelecem obriga¢des dos OPC associadas aos carregamentos numa base ad-
hoc, deve ser plena e atempadamente implementado.

Recomendacdo 2. Promover a simplificacdo do modelo organizativo, integrando o papel
dos OPC e dos CEME. O servico de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso
a um contrato prévio com um CEME, sem necessidade de aplicagdo digital e com um preco
livremente determinado pelos OPC.

Recomendacdo 3. Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo
competitivo, aberto, transparente e nao discriminatério, na medida em que esta em causa
um direto exclusivo.

Os principios que a AdC tem defendido no ambito dos procedimentos de formacdo de contratos
de servico publico, em particular que envolvam a atribuicao de direitos exclusivos, em diversos
sectores, devem ser aplicados, com as devidas adaptagdes, ao caso em questao:

(i) aduracdo total de um contrato de concessao deve garantir a exposi¢ao do servico
a concorréncia com regularidade:

e aduracdo de um contrato de concessdo nao deve ultrapassar o prazo durante
o qual o concessionario pode razoavelmente esperar recuperar 0s
investimentos realizados para a exploracdo dos servicos, a par da
remuneracdo do capital investido; e

e uma concessdo deve ser objeto de um (novo) concurso publico, em detrimento
da sua renovacao, apos o final da vigéncia do respetivo contrato;

(i) a capacidade da entidade adjudicante para avaliar de forma cabal e consequente
as propostas que recebe ndo deve ser limitada pela ndo inclusao do preco e da
qualidade de servico como critérios de adjudicacao das concessdes; e

(iii) os procedimentos de adjudicacdo das concessdes ndo devem impor entraves
desnecessarios a participacao de concorrentes.

Recomendacdo 4. Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, de
instalacao e exploragao de pontos de carregamento nos contratos de (sub)concessao nas
areas de servico ou postos de abastecimento de combustiveis. Em particular, o n° 4 do artigo
25° do Decreto-Lei n°39/2010 deve ser revogado.

Recomendacdo 5. Promover a atribuicdo de direitos de instalacao e exploracao de pontos
de carregamento nos contratos de (sub)concessao mediante mecanismos competitivos,
abertos, transparentes e nao discriminatérios. Nesse contexto:

(i) deve ser aferida a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC na drea de
servico ou postos de abastecimento em causa; e

(il  no caso de atribuicdo de direitos exclusivos, recomendam-se os principios
constantes da Recomendacdo 2, que devem ser aplicados, com as devidas
adaptacdes (relacionadas, em particular, com a forma legal escolhida para atribuir
os direitos em causa), ao caso em analise.

Recomendacdo 6. Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a
qualquer agente econémico que comercialize energia elétrica (e.g., agregadores). Os CEME
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ou os OPC (consoante o modelo organizativo da mobilidade elétrica seja o atual ou o
apresentado na Recomendacdo 2, respetivamente) devem poder contratar energia elétrica a
qualquer agente econémico que a comercialize, incluindo, para além dos comercializadores do
setor elétrico, os agregadores, os autoconsumidores, as comunidades e 0s pequenos
produtores. Nesse sentido, recomenda-se a alteracao da alinea b) do numero 1 do artigo 11° do
Decreto-Lei n°® 39/2010.

Recomendacgdes aos Municipios

Recomendacdo 7. Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de
mobilidade elétrica, com vista a mitigar a diferenciacdo regional. O enquadramento
municipal para a mobilidade elétrica deve ser definido com a maior brevidade possivel e a sua
implementacdo deve ser plena e atempada.
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