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Em anos recentes, a AdC tem tido como prioridade a
investigacdo de cartéis e outras praticas
anticoncorrenciais lesivas de consumidores e empresas e

tem vindo a obter, de forma continua, resultados que

espelham esse foco.

Em 2022, na contingéncia de uma crise pandémica
prolongada, a AdC focara a atuagcao em setores e
atividades com expressao na economia e impacto na
sociedade, com vista a contribuir para uma recuperac¢ao
econdmica resiliente e estruturalmente benéfica para os

consumidores e empresas. &
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Investigar praticas anticoncorrenciais mais prejudiciais

Contribuir para a fluidez das cadeias de aprovisionamento

Incluir mais concorréncia nos esfor¢os de recuperacao economica

Promover mercado laboral concorrencial, com mais oportunidades

Implementar contratagao publica mais concorrencial
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071 Prioridades e Plano de Atividades (2022) Autoridade da

Concorréncia
Plano de Atividades (2022)
Objetivos estratégicos e operacionais
« Potenciar a detecdo, investigacao e puni¢ao de praticas restritivas da concorréncia
Defender a concorrénciana + Assegurar um controlo eficaz e célere das operac¢des de concentragao
economia portuguesa + Consolidar controlos internos no processo decisério para garantir rigor técnico das decisdes,
(Enforcement) incluindo no ambito de processos judiciais.
* Prestar servicos publicos de exceléncia )
Promover a concorrénciana « Reforcar a promoc¢do de condi¢Bes concorrenciais nos diversos setores da economia
economia portuguesa « Reforcar a comunicacdo dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos stakeholders da AdC
(Advocacy) « Promover a transparéncia na relacdo com os stakeholders
/
Potenciar o papel + Reforcar a cooperacao multilateral e bilateral no dmbito da defesa e promocdo da concorréncia a

internacional da AdC luz das melhores praticas internacionais
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Plano de Atividades (2022)
Potenciar detecao de praticas restritivas

O objetivo de potenciar a detecdo, investigacdo e punicdo de praticas restritivas da concorréncia concretiza-se nas seguintes

atividades para 2022:

MAIS - Detecdo de praticas restritivas da concorréncia, através de meios reativos e proativos

« Robustez econdmica e juridica das decises - checks and balances
- Relacdo com entidades reguladoras e outras entidades publicas
Implementacdo de melhores praticas internacionais

- Compromisso com atuac¢ado isenta e imparcial, respeito pelos direitos de defesa, transparéncia e
prestacao de informacao

MELHOR

MAIS
RAPIDO

Melhoria continua dos procedimentosinternos
Técnicas informaticas forenses como ferramenta essencial de eficiéncia processual
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Plano de Atividades (2022)
Controlo célere de opera¢fes de concentragao

Com vista ao cumprimento do objetivo de assegurar um controlo eficaz e célere das opera¢Bes de concentracdoem 2022:

MAIS - Detecdo de operacdes de concentracdo sujeitas a notificacdo prévia a AdC que nao tenham sido
notificadas a AdC ou tenham sido implementadas sem decisdao da AdC (gun jumping)

« Robustez econémica e juridica das decisGes - checks and balances
* Relacdo com entidades reguladoras

Monitorizar o cumprimento de compromissos assumidos no ambito da atividade processual
- Implementacdo de melhores praticas internacionais

MELHOR

« Melhoria continua nos procedimentos internos
Consolidar a desmaterializacdo completa do procedimento de controlo de concentra¢des através

MAIS
RAPIDO do Sistema de Notificacdo Eletrdnica de Operacdes de Concentracao (SNEOC)
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Plano de Atividades (2022)

Promocao da concorréncia na economia portuguesa (advocacy)

* Analisar condi¢des de concorréncia a nivel setorial ou por tipo de acordo e fazer recomendacdes
+ Foco nainovacdo e economia digital
* Andlise de legislacao e regulamentacdo restritiva da concorréncia

Assegurar a abrangéncia em termos de setores da economia portuguesa da analise de mercados, estudos
e inquéritos setoriais, mantendo um acompanhamento continuo aos setores estruturantes da economia
portuguesa

+ Reforcar a atividade de identificacdo de barreiras a entrada e a expansao nos diversos setores da
economia nacional no sentido de promover uma recupera¢ao econdémica robusta e resiliente

Reforcar a detecdo de restricdes a concorréncia

Robustecer de forma continua o conhecimento da AdC em matéria de direiro e economiada
concorréncia, contribuindo para as varias areas de atividade

Promover as melhores praticas para a concorréncia e a eficiéncia na contratacdo publica e na
atribuicao de concessodes

+ Interacao com stakeholders e reguladoressetoriais

MELHOR

MAIS

RAPIDO de forma a atuar de forma tempestiva na economia

Consolidar procedimentos de eficiéncia e celeridade na elaboracdo de estudos e recomendacdes

9 | Autoridade da Concorréncia © 2022



OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Prioridades e Plano de Atividades (2022)

Sistema de controlo de objetivos e resultados

(2021)

OE.A.Defender a
concorréncia na
economia
portuguesa
(Enfercement)

S AL Nivel de realizacao
OPERACIONAIS ca
IR.1.1.1 Percentagem de aberturas de inquérito
de origem oficiosa em casos de cartel ou 10% - 15% 33% Superada
outras praticas ilicitas entre concorrentes
00.1.1. Potenciar a IR.1.1.2 NUmero de decisdes de priticas SR
PR soacS s S 5-7 7 Atingida
detec3o, investigac30 € | restritivas da concorréncia
punic3o de praticas
restritivas da IR_j ..1 3 Numgr»o de sberturas ::Ie a.nstrugao de 57 5 Atingida
concorréncia praticas restritivas da concorréncia =
IR.1.1.4 Ganho percentual relativo so prazo de
referéncia para conclus3o de uma investigacdo | 5% 66% Superada
2m processos sem excecional complexidads
24P ddio gl I - 2 S
IR1.2 5 razo medio g ol::a d? an3lise de 30-35 dias 32 dias Ati b
operagdes de concentragdo n3o complexas
= . sdi 31
IR1.2 2~Redu;ao do prazo. medio de analise de Soe_a0e = A
operagdes de concentragio complexas O DA
00.1.2. Assegurar um
3= X% = — Sooe—rx
controlo eficaz e célere IFL? 23 Prazo médio de andlise de avalisgdes 18-20 giss Greiz | 19 dias i
dss operagoes de prévias
concentragdo = - S »
IR.1.2.4 NUmero de investigagdes abertas gx,
officia. 3 eventuais operagbes de concentragio
n3o notificadas ou 3 operagdes de 4.5 4 Atingida
concentragio implementadas antes da
sprovagdo pels AJC (guaumping)
00.1.3. Consolidar IR.1.3.1 Percentagem de decisdes complexas
controlos internos no ou suscetiveis de afetar direitos em cujs
processo decisdrio para | elaboragdo foi consultada outra unidade 1005 1005 Atingida
garantir rigor técnico organica para controlo de robustez juridica ou
das decisdes economica
IR.1.4.1 Desenvolvimento de plataforms de
mi 3o digital d
ranwagoc Igfa eApro.cessos £ ~ Dezembro Dezembro Atingida
contraordenac3o (primeira fase: rececdo de
documentacio em formato digital)
00.1.4. Prestar IR1.4.2 Prazo médio de andlise de exposigdes e | g4 150 ; 6.09 di s 3
servigos publicos de dentincias . : = AN
exceléncia
IR.1.4.3 Prazo de cumprimento do direito de = Fre 2
N ~ 8-10 dias dteis 3.1 dias Si
acesso 3 informag3o z pesai
IR1.4.4 Re!lsao do Formulan? de Notificagio Junho Junho Atingida
de Operagoes de Concentrag3o e

Nota: sujeito a afericdio pelo Fiscal Unico

Autoridade da
Concorrencia



Prioridades e Plano de Atividades (2022)

Sistema de controlo de objetivos e resultados (2021)

OBJETIVOS . SO
- I OBJETIVOS OPERACIONAIS INDICADORES METAS Resultado Nivel de realizacao
IR.2.1.1 NGmero de pareceres e
00.2.1. Reforcar a recomendacdes de avaliacdo de impacto sobre 5ig & Stuperada
promogcio das condicées a concorréncia de Ieglslagfo e regulamentacdo
de concorréncia nos existente ou em elaboracdo emitidas
diversos. setores da IR.2.1.2 NUmero de estudos, inquéritos
S Eoiota setoriais ou anélises e pareceres de 1012 26 Superada
acompanhamento de mercados
IR.2.2.1 NGmero de iniciativas de divuigacdo e
e 12-15 16 Superada
comunicacao junto dos stgkeholders da AdC i
OE.2. Promover a 00.2.2.-Refc:rgar “ IR.2.2.2. NUmero de seminarios externos
anci comumicaciiados idos pela AdC para discuss3o de t 6-8 7 Atingid
concorréncia na Basialicios @ dua vegres da promovidos pela para discussdo de temas | 6 ingida
economia concorréncia junto dos de politica de concorréncia
portuguesa stakeholders da AdC IR.2.2.3 Disponibilizacio de novas
(Advacacy) funcionalidades de pesquisa online da atividade | Dezembro | Outubro Superada
da AdC
IR.2.3.1 Prazo médio de publicacdo de decistes
finai , decisdes judiciais, assi " o
inais da AdC, decisdes judiciais assim como 1 zomases |agi07diss Atingida
estudos, pareceres e recomendacdes
00.2.3. Promover a elaborados por iniciativa da AdC
transparéncia na relacdo - o
> IR.2.3.2 Ri d rtal instit Id ey
com os stakeholders, AdC Sl bl L Outubro Outubro Atingida
IR.2.3.3 Taxa de crescimento de subscritores da
. 1096-209%6 33,72% Superada
newsletter, podcasts e redes sociais da AdC P
3.1, .3.1.1 NG i ith
00.3.1 Rewforgar a' IR.3.1.1 t\lgmero de cohtrlbuto.s de .partl ade 30-40 52 Superada
OE.3. Potenciar o | cooperagdo multilateral e | boas praticas em fora internacionais
e bilateral no ambito da
P P - defesa e promocao da
internacional da concorréncia 3 luz das IR.3.1.2 NUmero de iniciativas que potenciem a
< : & ey |46 8 Superada
AdC melhores praticas implementacdo de boas praticas internacionais
internacionais

Autoridade da
Concorrencia
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(02 Atividade recente da AdC (2021 -Jul 2022) Autoridade da
Concorréencia

Investigacao e sangao de praticas restritivas
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8 entidades i = Liga 3 entidades 2 Znt'dradis do sdetor 2045/Galia, Comansegur,  APHP, CUF, G.T.5, SGPS, Hospital
do setor dos Nsspaaglado Portuguesa dos setores = Natus a4 P js 'ac]s;ao € Blueotter Grupo 8, Prestibel, Privado da Trofa, Hospital Fidelidade
servicos T aC|,onaf € deFutebol financeiro e Medical o “'$9 Ie”;. ormacao o EGEO Prosegur, Securitas, Particular do Algarve, José de SGOIC
financeiros OPOBatos  profissional energeético Cor?ggcrfefng;ggacs'ra Strong Charon Mello Capital, Lusiadas, Luz Saude
fevereiro  margo abril abril maio junho julho julho julho agosto
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
- €17,2M - €24,6M * €93M Buscas €35m €60m Buscas
Auchan, 4 cadeiasde Modelo 6 entidades do
Santa Casa | | Auchan, E. Lec!erc, MEO, NOS, Modelo supermercados e 1 Continente, Pingo 1 Entidade do setor dos
da Intermarché, V. :
P : odafone, Continente,  fornecedor de produtos Doce, Auchan, setor da AOCHealth SFI exames
Misericérdia  Modelo Continente, : . ) . R
de Lisboa | Pingo Doce. Sogrape Accenture Pingo Doce, alimentares, cuidado Intermarche, vigilancia complementares
& 1 208rap Bimbo Donuts de casa e pessoal Super Bock de diagnostico
dezembro dezembro  dezembro  novembro  novembro novembro novembro  outubro outubro outubro
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Buscas Buscas €80M Buscas €11,3M €353m €132M €19,5M €191M €41,3M
Tentidadedo ' ¢ entidades Modelo Auchan, Lidl, : 31 sociedades Auchan, E. Modelo
d.SEt.Or da do setorda Continente, Modelo 11 entidades desportivas e Bureau Leclerc, Modelo Continente, cartelem
istribuicdo saude Pingo Doce Continente do setor da Liga Portuguesa van Dijk, Continente Pingo Doce APHPe | concursos
d d t . N ' ' i ’ ’ H H e H TN
eprocy O? ligadasa  Auchan,Johnson Pingo Doce, 1 CQnSUItO,ﬂ? de de Futebol Informa Pingo Doce, Auchan e hospitais p‘u‘bAhco‘s . Notas de licitude
saude bem . . informatica . D&B X . vigilancia e
estar pandemia &Johnson outra Entidade Profissional Unilever Beiersdorf Decisdes finais
: A . . i i Diligénciasde
janeiro ~ marco margo margo abril abril maio junho junho julho  julho buscae
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 apreensao



hVeste dca o e e ngode préaticas
restritivas (2021 - Jul 2022)

« 16 decisOes sancionatorias

€613,6 M em coimas aplicadas

primeira decisao no mercado de trabalho

13 setores de atividade

3 decisdes de gun-jumping
* 9 notas deilicitude
- 8diligéncias de busca e apreensao

« 5 pedidos de cleméncia

ﬁ; Concorrencia

Cartel na contratacdo publica de vigilancia e seguranca
APHP e hospitais por concertacao na negociacao com a
ADSE

Auchan, Modelo Continente, Pingo Doce e Beiersdorf
por hub-and-spoke

Auchan, E. Leclerc, Modelo Continente, Pingo Doce e
Unilever por hub-and-spoke

Auchan, Lidl, Modelo Continente, Pingo Doce e
Sumol+Compal por hub-and-spoke

Liga Portuguesa de Futebol e 31 clubes da | e Il Ligas
por acordo anticoncorrencial no mercado de trabalho
Informa D&Band Bureau van Djik por cartel

Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan, Intermarché
e Super Bock por hub-and-spoke

Auchan, Modelo Continente, Pingo Doce e Bimbo
Donuts por hub-and-spoke

Auchan, E. Leclerc, Intermarché, Modelo Continente,
Pingo Doce e Sogrape por hub-and-spoke

Associacao Nacional de Topégrafos por decisdo de
associacao de empresas fixando precos de servicos de
associados

Natus Medical Incorporated por restricdo na
distribuicao de dispositivos médicos essenciais
Blueotter e EGEO por acordo de ndao-concorréncia
Fidelidade - Sociedade Gestora de Organismos
Coletivos por gun-jumping

SFI Group Géstion de Participaciones Minoritarias por
gun-jumping

AOC health GmbH por gun-jumping



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Grande distribuicao

Fixacdo de precos entre fornecedorese

distribuidores

8 decisGes sancionatoérias
Coimas: mais de €665M

6 cadeias de supermercados:
« Auchan; E. Leclerc; Intermarché; Lidl; Modelo Continente;

PingoDoce

8 fornecedores:
+ Sociedade Central de Cervejas; Primedrinks; Super Bock; Bimbo

Donuts; Sogrape; Sumol+Compal; Unilever; Beiersdorf

8 responsaveis individuais

Autoridade di
Concorrencia

Os distribuidores asseguravam o alinhamento dos seus
PVP através do fornecedor comum

A pratica concertada envolvia mecanismos de:

controlo e monitoriza¢do dos PVP de cada retalhista
como forma de verificar o alinhamento;

reporte regular de desvios ao fornecedor para que
este pressionasse as insignias desviantes a
reposicionar os PVP;

acdes de retaliacdo para pressionar no sentido do
alinhamento

A pratica desenvolveu-se, na generalidade dos casos, por
periodos superiores a 10 anos



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Vigilancia e seguranca

Cartel

Coima: €41,3M

Empresas: Grupo 2045; Comansegur; Grupo 8;
Prestibel; Prosegur; Securitas e Strong Charon
Sanc¢do acessoria: exclusdao de concursos
publicos por 6 meses

Pedido de cleméncia parcial

Autoridade da
Concorrencia

As empresas coordenaram a participacdo em procedimentos
de contratacao publica repartindo entre si clientes e fixando os
niveis de precos dos servicos a prestar.

Pratica durou desde 2009 até, pelo menos, 2020, ou até 2018,
no caso da Strong Charon.

Foi mantido um acordo secreto através do qual se combinou:
a apresentacao de propostas ficticias
a supressao de propostas
a exclusdao de participacdao nos procedimentos para
garantir a contratacao da empresa escolhida entre as elas.

Os servicos de seguranca destas empresas foram contratados
por hospitais, universidades, ministérios, agéncias publicas e
camaras municipais.

ApoOs as diligéncias de busca e apreensao, em 2019, a Strong
Charon requereu acesso ao Programa de Cleméncia e
colaborou com a AdC, tendo beneficiado de uma dispensa
parcial da coima.



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022) Eutoridade da
oncorrencia

Grupos de saude coordenaram entre si a estratégia e o

posicionamento negocial a adotar no ambito das

negociacdes com a ADSE, através e com a participacao

o conjunta da APHP.
Hospitais

Pratica durou entre 2014 e 20109.

Concertacao na negociacao comADSE A pratica concertada visava:

a fixacdo do nivel dos precos e outras condi¢des

Coimas: £191M comerciais, no ambito das negociacdes com a ADSE;

5 empresas e uma associa¢ao: Associacao

Portuguesa de Hospitalizacao Privada(APHP); a coordenacdo da suspensao e ameaca de denuncia
Grupo Lusiadas; Grupo Mello; Grupo Luz Sadde; da convencao celebrada com a ADSE para obstaculizar
Grupo Trofa Satde e Hospital Particular do a regularizacdao da faturacdao por parte da ADSE
Algarve relativa a 2015 e 2016.

E permitiu a estes grupos:

pressionar a ADSE a aceitar precos e outras condi¢des
comerciais mais favoraveis para estes do que as que
resultariam de negociacdes



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Dispositivos médicos
e de diagndstico

Acordo vertical - proibicdao devendas

passivas
Coima: €100 mil

Empresa: Natus Medical Incorporated

Autoridade di
Concorrencia

A Natus Medical impediu os seus dois Unicos distribuidores em
territério nacional de vender a clientes situados fora das areas
geograficas atribuidas a casa um dos distribuidores, na sequéncia
de encomendas espontaneas.

Definiu ainda o portefdlio de produtos que podiam ser objeto de
revenda pelos distribuidores a clientes especificos.

A pratica durou desde setembro de 2018 até, pelo menos, 31 de
dezembro de 2020.

A empresa beneficiou de uma reduc¢do da coima por ter:
admitido a pratica;
colaborado com a AdC;

abdicado da litigancia judicial, acedendo ao procedimento de
transacao.

Coima aplicada a empresa foi de €100 mil.



Atividade recente da AdC 2021 -S1 2022

Mercado laboral

Acordo de ndo-contratagao
Coima:€11,3M

Empresas: Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP) e 31 sociedades desportivas

da | e Il Ligas

Autoridade da
Concorrencia

Acordo restritivo da concorréncia que impedia a contratacdao pelos
clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebolistas que rescindissem
unilateralmente o contrato de trabalho evocando questdes provocadas
pela pandemia Covid-19 (no-poach).

Pratica ocorreu durante a edicao 2019/2020 da Primeira e Segunda Ligas
de futebol profissional.

O processo foi aberto oficiosamente em maio de 2020, na sequéncia de
dois comunicados de imprensa emitidos pela LPFP que faziam
referéncia a deliberacdo/decisdao tomada pelos clubes envolvidos no
acordo.



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Gestao e tratamento
de residuos

Acordo horizontal
Coimas: €2,9M
2 empresas: EGEO e Blueotter

6 titulares de 6rgaos de administracao

Autoridade di
Concorrencia

Acordo de ndo-concorréncia, em territério nacional,
Pratica durou entre 2017 e 2019.

Envidamento dos melhores esforcos da EGEO e da
Blueotter para minimizar as manifestacdes de interesse ou
apresentacdo de propostas comerciais a clientes da
contraparte.

No contexto da notificagdo da aquisicdo do controlo
exclusivo de uma empresa do Grupo EGEO pelo Grupo
Blueotter:

as partes concordaram em ndo concorrer nas areas
de negdcio em que cada grupo estava ativo naquele
momento

as obrigacdes de ndo-concorréncia passaram a
abranger clientes de todas as sociedades dos grupos
(Contrato Preliminar de Compra e Venda)



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Bases de dados de
informacao comercial

Cartel

Coima: €353 mil
Empresas: Bureau VanDijk (grupo Moody's) e

Informa D&B

Pedidos de cleméncia

Autoridade di
Concorrencia

Acordo de fixacdo de precos e de reparticdo de mercado
relacionado com a comercializacao da base de dados de
informacao comercial SABI.

Pratica durou entre 2013 e 2021.

A Bureau van Dijk e a Informa D&B acordaram ndo concorrer
entre si, coordenando a politica de precos e as forcas de
vendas, comprometendo-se a Informa a descontinuar um
produto concorrente.

Pedido de cleméncia do Grupo Moody's originou o processo.

O Grupo Moody's beneficiou de dispensa da coima;

A Informa D&B beneficiou de reducdo da coima e de adicional
desconto, no contexto do procedimento de transacdao na fase
de inquérito.



(02 Atividade recente da AdC 2021 - Jul 2022 Autoridade da
Concorrencia

Controlo de operac¢fes de concentracao

00D
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Decisoes
finais

Investigacoes
a gun-
Jjumping

IndUstrias
transformadoras

Transportes e
armazenagem

Notas de ilicitude

Pgr equn-jumping

S a ncionatoriaspor
cisoes

gun-jumping

Comeércio ereparacao

de veiculos

Construcdo

Energia

<€10M
€10M —€50M
>€50M

Ambiente e
gestdo de
residuos

Atividades
administrativas e de
apoio

Autoridade da
Concorrencia

19
28

Informacdo e de
comunicagao

Consultoriae

atividades cientificas
e técnicas

Setor financeiro

41

Saude e apoio social

Administracao
Publica e Defesa

24



02 Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022) Autoridadeda
Concorrencia

- Obrigacdao de notificacdo prévia a AdC de operacbes de
concentracdo que preencham critérios ligados a quota de
mercado e/ou ao volume de negdcios das empresas envolvidas
na operacao.

- Obrigacdo de suspensdo da implementacdo das mesmas até
obtencdo da decisao final de ndo oposicao.

+ A AdC sancionou, desde 2017, cinco empresas por falta de
notificacdo prévia, trés das quais em 2021.

- A Lei da Concorréncia prevé coimas que podem chegar a 10%
do volume de negdcios das empresas infratoras
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Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022) g Eutoridade da
oncorrencia

A AdC decidiu ndo se opor a exploracao pela JCDecaux da
concessao de publicidade exterior em Lisboa.

Decisao com compromissos A empresa assumiu COMpPromissos que previnem as

preocupacdes concorrenciais que resultariam da exploracdo
_ da maioria da publicidade exterior por um unico operador.
Exploracao pela JC Decaux
da concessao de publicidade Os compromissos assumidos incluem a cedéncia a favor de
- - uma empresa concorrente da JCDecaux de 40% do Lote 1 da
exterior em Lisboa concessao de publicidade exterior de Lisboa.

A concessao envolve a instalacdo e exploracdo publicitaria
em mobiliario urbano, designadamente em Mupis de rua e
paragens de autocarro, durante 15 anos, tendo sido
promovida pelo municipio de Lisboa na sequéncia do fim das
anteriores concessdes de publicidade exterior, exploradas
pela JCDecaux e pela Cemark.



Programa IVAucher

Comentarios ao
programa IVAucher
(neutralidade
concorrencial)

janeiro
2021

Rede de Distribuicdo

daMadeira

Comentarios ao plano
de Desenvolvimento e
Investimento da Rede
de Distribuicdo de
eletricidade da
Madeira

setembro
2021

Comentarios aos
Projetos de Lei

relativos as Profissdes

Liberais

novembro
2021

Servico dos setores

elétrico e do gas

Comentarios a proposta

de alteragao do
Regulamento da

qualidade de servico dos

sectores elétrico edo
gas

fevereiro
2021

Margens Maximas
Combustiveis
Comentarios a fixacdo
de margens maximas
para os combustiveis
simples e GPL em
garrafa

agosto
2021

Regime Juridico de
TVDE na Madeira

Recomendacdo sobreo
Regime Juridico de
TVDE na Regido
Auténoma da Madeira

marco
2022

Transporte de
Passageiros

Melhores praticas nos

contratos de servico

publico de transporte
de passageiros

fevereiro
2021

Servicos Expresso

Comentarios ao Projeto
de Regulamento da AMT
sobre Analise Econémica

Simplificada "Servicos
Expresso"”

marco
2021

Parecer a Proposta
de revisdo do CVM e
dos Estatutos da
CMVM

julho
2021

Sistema Nacionalde
Gas

Parecer sobre Medidas
Extraordindrias no
ambito do Sistema

Nacional de Gas

abril
2022

Parecer ao regimede

integracdo, em obras

publicas, de obrasde
arte

junho
2021

Comunicagdes
Eletrénicas

Comentériose
Recomendacdes sobre a
Proposta de Lei que aprova a
Lei das Comunicag¢des
eletrénicas e transpde o
Cédigo Europeu das
Comunicagdes Eletrénicas

maio
2022

Codigo daAtividade

Bancaria

Comentarios ao

Anteprojeto de "Cddigo
da Atividade Bancdria"
do Banco de Portugal

marco
2021

Rede Nacional de
Distribuicdo
Comentarios aoplano
de Desenvolvimento e
Investimento da Rede
de Distribui¢do de gas
natural 2022-2031

junho
2021

Recomendagdo a Ordem dos

Advogados sobre a proposta

de alteracdo do seu Estatuto
(requisitos académicos)

julho
2022

Rede Nacional de
Distribuicdo
Comentarios ao plano
de Desenvolvimento e
Investimento da Rede
de Distribuicdo de gas
natural 2021-2025

abril
2021

Recuperacao
Econdmica

Relatério “Concorréncia
naimplementacéo da

estratégia de
recuperacéo
econémicd”

maio
2021

Comentarios aos Projetos
de Lei sobre Associagbes
Publicas Profissionais

julho
2022

Issues Paper e
Melhores Praticas
sobre acordos no

mercado detrabalho

abril
2021

Comentarios a Consulta
Publica da Comissao
Europeiasobre “Convencdes
coletivas de trabalho para
trabalhadores
independentes

maio
2021

Legenda (setores)

Energia/Combustiveis

Telecomunicacdes

Tarifas e Precos Gas
Natural

Comentarios a proposta
de tarifas e pregos de gas
natural para o ano gas
2021-2022

maio
2021

Comunicagdes
Eletrénicas

Parecer sobre a Proposta de
Lei que aprova a Lei das
ComunicacOes eletrénicas e
transp8e o Codigo Europeu
das Comunicagdes
Eletrénicas

novembro
2021

Recup. econémica

Contratacao publica

Bancario/ Financeiro . Profissoes liberais

Transportes

Mercado de
trabalho

. Outros



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022) Eutoridade da
oncorrencia

A AdC notou como positivo na proposta de lei:

Que seja tao facil cessar o contrato como celebra-lo, permitindo
cancelamento nas areas de cliente;

ReCOmendagoes relatlvas Harmonizacdo dos requisitos de informacdo a prestar aocliente
é |_e| das Comun ica g@es independentemente de quem inicia o contacto;

. Prever os casos em que o consumidor pode denunciar o contrato
Eu rOPEIaS sem pagamento dos encargos de denuncia antecipada (e.g.,

alteracao de morada).

Face a suavizacao da concorréncia que resulta da existéncia da
pratica generalizada de ‘refidelizacdes’, tal s6 deveria ser
permitido nos casos em que se verifiquem custos de
investimento objetivamente associados a provisdo do servico a
cada um dos consumidores individualmente.



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Comentarios as
iniciativas legislativas de
alteracOes as profissdes
liberais

Autoridade da
Concorrencia

separacao das func¢des regulatodria e representativa nas ordens
profissionais e atribuicdao a um érgao interno de supervisao
independente de competéncia regulatoria, em matérias relativas ao
acesso e exercicio da profissao;

Alteracdes que seguem o Plano de A¢do da AdC:

reavaliacdo das atividades reservadas, com o objetivo de serem
alteradas ou revogadas aquelas que sejam desadequadas,
desnecessarias ou desproporcionais;

alteracao de caracteristicas especificas dos estagios profissionais
(duracao, objeto, modelo de avaliacao e custos associados) no sentido
da sua proporcionalidade;

reducdo de restricdes a oferta de atividades multidisciplinares por
sociedades de profissionais;

eliminacao de restri¢des a propriedade e a gestdo de sociedades de
profissionais.



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Comentarios a
possibilidade de fixacao de
margens maximas de
comercializacao para
combustiveis simples

e GPL em garrafa

Autoridade di
Concorrencia

Comentarios da AdC a Proposta de Lei n.° 109/XIV/22:

Os regimes regulatorios de pre¢o ou margem maximos
podem trazer riscos de concorréncia.

Uma fixacao de margens maximas pode impulsionar
assimetrias entre os operadores.

RecomendacBes incluem assegurar o acesso a

importacdes competitivas e um regime de acesso por
terceiros as infraestruturas logisticas de forma efetiva e eficaz
para promover a concorréncia.



Atividade recente da AdC (2021 - Jul 2022)

Proposta de transposicao da
diretiva que visa atribuir
mais eficacia as

autoridades de concorréncia

Autoridade da
Concorrencia

A Diretiva ECN+ estabelece um conjunto de regras destinadas a
assegurar:

garantias de independéncia

meios de funcionamento

poderes de investigacdo

competéncias de aplicacdo de coimas

Importancia da apreensao da prova digital para garantir a eficacia
no combate as praticas lesivas das empresas, consumidores e,
muitas vezes, do erario publico (contratacao publica).

Independéncia e meios das autoridades da concorréncia para
assegurar o exercicio das suas atribuicdes e competéncias de forma
imparcial e no interesse da aplicacao eficaz e uniforme das regras
de concorréncia.

Nas jurisdi¢cdes onde a eficacia do direito da concorréncia é inferior,
0s consumidores e empresas ficam mais vulneraveis e deixam de
poder beneficiar das vantagens do processo competitivo (precos,
qualidade, escolha e inovacao).






03 Concorréncia e crescimento econdmico Autoridade da
Concorrencia

« Os esforcos de recuperacao nao significam necessariamente apenas apoio financeiro, mas muito mais,
incluindo uma reforma que permita as empresas e aos individuos inovar e concorrer pelo mérito.

- Do lado da promocado da concorréncia, eliminar barreiras desnecessarias de modo a libertar o potencial
de crescimento da economia.

- Estas barreiras ao crescimento da produtividade e a inovacao podem ser encontradas, entre outras, na
legislacdo e regulamentacdo aplicaveis aos mercados de produtos e servicos, mas também nos
mercados de trabalho.

* A remocdo de barreiras no acesso a profissdes é mais importante do que nunca. Os profissionais
precisam de ter a oportunidade de se adaptar as novas condi¢des do mercado, incluindo uma mudanca
de carreira, se o desejarem ou necessitarem.

- A maior eficiéncia na contratacdo publica pode gerar poupancas significativas ao erario publico,
incluindo através de procedimentos mais participados sempre que possivel.

«  Os apoios publicos devem ser baseados em critérios objetivos e, se possivel, aplicaveis as empresas
num determinado setor de forma a assegurar uma neutralidade concorrencial - i.e., de forma a
minimizar distor¢des entre empresas concorrentes no mercado.



Concorréncia e crescimento econdmico

Concorréncia na Implementacdo da Estratégia de Recuperacao Economica

Impacto da
Concorrénciae
Eficiéncia na
Contratacao
Publica

Procedimentos mais participados reduzem o preco
a pagar

Procedimentos competitivos reduzem a despesa

Estimativas
baseadas em
estudos
internacionais:

Coordenacdo de comportamentos gera sobrecustos
substanciais

Procedimentos eficientes resultam em poupancas

¥

Valor contratual

A 30%

Despesa publica

WV 22%

A eficiéncia, concorréncia e combate ao conluio na contratacao publica geram

oportunidades de poupanca substanciais

Autoridade da
Concorrencia



Autoridade da

03 Concorréncia e crescimento econdmico a
Concorrencia

Recomendacbes da
AdC de Promocao da
Concorréncia e
Eficiéncia na
Contratacao Publica

Conjunto de medidas
que podem ser
relevantes

para uma melhor
gestao da despesa
publica, em prolda
recuperacao e
resiliéncia da
economia

Dar primazia a procedimentos concorrenciais

Evitar a previsibilidade dos procedimentos

Estabelecer requisitos e regras do procedimento objetivos eclaros
Assegurar neutralidade concorrencial e tecnolégica, no procedimento

Fixar prazos adequados para a apresentacdo de propostas

Evitar estabelecer requisitos de qualificacdo restritivos e desnecessarios
Alargar a participa¢dao no procedimento ao maior niumero de potenciais
participantes possivel, nao excluindo potenciais participantes por nao terem
participado em outros procedimentos

Equacionar a divisao do procedimento em lotes se necessario para promovera
participacdo, tendo em consideracdo que a forma de divisdo do contrato em
lotes deve mitigar o risco de conluio

Reduzir os custos de elaboracdo de propostas incorridos pelos participantes

Estabelecer requisitos de desempenho e requisitos funcionais claros e objetivos



03 Concorréncia e crescimento econdmico E”to”dade da
Contratacdo Publica oncorrencia

pemaviully

= Fiscalizagéo e Supervisdo na Denuncias contratacao publica
Contratagdo Publica
m Educagao
SESSC) ES ~ Economia e Finangas
. m Organizacgdes Internacionais

- Saude

' @ Transportes e Infraestruturas
3 3 4 O » Seguranga Social

w Agua, Ambiente e Gestdo de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PROFISSIONAIS Residuos

B Defesa e Administracdo Interna

B Municipios e Regides

Inicio CampanhaAdC

Processo Coima aplicada pelaAdC
Investlgagoes da AdC com Servigos de Limpeza €316 mil
'mpaCtO Modulos pré-fabricados €831 mil
no erario pl]bllCO (EXS): Manutencéo ferrovidria €3,4M
Colusdo na negociacao com ADSE €191 M
36 | Autoridade da Concorréncia © 2022 Servicos de seguranca e vigilancia €41,3M




03 Concorréncia e crescimento econdmico Autoridade da
Concorrencia

A Inflacao

- Existéncia de

estrangulamentos no Aumento da inflacao
abastecimento desde o Outono de 2021
(aumento dos precos da
* Interrupg¢ao de importantes energia, mas também
cadeias produtivas dos alimentos, dos bens
industriais nao
+ Pandemia Covid-19: medidas de energéticos, dos
contingéncia Servigos)

- Estimulos governamentais

 Reabertura daeconomia



03 Concorréncia e crescimento econdmico Autoridade da
Concorrencia

Inflacdao e o papel da Concorréncia

A auséncia de um ambiente concorrencial ndao é o

principal motor da atual tendéncia inflacionaria

Tal ndo significa que a politica de concorréncianao

tenha um papel a desempenhar

Qual o papel da

concorrénciaem Bem pelo contrario, a concorréncia cria umapressao
contextos de para as empresas oferecerem melhoresprecos
inflacao?

E o papel das autoridades de concorréncia é essencial

na defesa e promocdo daconcorréncia

O combate contra os cartéis na contratacao publica
contribui para dissuadir e sancionar condutas que

poderiam agravar a inflacao
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Concorréncia e mercados laborais

Em abril de 2022, a AdC sancionou, pela primeira vez
em Portugal, uma pratica anticoncorrencial no mercado
laboral, designada como acordo de nao-contratacao, ou
de “no-poach”.

As empresas comprometem-se, de forma mutua, a nao
contratarem ou efetuarem propostas espontaneas aos
trabalhadores de outras.

“No-poach” é proibido pela Lei da Concorréncia e pode
acontecer em qualquer setor do mercado.

Autoridade da
Concorrencia




Concorréncia e mercados laborais

AdC sancionou com coima de
11,3 milhdes de euros 31
sociedades  desportivas  que
participaram na edicdo
2019/2020 da  Primeira e
Segunda Ligas e a Liga
Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP).

O acordo impedia a contratacao,
pelos clubes da 1% e 27 Ligas de
futebolistas que rescindissem
unilateralmente o contrato de
trabalho invocando questdes
provocadas pela  pandemia
Covid-19.

Autoridade da
Concorrencia

Reduzir a qualidade dos jogos de futebol e,
nessa medida, prejudicar os consumidores
ao:

O acordo era apto a:

« Reduzir a rivalidade entre os clubes
devido a menor incerteza do
resultado

« Impedir a contratacdo de jogadores
que poderiam colmatar lacunas das
equipas de futebol

« Resultar na perda de jogadores das
competi¢cdes nacionais
Reduzir a escolha dos jogadores face ao clube
de futebol

Fortalecer o poder de negociacdao dos atuais
empregadores/clubes em relagdo aos
jogadores



Autoridade da

Concorréncia e mercados laborais a
Concorrencia

Em 2021, a AdC elaborou um Relatorio e um Guia Boas
Praticas para prevencao destes acordos de ndo-angariacao de
trabalhadores

: y o . . N Guia de
A AdC elenca um conjunto de Boas Praticas direcionadas as Boas Praticas
e m p resa S: Prevencdo de Acardas

Anticoncorranciais nos

Mercados de Trabalho

« Eliminar acordos ou outras praticas similares de
recrutamento ou definicdao de condic¢des salariais que
envolvam acordos com outras empresas com potenciais
riscos anticoncorrenciais

+ Sensibilizar as empresas, os profissionais de recursos
humanos e outros colaboradores, as agéncias de
recrutamento, os trabalhadores, para o direito da
concorréncia, por exemplo, através de formacdo interna

« Denunciar a AdC quando tenham conhecimento de indicios S c: _

’ . . rann P oncorrencia
suscetiveis de consubstanciar uma pratica restritiva da

concorréncia




Concorréncia e mercados laborais Autoridadeda
Concorrencia

A pratica de no-poach é suscetivel de afetar os trabalhadores — reducdo do poder negocial e do nivel
salarial e privacao da mobilidade laboral.

Nos casos em que a mao de obra pode ser um elemento relevante no processo de inovac¢ao, os
acordos de nao-contratacao de trabalhadores podem diminuir o grau de inova¢ao no mercado, em
prejuizo dos consumidores.

Estes acordos restringem a mobilidade dos trabalhadores e podem prejudicar a concorrénciaem
varias dimensdes, nomeadamente ao:

Introduzir ineficiéncia nos mercados a jusante

+ Limitar a produgdao nos mercados a jusante

* Levar a um declinio na qualidade e/ou variedade

«  Ter um papel instrumental na implementacao de uma estratégia de partilha de mercado
* Reduzir os beneficios auferidos pelos trabalhadores

- Desencorajar o investimento em capital humano



Autoridade di
Concorrencia

concorrencia.pt
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