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INTRODUCAO
O Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, emitido ao abrigo da
autorizagio legislativa constante da Lei n.© 58/2011, de 28 de novembro, veio
introduzir profundas altera¢ées em diversos dominios da regulagio banciria
em Portugal.

Com efeito, o diploma altera significativamente o Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro!, em especial quanto aos poderes

1 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro, 222/99, de 22 de
junho, 250/2000, de 13 de outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002,
de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357-
A/2007, de 31 de outubro, 1/2008, de 21 de Julho, e 211-A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.® 28/2009,
de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, pela Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro,
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do Banco de Portugal para intervir em institui¢cdes sujeitas a sua supervisio
que se encontrem em situagdes de desequilibrio financeiro, cria o denominado
Fundo de Resolugio e procede, também, a modifica¢des no regime aplicdvel
ao Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD)%

Além disso, altera o regime juridico do Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Mituo (FGCAM), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 345/98,de 9 de
novembro®, o regime de liquidagio de institui¢des de crédito e sociedades finan-
ceiras com sede em Portugal e suas sucursais criadas em Estados-membros da
Unifo Europeia, que consta do Decreto-Lei n.© 199/2006, de 25 de outubro?,
e, ainda, a lei orgénica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei n.© 5/98, de
31 de janeiro®.

Trata-se, portanto, de um diploma que merece a maior atengio e muito
estudo, tantas sdo — e nalguns casos tio profundas — as alteragdes introduzidas.

A publicagio do Decreto-Lei n.© 31-A/2012, de 10 de fevereiro, insere-se
no cumprimento dos compromissos assumidos pelo Governo de Portugal,
através do Ministro de Estado e das Financas®, perante a Unido Europeia
(Comissio), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetirio Interna-
cional (FMI) —a famosa #roika— no quadro do Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (doravante abreviadamente
designado por Memorando de Entendimento, Memorando da 7roika ou sim-
plesmente Memorando), assinado em 17 de maio de 2011. Nesse mesmo dia
foi assinado também o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras
que enquadra o acordo estabelecido com o FMI, naturalmente em coeréncia
com o teor do aludido Memorando de Entendimento’.

pelos Decretos-Leis n.°s 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho,
pela Lei n.° 36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de dezembro, pela Lei n.°
46/2011, de 24 de junho, e pelos Decretos-Leis n.%s 88/2011, de 20 de julho, e 119/2011, de 26 de dezembro.

2 Conforme resume o artigo 1.° n.° 1, in fine, do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro.

3 Alterado pelos Decretos-Leis n.%s 126/2008, de 21 de julho, 211-A/2008, de 3 de novembro, e 162/2009,
de 20 de julho.

4 Diploma que transpds para a ordem juridica portuguesa a Diretiva n.° 2011/24/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de abril, relativa ao saneamento e a liquidagao de instituices de crédito.

5 Alterada pelos Decretos-Leis n.° 118/2001, de 17 de abril, 50/2004, de 10 de marco, e 39/2007, de 20
de fevereiro.

6 De salientar que o Governador do Banco de Portugal também assinou o documento.

7 Note-se que existe ainda, em anexo ao Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, um Memorando
de Entendimento Técnico, que define determinados conceitos utilizados naquele.
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Os documentos em questdo definem um programa de ajustamento finan-
ceiro e econémico a observar por Portugal, durante um periodo de 3 anos, como
contrapartida da concessdo de um empréstimo global de 78 mil milhdes de
euros, a suportar pelo Mecanismo Europeu de Estabilizag¢io Financeira, pelo
Fundo Europeu de Estabiliza¢io Financeira e pelo FMI, em partes iguais de
26 mil milhdes cada.

O Memorando de Entendimento estd dividido em sete grandes temas:
(i) politica orcamental; (77) regulagio e supervisio do setor financeiro; (7ii)
medidas or¢amentais estruturais; (7v) mercado de trabalho e educa¢io; (v)
mercado de bens e servigos; (vi) mercado de habitagio e (vii) condi¢des de
enquadramento®.

Como ji tivemos ocasido de escrever’, as medidas na drea da regulagio e
supervisdo do setor financeiro' desempenham um papel primordial na estra-
tégia de ajustamento econémico e financeiro incorporada no Memorando, o
que ndo tem, alids, nada de surpreendente, pois o fator imediato que levou ao
pedido de assisténcia financeira externa foi justamente a incapacidade de o
sistema bancdrio obter financiamento no exterior, ficando assim impossibilitado
de assegurar as necessidades de financiamento do Estado portugués, o qual
também, por sua vez, nio conseguia financiar-se no mercado internacional a
taxas de juro sustentiveis.

Entre os objetivos genéricos do Memorando contam-se, precisamente, a
preservagdo da estabilidade do sistema financeiro, a manutengio da liquidez
e o apoio a uma desalvancagem equilibrada e ordenada do setor bancirio e
o reforgo do enquadramento legal da reestruturagdo, saneamento e liquidacao das
instituigoes de crédito.

Este dltimo objetivo estd condensado nos pontos 2.13. ¢ 2.14. do Memo-
rando. O ponto 2.13. estabelece que, até ao final de Novembro de 2011, “as
autoridades alterardo a legislagdo sobre instituigdes de crédito, em consulta
com a Comissdo, o BCE e o FMI, para, entre outras, impor obrigacdes de
reporte prévio”, baseadas em requisitos claros e com penalizagio do seu
incumprimento. Ai se diz também que “o Banco de Portugal serd autorizado
a aplicar medidas corretivas para promover a implementagio de um plano de

8 Para uma apreciagdo de alguns dos principais aspetos do Memorando da Troika, cf. AAVYV, 2011: 15-67.
9 Cf. Santos, 2011: 47

10 Apesar de se aludir ao “setor financeiro”, trata-se, no essencial, de medidas que visam apenas o setor
bancario.
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recupera¢do’ e que “as institui¢oes de crédito com riscos sistémicos terdo de
preparar planos de contingéncia de reestruturagio, saneamento e liquidagio
sujeitos a revisdo periddica’.

O ponto 2.14., por seu turno, refere que “as altera¢ées introduzirio um
regime de reestruturagdo e saneamento das institui¢coes de crédito em difi-
culdades que lhes permita, sob controlo oficial, manter o exercicio da ativi-
dade, para promover a estabilidade financeira e a protegio dos depositantes.
O regime estabelecera requisitos claros para a sua aplicagdo e os instrumentos
de reestruturagio ao dispor das autoridades deverdo incluir a recapitalizagio
sem direitos de preferéncia dos acionistas, de acordo com o enquadramento
europeu relevante, a transferéncia de ativos e passivos para outras institui¢es
de crédito e um bridge-bank’.

Por sua vez, o ponto 2.15. estabelece a obrigagdo de, até ao final de 2011,
as autoridades reforcarem a legislagio que regula o FGD e o FGCAM, em
consulta com a Comissdo Europeia, o BCE e o FMI, salientando que “a fun-
¢do destes fundos serd reexaminada para reforcar a protegio dos depositantes
garantidos” e que os mesmos deverdo “manter a possibilidade de financiar o
saneamento de institui¢ces de crédito em dificuldades e, em particular, de
transferir os depésitos garantidos para outra instituigdo de crédito, mas nio
para as recapitalizar”. Sublinha-se que tal assisténcia financeira “terd como
limite o montante dos depésitos garantidos que teriam de ser reembolsados
em situagio de liquida¢do” e que a mesma s6 devera ser permitida “no caso de
nio prejudicar a capacidade dos Fundos exercerem a sua fungio principal™.

Como primeira nota, cumpre assinalar que a entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.° 31-A/2012,de 10 de fevereiro, constituiu um passo essencial para o
pleno cumprimento destes trés pontos do programa de ajustamento, faltando
ainda, no entanto, alguns instrumentos legislativos e regulamentares que sio
essenciais para tornar operativas as altera¢des introduzidas. Saliente-se também
que o Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, foi publicado muito
antes do termo da autorizagio legislativa, cujo prazo foi fixado em 180 dias
pelo artigo 13.° da Lei n.° 58/2011, de 28 de novembro™.

11 De notar que no documento Portugal — Programa de Assisténcia Financeira EU/FMI 2011-2014, editado
pelo Banco de Portugal em 2011, o cumprimento dos pontos 2.13., 2.14. e 2.15. do Memorando da Troika
aparece diretamente conexionado — e bem — com o objetivo geral do programa de ajustamento de pros-
seguir a estabilidade financeira (cf. pp. 17 e 20).

12 No que diz respeito ao FGD e ao FGCAM, importa salientar também que através do Decreto-Lei n.°
119/2011, de 26 de dezembro, foi estabelecido, de forma permanente, em 100.000 euros o limite legal da
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A propésito do programa de ajustamento acordado com a #roika, tem-se
dito, com frequéncia, que o mesmo seria tdo completo e exaustivo que o seu
cumprimento deixaria pouca ou nenhuma margem para discussio ou decisbes
auténomas. Cremos que o Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro,
constitui uma prova de que ndo ¢é assim. De facto, os pontos do programa de
ajustamento a que aquele decreto-lei visa dar cumprimento estdo definidos em
termos muito genéricos, deixando, por isso, ao legislador portugués multiplas
hipéteses de concretizagio dos mesmos, muito embora, por for¢a das circuns-
tancias, a execugdo do programa tenha necessariamente subjacente um quadro
de negociagio permanente.

Deste modo, o cumprimento de alguns dos objetivos tracados no Memo-
rando, pelo menos em determinados casos, pode ser alcangado através de
diferentes caminhos e solu¢des, o que constitui um motivo adicional para que
a preparacio da legislagdo que o executa nio seja excluida do debate publico.

No frenesim legislativo que o cumprimento do Memorando necessa-
riamente implica, devemos evitar o erro de produzir legislagio “para #roika
ver”. De facto, nas matérias da regulagdo e supervisio banciria, mais do que
cumprir prazos ou alcangar formalmente determinados objetivos explicitados
no Memorando, o que importa saber é se produzimos uma legislagio de
qualidade, verdadeiramente operativa, suficientemente ponderada, suscetivel
de resistir ao teste do tempo e, sobretudo, ao teste da sua aplicagio. Se predo-
minar uma légica de cumprir calendério, em detrimento da ponderagio que
uma legisla¢do desta complexidade necessariamente exige, podemos estar a
criar, no futuro, problemas maiores do que aqueles que agora pretendemos
resolver.

Contudo, longe de uma anilise global das altera¢ées introduzidas pelo
Decreto-Lein.© 31-A/2012, de 10 de fevereiro, o objeto deste artigo centra-se
na aprecia¢do dos aspetos fundamentais da nova disciplina, designadamente
das medidas mais inovadoras, como ¢é o caso da consagragio das medidas de
resolugio e da criag¢io do Fundo de Resolugio.

garantia do reembolso de depésitos constituidos nas instituices de crédito neles participantes, no caso
de se verificar uma situagao de indisponibilidade de depdsitos. No auge da crise financeira resultante da
faléncia do Lehman Brothers, e com o intuito de prevenir uma corrida aos bancos, esse limite havia ja sido
introduzido, mas com cardter tempordrio (até 31 de dezembro de 2011), pelo artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
211-A/2008, de 3 de novembro. Carater temporario que foi mantido pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de
julho, que transpés para o direito interno a Diretiva n.° 2009/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de marco, e que sé foi eliminado, portanto, com o Decreto-Lei n.° 119/2011, de 26 de dezembro.



208 | LUIS MAXIMO DOS SANTOS

I. ASPETOS FUNDAMENTAIS DO NOVO REGIME DE RECUPERACAO
DE INSTITUICOES DE CREDITO EM DIFICULDADES

1. Consideragoes preliminares

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 31-A/2012", o regime do sanea-
mento das institui¢des de crédito encontrava-se previsto no Titulo VIII do
RGICSEF, que integrava os artigos 139.° a 153.°**. Desde a sua entrada em vigor,
em 1 de janeiro de 1993, sofrera apenas ligeiras altera¢des™. Ora, independen-
temente do Memorando, cremos que jd hd algum tempo que se justificava a
revisio do regime relativo ao saneamento das institui¢des de crédito, pois as
profundas alteragbes que entretanto se verificaram, a todos os niveis, na ati-
vidade banciria aconselhavam modificagdes. Por outro lado, a experiéncia da
sua aplica¢do no caso do Banco Privado Portugués também permitiu colher
ensinamentos suscetiveis de conduzir a aperfeicoamentos legislativos. De todo
o modo, importa sublinhar que o regime legal do saneamento tinha assina-
ldvel consisténcia e coeréncia interna e previa uma panéplia de instrumentos
de intervenc¢io que lhe davam flexibilidade e potencialidade para ser eficaz.

Nio se caia, porém, na ilusdo de pedir a legislagdo aquilo que ela ndo pode
dar. Por mais perfeito que seja um regime juridico, s6 por si nada pode fazer
para salvar um banco se néo for possivel reunir as condi¢des econdmicas mate-
riais, seja no plano da obten¢io de liquidez ou do reforco do capital, para fazer
cessar o desequilibrio financeiro.

O preambulo do Decreto-Lei n.© 31-A/2012 é muito importante para
entender a disciplina juridica que o mesmo consagra. Assim, partindo da
constatagio da insuficiéncia de mecanismos juridicos e poderes de inter-
vengdo dos supervisores em institui¢coes de crédito cuja situagio financeira
comega a exibir sinais de deterioragdo, assinala a necessidade de conferir as

13 O Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, nao contém uma norma que expressamente fixe a
data da sua entrada em vigor, o que é pouco habitual em diplomas desta importdncia. Consequentemente,
entrou em vigor no quinto dia apds a sua publicagao, por forca do disposto no artigo 2.°, n.° 2, da Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro.

14 Tal regime era aplicavel, com as necessarias adaptagoes, as sociedades financeiras, as empresas de
investimento (com excecdo das sociedades de consultoria para investimento e das sociedades gestoras
de sistemas de negociagao multilateral) e as sociedades gestoras de investimento mobiliario, por for¢a do
disposto, respetivamente, no artigo 198.%, n.° 1, no primeiro caso, e no artigo 199.°-B, n.° 1, nos restantes,
ambos do RGICSF.

15 Sobre o regime do saneamento das instituicoes de crédito, cf. Menezes Cordeiro, 2010: 953-956, e
Athayde, Athayde & Athayde, 2009: 461-468.
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autoridades de supervisdo um alargado conjunto de poderes que privilegiem
tipos de intervengao precoce, essencialmente de cariter preventivo, bem como
instrumentos que permitam recuperar a institui¢do de crédito ou preparar
a sua liquidagio ordenada, de modo a salvaguardar o interesse essencial da
estabilidade financeira.

Embora se invoquem os trabalhos em curso na Comissio Europeia visando
a preparagio de uma nova diretiva com o objetivo de harmonizagio no espago
comunitdrio de mecanismos aptos a recuperar institui¢des de crédito que se
encontrem em graves dificuldades financeiras'®, assume-se a opgdo de nio
esperar pela defini¢do desse enquadramento comunitério, a exemplo do que
sucedeu com alguns Estados-membros.

Compreende-se a opgdo tomada, tendo em conta a necessidade de cumprir
o Memorando de Entendimento. Mas teria sido bom que a #roika tivesse com-
preendido as vantagens que haveria em aguardar pela defini¢do do mencionado
enquadramento comunitdrio. De facto, quando este surgir novas alteragoes
serdo inevitdveis. Numa matéria tio importante, a estabilidade legislativa,
que nio é um valor de somenos, fica assim prejudicada. Convém que nio se
proceda com a legislagdo sobre regulacdo financeira como se tem procedido
com a legislacio fiscal, alvo de constantes altera¢des, sob pena de repercussoes
negativas no plano da sua eficcia.

O novo modelo de recuperagio das institui¢oes de crédito em dificuldades
aposta — e bem — no reforgo das medidas de cariter preventivo, como é noto-
riamente o caso da obrigatoriedade da elaboragdo por parte das institui¢des
de planos de recuperagio e de resolugio a submeter ao Banco de Portugal,
que os aprova e pode também solicitar a respetiva alteragdo. Conforme refere
o preambulo, “esta obrigacio visa assegurar uma adequada planifica¢io prévia
das medidas a tomar em caso de eventual necessidade de recuperagio ou de
resolugdo de uma institui¢io de crédito”, esperando-se que este instrumento
dote “as institui¢des de crédito de maior e mais célere capacidade de reagdo em

16 Note-se a este respeito, com alguma estranheza, o facto de o predmbulo do Decreto-Lei n.° 30-A/2012
invocar sobre esta questao um mero documento de trabalho da Direcao-Geral do Mercado Interno e Servi-
¢os da Comissao Europeia intitulado “Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and
Resolution” e nao a Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social, ao Comité das Regides e ao Banco Central Europeu, de 20 de outubro de 2010, intitulada “An EU
Framework for Crisis Management in the Financial Sector” [COM (2010) 579 final], que est4 na sua origem.
Esta matéria tem sido também discutida noutras instancias, designadamente ao nivel do G-20, aludindo
o predambulo ao documento produzido pelo Conselho de Estabilidade Financeira, em outubro de 2011,
intitulado “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”.
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tempos de crise”, e permita ao Banco de Portugal “detetar constrangimentos
de natureza legal, operacional ou de modelo de negécio, a adequada aplica¢io
das medidas de resolugio previstas, atuando, sendo o caso, em condi¢des de
melhor conhecimento da vida da institui¢do”.

Também no plano dos instrumentos preventivos, merece realce o facto de
se ter ampliado o alcance do dever de comunicagdo ao Banco de Portugal de
situagoes de dificuldade financeira que afetem as institui¢des, bem como do
dever de participagdo de irregularidades.

Nio se nega que o reforco da atuagio preventiva pode trazer vantagens
para uma supervisio financeira eficaz. A obrigatoriedade da apresentagio de
planos de recuperagio e de resolugio, por exemplo, terd, sem davida, utilidade,
muito embora signifique uma sobrecarga, nio negligencidvel, de trabalho para
as institui¢des. Mas convird nio depositar expetativas exageradas, pois, com
frequéncia, as crises financeiras tém causas e efeitos que escapam a elaboragio
de planos de rotina.

As alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 31-A/2012 conferem
vastos poderes ao Banco de Portugal em multiplos dominios. Nio se pense,
no entanto, que a eficicia da supervisio advird, necessariamente, da pura e
simples acumulagio de poderes nos supervisores.

A este propésito convird atentar nas conclusées do relatério final apresen-
tado em 2011 pela Comissdo Nacional sobre as Causas da Crise Financeira
e Econémica nos Estados Unidos (Final Report of the National Commission
on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United States), que foi
criada em 2009 pelo governo americano.

Trata-se de um relatério fundamental para compreender a crise, assente
num trabalho notével, a varios titulos, e que constitui também um étimo
indicador da vitalidade da democracia americana, mas cuja andlise transcende
o objeto deste artigo.

Queremos tdo s6 chamar a atengdo para duas das suas conclusdes. A pri-
meira, sintomaticamente, ¢ a de que a crise financeira era evitdvel. Se é verdade,
sustenta a Comissao, que as crises inerentes aos ciclos da atividade econémica
nio podem ser eliminadas, uma crise com a dimenséo da que ocorreu nio tinha
necessariamente de existir. Entre outros factores, isso foi possivel porque foram
ignorados ou desvalorizados os diferentes sinais de alerta.

Por outro lado, quanto aos reguladores, a Comissdo concluiu que o pro-
blema nio residiu na falta de poderes para proteger o sistema financeiro. Pelo
contririo, a Comissdo considera que os reguladores tinham amplos poderes
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em muitos dominios. O que aconteceu foi que pura e simplesmente nio foram
usados, como o Relatério demonstra com varios exemplos eloquentes.

Devemos, pois, ter consciéncia que, muitas vezes, a eficicia da agdo dos
reguladores, mais do que pelos poderes que legalmente lhe estio conferidos,
se define pelo uso que deles se faz.

2. Os principios gerais
O titulo VIII do RGICSE, composto pelos artigos 139.° a 153.°A, passou a
designar-se “Intervencio corretiva, administragdo proviséria e resoluc¢o”, as
trés fases do novo regime de recuperacio de instituigdes de crédito em dificul-
dades'. A expressio “saneamento”, ja com tradi¢do entre nos, foi assim aban-
donada. Anote-se, quanto a questdes terminoldgicas, que foi pena nio se ter
~ . « ~ « M ~
encontrado uma expressdo alternativa a “resolu¢ao” ou “medidas de resolugio
(expressio com um significado juridico que nio se adapta ao caso vertente),
. ~ . . A LK . » « .
incorrendo-se numa tradugio literal do termo inglés “resolution” ou “resolution
» ~ « ~ « .

measures”. Talvez, por exemplo, a expressio “reestruturagio” ou “medidas de
reestruturacio” refletisse melhor o conceito em causa.

O titulo VIII é composto por cinco capitulos. O primeiro (artigos 139.°
e 140.°'8) versa os principios gerais aplicéveis as trés fases do novo regime de
recuperagio de institui¢des de crédito em dificuldades, o segundo (artigos
141.0 a 144.°) regula a interven¢do corretiva, o terceiro (composto apenas pelo
artigo 145.°) refere-se a administragio provisdria, o quarto (artigos 145.0-A

17 Nos termos do artigo 198.°, n.° 1, do RGICSF, “salvo o disposto em lei especial, é aplicavel, com as
necessarias adaptagoes, as sociedades financeiras e as sucursais estabelecidas em Portugal” o disposto
nos capitulos |, Il e IV do titulo VIII. Ou seja, o legislador excluiu da aplicagao as sociedades financeiras a
fase da administragao proviséria, mandando apenas aplicar os principios gerais, as regras da intervengao
corretiva e de resolucao. Nao é claro por que fica de fora, quanto as sociedades financeiras, a possibilidade
de recurso a administragdo proviséria e também nao se percebe bem o motivo por que nao ha remissao
para as disposi¢coes comuns contidas no capitulo V do titulo VIII. Esta remissao é valida também para as
empresas de investimento, com excecdo das sociedades de consultoria para investimento e das sociedades
gestoras de sistemas de negociacao multilateral, e para as sociedades gestoras de fundos de investimento
mobilidrio (cf. artigo 199.%-B, n.° 1, do RGICSF). No entanto, quanto as empresas de investimento ha que
atentar no disposto no artigo 199.%I, n.° 2, que estabelece que “sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
artigo 198.°, o capitulo 111 do titulo V111 é aplicavel as empresas de investimento que exer¢cam as atividades
previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 199.°-A ou que estejam incluidas no mesmo perimetro de
supervisao em base consolidada de uma instituigao de crédito”. Refira-se, finalmente, que o artigo 153.°
do RGICSF, sob a epigrafe “sucursais de instituicdes ndo comunitarias”, estatui que o disposto no capitulo
VIII “é aplicavel, com as devidas adaptagdes, as sucursais de instituicdes de crédito ndo compreendidas
no artigo 48.° e as sucursais das instituicoes financeiras abrangidas pelo artigo 189.° que exercam as
atividades previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 199.°-A”, nao estabelecendo qualquer restrigao.

18 Sempre que mencionemos uma norma legal sem indicar o diploma em que consta é porque nos estamos
a referir a uma norma do RGICSF.
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a 145.0-0) prevé as medidas de resolugio e o quinto (artigos 146.° a 153.0-A)
intitula-se disposicdes comuns®.

Nos termos do artigo 139.°, n.° 1, as medidas previstas no titulo VIII
podem ser adotadas pelo Banco de Portugal, a todo o tempo, “tendo em vista
a salvaguarda da solidez financeira da institui¢do de crédito, dos interesses
dos depositantes ou da estabilidade do sistema financeiro”. A aplicagio des-
sas medidas estd sujeita aos principios da adequagio e da proporcionalidade,
tendo em conta o risco ou o grau de incumprimento, por parte da institui¢io
de crédito, das regras legais e regulamentares que disciplinam a sua atividade,
bem como a gravidade das respetivas consequéncias na solidez financeira da
instituicdo em causa, nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do
sistema financeiro (cf. n.° 2 do citado artigo).

No preambulo do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, afirma-se que “os pressu-
postos de aplicagdo destas trés fases de intervengéo diferenciam-se em razio
da gravidade do risco ou grau de incumprimento, por parte de uma instituigéo,
das regras legais e regulamentares que disciplinam a sua atividade, bem como
da dimensio das respetivas consequéncias nos interesses dos depositantes ou
na estabilidade do sistema financeiro”.

E bem assim que “a escolha da modalidade de intervengdo e a adogio
de uma ou mais das medidas concretas que as compdem ficard sujeita aos
respetivos pressupostos de aplica¢do e aos principios gerais da necessidade,
adequagio e proporcionalidade. Dentro destas balizas de atuagéo, caberd ao
Banco de Portugal decidir em fungdo do que melhor convier aos objetivos do
reequilibrio financeiro da institui¢do, da protegio dos depositantes, da estabili-
dade do sistema financeiro como um todo e da salvaguarda do erdrio publico”.

19 Aldgica deste ultimo capitulo é a de agregar um conjunto de disposicoes de diferente natureza aplicaveis
a todo o titulo VIII e, portanto, as trés fases de intervencao que prevé. Sucede, porém, que o legislador
ndo foi inteiramente coerente na expressao desse critério. Assim, o artigo 147.° estatui que “Quando for
adotada uma medida de resolugdo, e enquanto ela durar, ficam suspensas, pelo prazo maximo de um ano,
todas as execucdes, incluindo as fiscais, contra a instituicao, ou que abranjam os seus bens, sem excepcao
das que tenham por fim a cobranca de créditos com preferéncia ou privilégio, e sdo interrompidos os
prazos de prescricao ou de caducidade oponiveis pela instituicao” (italico nosso), parecendo, portanto,
que este preceito apenas se aplicaria no caso em que fossem adotadas medidas de resolucao. Todavia, o
n.° 13 do artigo 145.° estatui que “enquanto durar a administracao proviséria é também aplicavel o dis-
posto no artigo 147.°, com as necessarias adaptacdes”. Ja quanto a fase da intervengao corretiva nao existe
nenhuma norma semelhante, pelo que nessa fase nao se aplicara o regime do artigo 147.°. Refira-se ainda
que o artigo 150.° estabelece que “o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 218.° do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario aplica-se, com as necessarias adaptacoes, quando tenham lugar e enquanto decorram
medidas de resolugdo, competindo ao Banco de Portugal exercer a faculdade atribuida naquele artigo ao
administrador judicial” (italico nosso). Afigura-se-nos, pois, que nao foi feliz a insercao sistematica destes
artigos enquanto “disposicdes comuns”.
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Apesar das aludidas trés fases de intervengio, as medidas de recuperagio
de institui¢oes em dificuldades nio estdo estruturadas rigidamente em torno
das mesmas. Nem poderia ser de outro modo, sob pena de se comprometer a
eficicia da atuagdo do Banco de Portugal, que deve por natureza ser flexivel,
adaptével as circunstincias concretas de cada situagio.

Por isso mesmo, o artigo 140.° do RGICSF estatui que na adogao das medi-
das o Banco de Portugal ndo se encontra vinculado a observar qualquer relagio
de precedéncia, estando habilitado, de acordo com as exigéncias de cada situacio e
os principios indicados no artigo 139.% a combinar medidas de natureza diferente,
sem prejuizo, em qualquer caso, da verificagdo dos respetivos pressupostos de
aplicagio.

Assim, por exemplo, a nomeagio de uma administragdo proviséria nio estd
dependente da prévia aplicagio de medidas de intervenc¢io corretiva e, por
outro lado, nio prejudica a aplicagio, a qualquer momento, de uma ou mais
medidas de intervencio corretiva (cf. artigo 145.°,n.s 9 e 10).

Também a aplicagdo de medidas de resolugio nio depende da prévia
aplica¢do de medidas de intervengio corretiva e nio prejudica a possibilidade
de aplicagdo, a qualquer momento, de uma ou mais medidas de intervengio
corretiva (cf. artigo 145.°-C,n.%s 4 ¢ 5).

Um aspeto que importa também salientar ¢ o facto de o legislador ter
conferido “cariter urgente”, para efeito do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, as medidas adotadas pelo Banco de Portugal no ambito das
providéncias de recuperagio de institui¢ées em dificuldades. Com efeito, o
artigo 146.2, n.° 1, estatui que “as decisdes do Banco de Portugal adotadas
ao abrigo do presente titulo sdo consideradas urgentes nos termos e para
os efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 103.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, nio havendo lugar a audiéncia prévia dos
interessados (...)". Todavia, se considerar que nio existe o risco de que a
execucdo ou a utilidade da decisdo possa ficar comprometida, “o Banco de
Portugal deve ouvir o érgio de administra¢do da institui¢do e os acionistas
que forem detentores de participagoes qualificadas, com dispensa de qualquer
formalidade de notificacio, sobre aspetos relevantes das decisdes a adotar,
no prazo, pela forma e através dos meios de comunicagdo que se mostrarem
adequados a urgéncia da situag¢do” (cf. n.° 2 do mesmo artigo).

Trata-se, quanto a nés, de uma boa solugio legislativa, até porque a audién-
cia dos interessados pode conduzir a efeitos perversos, suscetiveis de prejudicar
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a eficicia de uma agdo que, por norma, atendendo a delicadeza das matérias
em causa, precisa de ser pronta e decisiva.

Como jd sucedia antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 31-A/2012,
“nio se aplica as instituigdes de crédito o regime geral relativo aos meios de
recuperagio de empresas e protecio de credores”, conforme dispde o artigo
153.0-A, integrado no capitulo relativo as “disposi¢des comuns”. Julgamos que
tal preceito ficaria melhor inserido, do ponto de vista sistemdtico, no capitulo
inicial, como antes acontecia (cf. 0 n.° 2 do antigo artigo 139.°).

Tratando-se de institui¢des de crédito que exercam atividades de inter-
mediagdo financeira, ¢ dever do Banco de Portugal manter a Comissao do
Mercado de Valores Mobilidrios informada das providéncias que tomar ao
abrigo do titulo VIII do RGICSF ouvindo-a, sempre que possivel, antes de
decidir a aplica¢do das mesmas (cf. artigo 148.°).

Noutro plano, saliente-se que antes da decisdo de aplicagdo de qualquer
medida prevista no titulo VIII do RGICSF as filiais previstas no artigo 18.°
(isto &, as filiais de institui¢bes autorizadas no estrangeiro) ou, ndo sendo pos-
stvel, imediatamente depois, o Banco de Portugal deve informar as autoridades
competentes do pais estrangeiro acerca das medidas adotadas (cf. artigo 151.°).

Finalmente, e como nio poderia deixar de ser, atenta a sua diferente
finalidade, sublinhe-se que a adogdo de medidas ao abrigo do titulo VIII do
RGICSF nio obsta a que, em caso de infragio, sejam aplicadas as sangoes
previstas na lei (cf. artigo 149.°).

3. Aintervengio corretiva
Nos termos do artigo 141.°, n.° 1, do RGICSF, quando uma instituicdo de
crédito ndo cumpra, ou esteja em risco de ndo cumprir, normas legais ou
regulamentares que disciplinem a sua atividade, o Banco de Portugal pode
determinar, no prazo que fixar, a aplica¢io de uma ou mais medidas corretivas.
Para efeitos da ponderago desse risco de incumprimento, o n.° 2 do mesmo
artigo enuncia um conjunto, nao taxativo, de circunstincias®, a saber: (7) risco
de incumprimento dos niveis minimos de adequagio dos fundos préprios cor-
respondentes ao ricio de solvabilidade e ao ricio Core Tier I; (ii) dificuldades
na situagio de liquidez que possam por em risco o regular cumprimento das
obriga¢tes da instituigdo de crédito; (7ii) o 6rgdo de administragdo da institui-

20 Circunstancias essas cuja relevancia o Banco de Portugal terd de apreciar a luz dos principios gerais
estabelecidos no artigo 139.>
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¢do de crédito ter deixado de oferecer garantias de gestdo si e prudente; (iv) a
organizagdo contabilistica ou o sistema de controlo interno da institui¢do de
crédito apresentarem insuficiéncias graves que ndo permitam avaliar devida-
mente a situagdo patrimonial da instituigéo.

O elenco de medidas de intervengio corretiva é muito vasto e diversificado
quanto 4 sua tipologia. Com efeito, o artigo 141.° n.° 1, alinea a), comega por
remeter para as medidas corretivas previstas no artigo 116.°-C no dmbito dos
poderes gerais de supervisio, ou seja:

a) Exigir que as institui¢des de crédito detenham fundos préprios supe-
riores ao nivel minimo estabelecido;

b) Exigir o refor¢o das disposi¢es, processos, mecanismos e estratégias
criados para efeitos do governo da sociedade, controlo interno e auto-
-avalia¢io de riscos;

¢) Exigir que as instituigbes de crédito apliquem uma politica especifica
de constitui¢do de provisdes ou de tratamento de ativos em termos de
requisitos de fundos préprios;

d) Restringir ou limitar as atividades, operacdes ou redes de balcdes;

e) Exigir a redugio do risco inerente as atividades, produtos e sistemas das
institui¢cdes de crédito;

/) Exigir que as institui¢es de crédito limitem a remuneragio varidvel em
termos de percentagem dos lucros liquidos, quando essa remuneragio
nio seja consentdnea com a manutengio de uma base sélida de fundos
proéprios;

2 Exigir que as institui¢oes de crédito utilizem os lucros liquidos para
reforgar a base de fundos préprios.

A estas hd que adicionar as seguintes:

1) Apresentagio de um plano de reestruturagio pela instituigdo em causa?’;

2) Suspensio ou substitui¢do de um ou mais membros dos érgios de admi-
nistrac¢do ou de fiscalizagio da institui¢do, estando aqueles obrigados a
fornecer todas as informagdes e a prestar a colaboragdo que lhes seja
solicitada pelo Banco de Portugal;

3) Designagio de uma comissio de fiscalizagio ou de um fiscal inico®;

21 A matéria referente ao plano de reestruturacao esta regulada no artigo 142.° do RGICSF.

22 Os contornos do exercicio deste poder encontram-se regulados no artigo 143.° do RGICSF.
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4) Restri¢des a concessio de crédito e a aplicagdo de fundos em determi-
nadas espécies de ativos, em especial no que respeite a operagoes reali-
zadas com filiais, com entidade que seja a empresa-mie da instituigdo
ou com filiais desta, bem como com entidades sediadas em jurisdi¢oes
offshore;

5) Restri¢oes a recegio de depésitos, em fungio das respetivas modalidades
e da remuneragio;

6) Imposic¢io da constitui¢io de provisdes especiais;

7) Proibi¢io ou limitag¢io da distribui¢io de dividendos;

8) Sujeicdo de certas operagdes ou de certos atos & aprovagio prévia do
Banco de Portugal.

9) Imposigio de reportes adicionais;

10) Apresentagio de um plano de alteragdo das condigdes da divida pela
institui¢do em causa, para efeitos de negociag¢do com os respetivos
credores;

11) Realizagio de uma auditoria a toda ou a parte da atividade da insti-
tuicdo, por entidade independente designada pelo Banco de Portugal,
a expensas da institui¢io;

12) Requerimento, a todo o tempo, da convocagio da assembleia geral da
institui¢do e a apresentagdo de propostas de deliberagio.

Verificando-se que as medidas de intervengio corretiva aplicadas néo per-
mitiram recuperar a instituigdo de crédito, ou considerando-se que as mesmas
seriam insuficientes, pode, alternativamente, o Banco de Portugal: (i) proceder
a nomeagio de uma administragio proviséria, nos termos do 145.9; (7i) aplicar
uma medida de resolugio, se tal for necessdrio para garantir o cumprimento
das finalidades previstas no artigo 145.°-A e se estiverem reunidos os requisitos
previstos no artigo 145.°-C, e (7ii) revogar a autorizagio para o exercicio da
respetiva atividade, seguindo-se a liquidagio da instituicdo.

Segundo o legislador, conforme assinala no preimbulo do Decreto-Lei n.°
31-A/2012, “no que diz respeito a fase de intervencgio corretiva, e dentro de
uma preocupagio de graduagio e adaptagio das medidas 2 maior ou menor
gravidade das situacoes detetadas, o regime agora instituido preserva, no
essencial, o contetido das medidas de saneamento anteriormente previstas no
titulo VIII do RGICSEF, antecipando contudo o momento em que podem ser
aplicadas pelo Banco de Portugal”.



A RECUPERACAO DE INSTITUICOES DE CREDITO | 217

A ideia de que o regime da intervengio corretiva corresponde, no essencial,
ao antigo regime do saneamento, aparentemente expressa nesta passagem do
preambulo, ndo ¢, a nosso ver, inteiramente correta. Com efeito, o regime do
saneamento, que nio estava estruturado por “fases”, contemplava a possibilidade
de nomeagio de administradores provisorios (cf. o artigo 143.°© do RGICSF
na redagdo anterior ao Decreto-Lei n.° 31-A/2012), podendo o Banco de
Portugal, ao fazé-lo, “suspender, no todo ou em parte, o 6rgio de administra-
¢do, o conselho geral e de supervisio e quaisquer outros 6rgaos com fungdes
andlogas” (cf. n.° 3 do mencionado artigo). Logo, as agora designadas medidas
de intervengdo corretiva ficam aguém das antigas “medidas de saneamento”,
ja que estas abarcavam, por exemplo, a possibilidade de nomeagdo de uma
administragdo provisoria, cujo regime consta do atual artigo 145.° do RGICSE,
mas fora do quadro da intervengdo corretiva.

As medidas de intervengio corretiva nio contemplam a possibilidade de
o Banco de Portugal dispensar a institui¢do, temporariamente, de cumprir
pontualmente as suas obriga¢des. Tal medida estd prevista, com a duragio
maxima de um ano, apenas nas situagdes de designagio de uma administragio
proviséria [cf. alinea &) do n.° 11 do artigo 145.°] ou de aplicagio de uma
medida de resolugio, neste caso sem defini¢io do periodo méximo de aplicagio
[cf. alinea &) do n.° 1 do artigo 145.°-J]. Os termos genéricos da sua previsio
conferem — e bem — ao Banco de Portugal grande latitude na defini¢do dos
seus exatos contornos.

A dispensa tempordria do cumprimento pontual de obriga¢des anterior-
mente contraidas ¢, evidentemente, uma medida bastante gravosa. Mas, em
muitos casos, pode ser um instrumento fundamental para evitar uma corrida
ao levantamento de depdsitos e ao resgate antecipado de produtos que, ine-
vitavelmente, conduziria ao imediato colapso da instituigdo, ndo deixando
sequer tempo para tentar uma estratégia de recuperacio. E verdade que no
regime anterior essa medida surgia também como uma possibilidade associada
a nomeagdo de administradores provisérios. Mas temos muitas davidas que,
apesar de situadas no primeiro patamar da intervengio publica, a adogio de
medidas de intervengio corretiva — que sdo o primeiro (e grave) sinal de que
uma instituigdo estd com problemas — possa prescindir da possibilidade de
decretamento da suspensio temporaria do cumprimento pontual de obrigagoes
anteriormente contraidas, dada a importincia crucial que tal medida pode ter
para evitar um agravamento irrepardvel da situacio da instituicdo.
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4. A administragao proviséria

De acordo com o predimbulo do Decreto-Lei n.© 31-A/20112, “a fase de
administragio proviséria corresponde a um nivel mais intenso e mais visivel de
intervengao publica, visando acorrer a situagdes suscetiveis de colocar em risco
sério o equilibrio financeiro ou a solvabilidade da institui¢do, ou de constituir
uma ameaga para a estabilidade do sistema financeiro” e é “caraterizada pela
possibilidade de o Banco de Portugal suspender o 6rgio de administragdo
de uma institui¢do de crédito e nomear, na totalidade, os seus membros”. Na
verdade, como ji vimos, na fase de intervenc¢io corretiva estd prevista apenas
a suspensio ou substituigio de um ou mais membros do rgio de administragio [cf.
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 141.°] mas nio se contempla a integral substitui¢cio
da administra¢io da institui¢io.

Os pressupostos de nomeagio e o regime da administra¢io proviséria
estdo fixados, como ja se referiu, no artigo 145.°. Assim, nos termos do alu-
dido preceito, o Banco de Portugal pode determinar a suspensio do érgio
de administra¢do de uma instituicio de crédito e nomear uma administrag¢io
proviséria, quando se verifique alguma das situagoes a seguir enunciadas, gue
seja suscetivel de colocar em sério risco o equilibrio financeiro ou a solvabilidade da
instituicdo ou de constituir uma ameaga para a estabilidade do sistema financeiro:

a) Deteg¢io de uma violagio grave ou reiterada de normas legais ou regu-
lamentares que disciplinem a atividade da institui¢do;

b) Verificagdo de motivos atendiveis para suspeitar da existéncia de graves
irregularidades na gestdo da instituigéo;

¢) Verificagio de motivos atendiveis para suspeitar da incapacidade dos
acionistas ou dos membros do érgio de administragio da instituigio
para assegurarem uma gestdo si e prudente ou para recuperarem finan-
ceiramente a instituicio;

d) Verificagio de motivos atendiveis para suspeitar da existéncia de outras
irregularidades que coloquem em sério risco os interesses dos deposi-
tantes e dos credores.

Para que o Banco de Portugal determine a suspensio do érgdo de adminis-
tracdo de uma institui¢do de crédito e nomeie uma administra¢do proviséria
nio basta, portanto, a mera verificagio de uma das situagdes mencionadas nas
alineas supra. E preciso que essas situagoes sejam suscetiveis de colocar em sério
risco o equilibrio financeiro ou a solvabilidade da instituicio ou de constituir uma
ameaga para a estabilidade do sistema financeiro.
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Os membros da administra¢io proviséria sio remunerados pela instituigio
e, para além dos poderes e deveres conferidos pela lei e pelos estatutos, tém
ainda os seguintes:

a) Vetar as deliberagdes dos restantes 6rgios sociais da institui¢io;

) Revogar decisoes anteriormente adotadas pelo 6rgio de administragio
da institui¢io;

¢) Convocar a assembleia geral da instituigio e determinar a ordem do dia;

d) Promover uma avaliagio detalhada da situagio patrimonial e financeira
da institui¢do, de acordo com os pressupostos definidos pelo Banco de
Portugal;

¢) Apresentar ao Banco de Portugal propostas para a recuperagio financeira
da institui¢io;

/) Diligenciar no sentido da imediata corre¢io de eventuais irregularidades
anteriormente cometidas pelos érgaos sociais da institui¢do ou por algum
dos seus membros;

£ Adotar medidas que entendam convenientes no interesse dos deposi-
tantes e da institui¢io;

A) Promover o acordo entre acionistas e credores da institui¢do relativa-
mente a medidas que permitam a recuperagéo financeira da instituigio,
nomeadamente a renegociagio das condig¢ées da divida, a conversdo de
divida em capital social, a redugio do capital social para absor¢do de
prejuizos, o aumento do capital social ou a alienagdo de parte da atividade
a outra institui¢do autorizada para o seu exercicio;

i) Manter o Banco de Portugal informado sobre a sua atividade e sobre a
gestdo da institui¢do, nomeadamente através da elaboragio de relatdrios
com a periodicidade definida por este;

J) Observar as orientagdes genéricas e os objetivos estratégicos definidos
pelo Banco de Portugal com vista ao desempenho das suas fungoes;

k) Prestar todas as informagdes e a colaboragio requerida pelo Banco de
Portugal sobre quaisquer assuntos relacionados com a sua atividade e
com a institui¢do.

O poder que mais avulta é o de vetar as delibera¢ées dos restantes 6rgaos
sociais da institui¢do, o qual ndo constitui novidade face ao regime anterior
[cf. artigo 143.°, n.° 2, alinea a), e n.° 3].

Como nio poderia deixar de ser, por uma questdo de coeréncia face as
funcées que exerce de controlo da idoneidade, designadamente, dos titulares
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de cargos de administra¢do em institui¢ées de crédito, o Banco de Portugal, na
designagio dos membros da administragio proviséria, tem em conta critérios
de idoneidade e experiéncia no exercicio de fungdes no setor financeiro.

Por outro lado, o Banco de Portugal pode sujeitar & sua aprovagio prévia
certos atos a praticar pelos membros da administragdo proviséria. Os membros
da administragdo proviséria exercem as suas fungdes pelo prazo que o Banco
de Portugal determinar, no méximo de um ano, prorrogivel até ao maximo de
dois anos, prazo méximo que corresponde ao da lei anterior.

A remunera¢do dos membros da administracdo proviséria ¢ fixada pelo
Banco de Portugal, o qual pode, a qualquer momento, substituir os membros
da administra¢io proviséria ou por termo as suas fungoes, se considerar existir
motivo atendivel.

Os membros da administragdo proviséria sdo responséveis pelos danos
que resultem de agbes ou omissoes ilicitas, por eles cometidas com dolo ou
com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles a que se encontravam
obrigados em razdo do cargo.

Além da dispensa tempordria do cumprimento pontual de obrigagdes ante-
riormente contraidas (a que jd nos referimos), com a designagio de uma admi-
nistragdo proviséria pode o Banco de Portugal igualmente nomear uma comissao
de fiscalizagio ou um fiscal unico, aplicando-se o disposto no artigo 143.°.

Sobre os membros do érgdo de administra¢do suspensos impende o dever
de fornecer de imediato todas as informagdes e prestar a colaborag¢iao que lhes
seja requerida pelo Banco de Portugal ou pelos novos membros do é6rgio de
administragdo.

Finalmente, saliente-se que no dmbito de procedimentos cautelares que
tenham por objeto a suspensdo de deliberagdes tomadas pelos membros da
administragdo provisoria, presume-se, para todos os efeitos legais, que o pre-
juizo resultante da suspensdo é superior ao que pode derivar da execugio da
deliberagio. Trata-se de uma disposi¢do que contribui para reforcar signifi-
cativamente a eficdcia da a¢do da administra¢io proviséria e, através dela, da
a¢do do Banco de Portugal.

II. AS MEDIDAS DE RESOLU(;AO E O PAPEL DO FUNDO DE RESOLUCAO
1. Enquadramento geral

A consagragio legal das denominadas “medidas de resoluc¢do”, expressio termi-
nolégica que, conforme jd referimos, se nos afigura pouco feliz, ¢, sem divida,
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a inovag¢do mais importante do novo regime de recuperagio de institui¢oes
de crédito em dificuldades.

Nos termos do artigo 145.°-A, as medidas de resolugio sdo suscetiveis de
ser aplicadas pelo Banco de Portugal as instituigdes de crédito sediadas em
Portugal, com o objetivo de prosseguir qualquer das seguintes finalidades:

a) Assegurar a continuidade da prestagio dos servigos financeiros essenciais;
b) Acautelar o risco sistémico;

¢) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erdrio publico;

d) Salvaguardar a confianca dos depositantes.

O legislador nio nos fornece critérios para que possamos avaliar em que
medida uma institui¢do de crédito, s6 por si, é indispensavel para “assegurar
a continuidade da prestagio de servigos financeiros essenciais” (através de
uma passagem do predmbulo do Decreto-Lei n.° 31-A/2012 parece resultar
que se estard a pensar, por exemplo, “na continuidade de funcionamento dos
sistemas de pagamentos”) ou em que medida isso se autonomiza do acautela-
mento do risco sistémico, cuja prote¢io, alids, como a crise financeira iniciada
em 2007 demonstrou em inGimeras ocasides, nos mais diversos paises, se faz
muitas vezes inevitavelmente a custa do erdrio publico e, por consequéncia,
dos contribuintes. Compreende-se a boa intengio, mas alguns destes objetivos
podem, na pritica, conflituar entre si.

Sob a epigrafe “principio orientador da aplicagdo de medidas de resolu-
¢a0”, o artigo 145.°-B estatui, no seu n.° 1, que “na aplica¢io de medidas de
resolugdo, procura assegurar-se que os acionistas e os credores da institui¢do
de crédito assumem prioritariamente os prejuizos da institui¢do em causa,
de acordo com a respetiva hierarquia e em condi¢des de igualdade dentro de
cada classe de credores”, norma que nos deixa algumas davidas quanto ao seu
real alcance, pois o que estatui é o que, em situagdes deste tipo, normalmente
tendera a acontecer?®.

Quando uma instituigdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em risco sério de
nio cumprir, os requisitos para a manutengio da autorizagdo para o exercicio
da sua atividade, o Banco de Portugal pode aplicar as seguintes medidas de
resolugio, se tal for indispensédvel para a prossecucio de qualquer das finalidades
previstas no artigo 145.0-A:

23 Dessa assuncao prioritaria dos prejuizos excluem-se os credores titulares de depdsitos garantidos pelo
FGD (cf. n.° 2 do artigo 145.°-B).
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a) Alienagdo parcial ou total da atividade a outra institui¢do autorizada a
desenvolver a atividade em causa;

) Transferéncia, parcial ou total, da atividade a um ou mais bancos de
transicao.

Em conexdo com a consagragido destas medidas, o legislador criou um
novo fundo: o Fundo de Resolugio, regulado no titulo VIII-A do RGICSEF,
compreendendo os artigos 153.°-B a 153.°-U.

2. A tipologia de medidas de resolugio

2.1. A fase dita de resolu¢do compreende, pois, a possibilidade de aplicagio
de dois tipos de medidas: (7) a alienagio total ou parcial da atividade de uma
instituicdo de crédito a outra ou outras institui¢des a operar no mercado e (7i)
a transferéncia de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais ou ativos sob
gestdo para um banco de transi¢do criado para o efeito.

Estas medidas estdo reservadas para a eventualidade de uma institui¢do de
crédito se encontrar em risco sério de ndo cumprir os requisitos para a manu-
tencdo da autorizagdo para o exercicio da sua atividade e nio ser previsivel
que a mesma consiga, num prazo apropriado, executar as agdes necessdrias
para regressar a condi¢oes adequadas de solidez e de cumprimento dos récios
prudenciais.

O n.° 3 do artigo 145.°-C estatui que se considera, para efeito do desen-
cadeamento de uma medida de resolugio, que uma instituigdo de crédito estd
em risco sério de ndo cumprir os requisitos para a manutengio da autorizagio
para o exercicio da sua atividade quando, entre outros factos atendiveis, cuja
releviancia o Banco de Portugal apreciard a luz das finalidades enunciadas no
artigo 145.°-A, se verifique alguma das seguintes situagdes:

a) A instituigio de crédito tiver tido prejuizos ou haja fundadas razdes
para considerar que a curto prazo possa vir a ter prejuizos suscetiveis
de consumir o respetivo capital social;

) Os ativos da institui¢do de crédito se tornem inferiores ou haja fundadas
razdes para considerar que a curto prazo se tornem inferiores as respe-
tivas obrigagdes;

¢) A instituicdo de crédito estiver impossibilitada de cumprir as suas
obrigagdes, ou haja fundadas razdes para considerar que a curto prazo
o possa ficar.
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Quando o Banco de Portugal decidir aplicar uma medida de resolugio
ficam suspensos os membros dos érgios de administragio e de fiscalizagio da
institui¢do de crédito em causa e, caso o Banco de Portugal o decida, o revisor
oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas a quem com-
pete emitir a certificacdo legal de contas e que ndo integre o respetivo 6rgio
de fiscalizagdo. Trata-se, portanto, de um efeito que decorre imperativamente
da adogdo de uma medida de resolugio, ndo estando na disponibilidade do
Banco de Portugal.

A designagio dos novos 6rgaos sociais cabe ao Banco de Portugal, nos ter-
mos previstos nos artigos 145.9-D e 145.°-E. Para além dos poderes e deveres
que lhes sdo conferidos pela lei e pelos estatutos, os membros do érgio de
administragdo tém, ainda, os seguintes:

a) Os poderes e deveres previstos no n.° 2 do artigo 145.°;

) O poder de executar as decisdes adotadas pelo Banco de Portugal ao
abrigo dos artigos 145.°-F a 145.°-I, sem necessidade de obter o prévio
consentimento dos acionistas da institui¢io de crédito.

2.2. A medida de resolugio consistente na alienagio, parcial ou total,
de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio de uma
institui¢do de crédito a uma ou mais institui¢des autorizadas a desenvolver a
atividade em causa estd regulada no artigo 145.°-F.

Para esse efeito, o Banco de Portugal convida os potenciais adquirentes a
apresentarem propostas de aquisi¢do, procurando assegurar, em termos ade-
quados a celeridade imposta pelas circunstincias, a transparéncia do processo e
o tratamento equitativo dos interessados. Na sele¢do da institui¢do adquirente,
o Banco de Portugal tem em consideragio as finalidades previstas no artigo
145.0-A.

Com vista a alienagdo, os ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e
ativos sob gestdo selecionados pelo Banco de Portugal devem ser objeto de
uma avaliagio, reportada a0 momento da alienagio, realizada por uma entidade
independente designada pelo Banco de Portugal, em prazo a fixar por este, a
expensas da institui¢io de crédito, utilizando uma metodologia de valorizagio
baseada em condi¢ées de mercado e, subsidiariamente, no justo valor, a qual
deve ter em conta o valor incorpéreo, positivo ou negativo, que da alienagio
resulte para a instituigdo adquirente.

O Banco de Portugal determina o montante do apoio financeiro a prestar
pelo Fundo de Resolugio, caso seja necessirio, e pode convidar o FGD ou,
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no caso de medidas aplicdveis no ambito do Sistema Integrado do Crédito
Agricola Mituo,o0 FGCAM a cooperar no processo de alienagio de depésitos
garantidos, de acordo com o disposto, respetivamente, no artigo 167.°-A do
RGICSF e no artigo 15.2-A do Decreto-Lei n.© 345/98, de 9 de novembro.

Quando o valor dos passivos alienados for superior ao valor dos ativos,
os montantes dos apoios financeiros prestados para efeitos de compensar
essa diferenca constituem créditos do Fundo de Resolu¢io, do FGD ou do
FGCAM sobre a institui¢do de crédito alienante. Caso seja positivo, o produto
da alienagio reverte para a institui¢do de crédito alienante.

Apés a alienagio, deve ser garantida a continuidade das operagdes relacio-
nadas com os ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo
a alienar, nomeadamente:

a) A institui¢io adquirente deve ser considerada, para todos os efeitos legais
e contratuais, como sucessora nos direitos e obriga¢des transferidos da
institui¢io de crédito alienante;

) A institui¢do de crédito alienante, bem como qualquer sociedade inse-
rida no mesmo grupo e que lhe preste servigos no dmbito da atividade
alienada, deve disponibilizar todas as informagdes solicitadas pela ins-
tituigdo adquirente, garantir a esta o acesso a sistemas de informagio
relacionados com a atividade alienada e, mediante remuneragio acordada
entre as partes, continuar a prestar os servi¢os que a institui¢io adqui-
rente considere necessirios para efeitos do regular desenvolvimento da
atividade alienada.

A decisio que determine a alienagdo produz efeitos independentemente
de qualquer disposi¢io legal ou contratual em contrario, sendo titulo bastante
para o cumprimento de qualquer formalidade legal relacionada com a alienagio.
E nido depende do prévio consentimento dos acionistas da institui¢do de
crédito nem das partes em contratos relacionados com os ativos, passivos, ele-
mentos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo a alienar, ndo podendo constituir
fundamento para o exercicio de qualquer direito de vencimento antecipado
estipulado nos contratos em causa.

Note-se também que, caso a contrapartida fixada no momento da alienago
dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo trans-
teridos ndo corresponda comprovadamente ao seu justo valor, a institui¢do
adquirente pode, ap6s autorizagio do Banco de Portugal, devolver esses ativos,
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passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo, procedendo-se ao
correspondente acerto daquela contrapartida.

Em alternativa 4 devolugio, pode o Banco de Portugal propor a institui¢io
adquirente o pagamento do valor correspondente a diferenca existente entre
a contrapartida estipulada para a alienagio e o justo valor dos ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo. Esse pagamento pode ser
efetuado através da transferéncia para a institui¢do adquirente de novos ativos
da instituigdo de crédito alienante ou de verbas provenientes do Fundo de
Resolugio, do FGD ou do FGCAM.

Se da alienagdo decorrer uma operagio de concentra¢io nos termos da
legislacdo aplicdvel em matéria de concorréncia, esta operagio pode realizar-se
antes de ter sido objeto de uma decisio de ndo oposi¢do por parte da Auto-
ridade da Concorréncia, sem prejuizo das medidas que sejam posteriormente
determinadas por esta Autoridade.

2.3. A segunda medida de resolu¢do consiste na transferéncia, parcial ou
total, da atividade de uma institui¢do de crédito para bancos de transicio.
Com o Decreto-Lei n.° 31-A/2012 ficou assim consagrado no ordenamento
juridico portugués um quadro legal para o recurso a este tipo de institui¢des,
utilizadas em virios paises para lidar com crises bancirias, sob a designagio
de “bridge banks”.

Nos termos do artigo 145.°-G “o Banco de Portugal pode determinar a
transferéncia, parcial ou total, de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais
e ativos sob gestdo de uma instituigdo de crédito para um ou mais bancos de
transicdo para o efeito constituidos, com o objetivo de permitir a sua posterior
alienacdo a outra institui¢io autorizada a desenvolver a atividade em causa”.
Com a mesma finalidade, o Banco de Portugal pode ainda determinar a trans-
feréncia, parcial ou total, dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e
ativos sob gestdo de duas ou mais institui¢des de crédito incluidas no mesmo
grupo para um ou mais bancos de transigao.

O banco de transi¢do ¢ uma institui¢io de crédito com a natureza juridica
de banco, cujo capital social é totalmente detido pelo Fundo de Resolugio.
O seu capital social é realizado pelo Fundo de Resolugio com recurso aos
seus fundos. E constituido por deliberagiio do Banco de Portugal, que aprova
os respetivos estatutos, nio estando sujeito, por expressa exclusio da lei, a um
processo de autorizagio (cf. artigo 145.°-G, n.° 5).
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Ap6s a deliberagio do Banco de Portugal pela qual se constitui, o banco de
transi¢do fica autorizado a exercer as atividades previstas no n.° 1 do artigo 4.°
do RGICSF, ou seja, todas as atividades permitidas aos bancos.

O banco de transi¢io tem capital social ndo inferior a0 minimo previsto em
portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, ouvido o
Banco de Portugal, e cumpre as normas apliciveis aos bancos.

Contudo, o banco de transi¢do pode iniciar a sua atividade sem prévio
cumprimento dos requisitos legais relacionados com o registo comercial e
demais procedimentos formais previstos por lei, sem prejuizo do posterior
cumprimento dos mesmos no mais breve prazo possivel. Esta dispensa, ainda
que tempordria, do cumprimento da lei, afigura-se-nos algo excessiva, do ponto
de vista dos principios, e de duvidosa utilidade, do ponto de vista dos interesses.

Compete ao Banco de Portugal definir, por aviso, as regras aplicdveis a
criagdo e ao funcionamento dos bancos de transi¢io. Por seu turno, o n.°
10 do artigo 145.°-G estatui que “o Cédigo das Sociedades Comerciais é
aplicdvel aos bancos de transi¢do com as adaptagdes necessérias aos objetivos
e a natureza destas institui¢des”, o que faz prefigurar muito e dificil trabalho
para o intérprete.

Mas uma das disposi¢oes que nos causa mais estranheza neste novo regime
¢ a que se contém no n.° 11 do artigo 145.°-G. Ai se diz que “compete ao
Banco de Portugal, sob proposta da comissio diretiva do Fundo de Resolugio,
nomear os membros dos 6rgaos de administra¢io e de fiscalizagdo do banco de
transicdo, gue devem obedecer a todas as orientacoes e recomendagdes transmitidas
pelo Banco de Portugal, nomeadamente relativas a decisées de gestio do banco de
transi¢do” (itdlico nosso).

Em primeiro lugar, cabe salientar que a comissdo diretiva do Fundo de
Resolugio, entidade titular do capital do banco de transi¢io, tem o direito de
propor os membros dos 6rgios de administragio e de fiscalizagdo daquele mas
¢ o Banco de Portugal que tem o poder de os nomear, solugio que se com-
preende, visto que o banco de transi¢io é constituido por deliberagio do Banco
de Portugal, funcionando o Fundo de Resolugdo como um mero instrumento.
Mas o que verdadeiramente surpreende € o inciso do preceito que estatui
que esses membros devem obedecer a todas as orientagdes e recomendagoes
transmitidas pelo Banco de Portugal, nomeadamente relativas a decisdes de
gestdo do banco de transicio.

Através deste dever de obediéncia, estabelecido em termos tio genéricos e
radicais, retira-se qualquer margem de autonomia a administra¢io do banco
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de transi¢io face ao Banco de Portugal. Mais: tomada a letra, a redagio da
norma parece abarcar no dever de obediéncia o préprio érgio de fiscalizagio,
interpretag¢do que, evidentemente, tem de ser afastada.

Com esta norma, a responsabilidade prépria da administragdo do banco de
transi¢do fica enfraquecida, o que ndo é um bom principio.

De algum modo, o Banco de Portugal fica a gerir, por interposta adminis-
tracdo, um banco que opera no mercado, e que pode ter uma duragio de 5 anos.
Mesmo atendendo a especialidade da situagio e aos objetivos que estdo em
causa, ¢ dificil aceitar que uma entidade que tem a fungio de regular e super-
visionar o setor bancirio seja ela propria responsavel pela gestao de um banco.

Note-se, alids, que embora, a partida, o banco de transi¢do tenha uma
duragdo limitada a dois anos, ela é prorrogavel por periodos de um ano com
base em fundadas razées de interesse publico, nomeadamente se permanece-
rem riscos para a estabilidade financeira ou estiverem pendentes negociagdes
com vista a alienagdo dos respetivos ativos, passivos, elementos extrapatrimo-
niais e ativos sob a sua gestao, podendo atingir a duragio mdxima de cinco anos.

O banco de transi¢do deve obedecer, no desenvolvimento da sua atividade,
a critérios de gestdo que assegurem a manutenc¢do de baixos niveis de risco.

A transferéncia, parcial ou total, de ativos, passivos, elementos extrapatri-
moniais e ativos sob gestdo de uma institui¢do de crédito para um ou mais
bancos de transi¢do para o efeito constituidos é comunicada a Autoridade da
Concorréncia, bem como a eventual prorrogacio do prazo da sua duragio, mas
atendendo a sua transitoriedade néo consubstancia uma operagio de concentra-
¢do de empresas para efeitos da legislacio aplicdvel em matéria de concorréncia.

O artigo 145.°-H, que regula a matéria do patriménio e financiamento
do banco de transi¢io, estatui que o Banco de Portugal seleciona os ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio a transferir para o
banco de transi¢io no momento da sua constituigio. O seu n.° 2 elenca vérias
limitagdes a transferéncia para o banco de transi¢do de obriga¢ées contraidas
pela institui¢do de crédito origindria.

Os ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao sele-
cionados para o banco de transi¢do devem ser objeto de uma avaliago, repor-
tada a0 momento da transferéncia, realizada por uma entidade independente
designada pelo Banco de Portugal, em prazo a fixar por este, a expensas da
institui¢do de crédito.

O Banco de Portugal determina o montante do apoio financeiro a conce-
der pelo Fundo de Resolugio, caso seja necessirio, para a criagdo e o desen-
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volvimento da atividade do banco de transi¢do, nomeadamente através da
concessdo de empréstimos ao banco de transi¢do para qualquer finalidade ou
da disponibilizagio dos fundos considerados necessirios para a realiza¢io de
operagdes de aumento de capital do banco de transigéo.

Tal como sucedia na medida de resolu¢do consistente na alienag¢io da
atividade, o Banco de Portugal pode convidar o FGD ou, no caso de medidas
aplicdveis no ambito do Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo, o
FGCAM a cooperar no processo de transferéncia de depésitos garantidos para
um banco de transi¢do, de acordo com o disposto no artigo 167.°-A ou no
artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, respetivamente.

O artigo 145.°-1 regula a matéria da alienagio do patriménio do banco de
transi¢do. Como notas fundamentais, saliente-se que, sem prejuizo dos atos de
disposi¢do que caibam nos poderes de gestdo da administra¢do do banco de
transi¢do, o Banco de Portugal, quando considerar que se encontram reunidas
as condigdes necessarias para alienar, parcial ou totalmente, os ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio que tenham sido transferidos
para o banco de transi¢io, convida, assegurando a transparéncia do processo,
outras institui¢des autorizadas a desenvolver a atividade em causa a apresen-
tarem propostas de aquisigdo.

Na selec¢do da institui¢do adquirente, o Banco de Portugal tem em consi-
deragio as finalidades previstas no artigo 145.°-A.

Nos termos do artigo 145.°-I, o produto da alienagio deve ser prioritaria-
mente afeto, em termos proporcionais, a devolugio (7) ao Fundo de Resolugio,
de todos os montantes disponibilizados nos termos do n.° 6** do artigo 145.°-
-H, e (ii) a0 FGD e a0 FGCAM, de todos os montantes disponibilizados nos
termos do n.° 7% do artigo 145.>-H.

Apés a devolugio desses montantes, o eventual remanescente do produto
da alienagdo ¢ devolvido a instituigdo de crédito origindria ou a sua massa
insolvente, caso aquela tenha entrado em liquidagao.

Uma vez alienada a totalidade dos ativos, passivos, elementos extrapatri-
moniais e ativos sob gestdo transferidos para o banco de transi¢io e efetuada

24 Alei refere-se ao n.° 5 mas trata-se de uma manifesta gralha, pois é no n.° 6 do artigo 145.°-H que esta
previsto o apoio financeiro por parte do Fundo de Resolugao.

25 Também aqui hd uma gralha. A lei refere-se ao n.° 6 quando na realidade é ao n.° 7 que se quer referir,
visto que é nesse preceito que estd previsto o apoio do FGD e do FGCAM.
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a afetagio do produto da respetiva alienagio, o banco de transi¢io é dissolvido
pelo Banco de Portugal.

Caso nio seja possivel alienar a totalidade dos ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo transferidos para o banco de transi¢io, o
Banco de Portugal pode decidir que este entre em liquidagio, seguindo-se os
termos aplicdveis a liquidagao extrajudicial de instituigbes de crédito.

2.4. Cabe agora indagar o que sucede a institui¢do em dificuldades apés a
aplica¢do de uma medida de resolugio. Nos termos do artigo 145.°-M se, apds
a aplica¢io de qualquer medida de resolugio, o Banco de Portugal entender que
se encontram asseguradas as finalidades previstas no artigo 145.°-A, e verificar
que a institui¢do ndo cumpre os requisitos para a manuteng¢io da autorizagio
para o exercicio da sua atividade, pode revogar a autorizacio da instituicdo de cré-
dito que tenha sido objeto da medida em causa, seguindo-se o regime de liquidagao
previsto na lei aplicével. Este poder de revogar a autorizagio deve ser entendido,
quanto a nés, como um poder-dever, pois se uma determinada institui¢do nio
consegue cumprir os requisitos para a manutengdo da sua autorizagio, no se
vé que haja outra solugdo que nio seja a revogagio da mesma.

Nada ¢ dito quanto a possibilidade oposta, isto é, quanto a possibilidade
de ap6s a aplicagdo de medidas de resolugio a instituigdo reunir condigoes
para continuar a operar, talvez porque se tenha em vista que essa nio serd a
situagdo mais comum.

No entanto, a aplicagdo de medidas de resolugio nio tem necessariamente
que ser vista como a antecamara da liquidagdo. Nio ¢ for¢oso que assim seja.
Podem existir situages em que a aplicagdo de medidas de resolugdo opere
uma reestruturagio que evite a liquidagdo da instituigao.

Importa sublinhar também, noutro plano, que o artigo 145.°-N regula a
questdo dos meios contenciosos de rea¢do contra as medidas de resolugio
em termos que protegem a eficicia da sua adogio e, nessa medida, protegem
o interesse publico, mas a0 mesmo tempo nio deixa de garantir, em caso
de violagdo de lei, as compensag¢oes indemnizatérias devidas aos lesados.
O pagamento das indemnizagdes ¢ suportado pelo Fundo de Resolugio, salvo
nos casos em que o Banco de Portugal responda civilmente por facto ilicito.

Uma nota ainda para sublinhar que o legislador regulou expressamente, no
artigo 145.°-L, a importante questdo dos efeitos da aplicagdo de medidas de
resolugdo relativamente as convengdes de compensagio e de novagao.
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3. O papel e o regime juridico do Fundo de Resolugio

O Fundo de Resolugio criado pelo Decreto-Lei n.© 31-A/2012 ¢ um instru-
mento fundamental para a aplicagdo das medidas de resolugio e constitui uma
das mais importantes novidades do novo regime de recuperagio de institui¢des
de crédito em dificuldades.

O Fundo de Resolugio é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira. Tem sede em Lisboa e funciona
junto do Banco de Portugal, a quem compete assegurar os servigos técnicos
e administrativos indispensédveis ao seu bom funcionamento. Rege-se pelo
RGICSEF, pelos seus regulamentos e, subsidiariamente, pela lei-quadro dos
institutos publicos, tendo, portanto, a natureza de instituto ptblico. Nos termos
do artigo 153.°-U, o membro do Governo responsavel pela drea das finangas
aprova, por portaria e sob proposta da comissdo diretiva, ouvido o Banco de
Portugal, os regulamentos necessarios a atividade do Fundo de Resolugio.

A sua concegio &, pois, claramente inspirada no FGD?* e no FGCAM,
fundos que também funcionam junto do Banco de Portugal e tém a natureza
de institutos publicos.

O Fundo de Resolugio tem por objeto prestar apoio financeiro & aplicacdo
de medidas de resolugio adotadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as
demais fungdes que lhe sejam conferidas pela lei no ambito da execugio de
tais medidas.

Na descri¢ao que fizemos acima, jd vimos os diferentes aspetos em que
esse apoio se pode traduzir. Assim, o Fundo de Resolugio pode ser chamado
a prestar auxilio financeiro, em montante a definir pelo Banco de Portugal,
para facilitar a alienagdo, parcial ou total, da atividade de uma institui¢do de
crédito (cf. artigo 145.°-F, n.° 6).

Mas é no quadro da medida de resolugio consistente na transferéncia,
parcial ou total, da atividade da institui¢do para um banco de transi¢do que a
a¢io do Fundo de Resolu¢io é mais importante.

Assim, o capital social do banco de transi¢io é totalmente detido pelo
Fundo de Resolugio, que o realiza com base nos seus recursos (cf. artigo 145.°-
-G, n.* 3 e 4). E a comissio diretiva do Fundo de Resolugdo que propde ao
Banco de Portugal os membros a nomear para os 6rgiaos de administragio e
de fiscalizagdo do banco de transi¢io.

26 Sobre o FGD, cf. Menezes Cordeiro, 2010: 961-965, Athayde, Athayde & Athayde, 2009: 455-459, e
Costa Pina, 2005: 290-294.
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Caso seja necessdrio, o Banco de Portugal determina o montante do apoio
financeiro a conceder pelo Fundo de Resolugio para a criagio e o desenvolvimento
da atividade do banco de transigio, nomeadamente através de empréstimos para
qualquer finalidade ou da disponibiliza¢do dos fundos considerados necessarios
para a realiza¢do de operagdes de aumento do capital do banco de transi¢io
(cf. n.° 6 do artigo 145.°-H).

Participam obrigatoriamente no Fundo:

a) As institui¢oes de crédito com sede em Portugal;

b) As empresas de investimento previstas no n.° 2 do artigo 199.°-1, ou
seja, que exercam as atividades previstas nas alineas 4) e ¢) do n.° 1 do
artigo 199.0-A%;

¢) As sucursais de institui¢des de crédito ndo compreendidas no artigo 48.,
ou seja, autorizadas em Estados ndo membros da Unido Europeia;

d) As sucursais das institui¢des financeiras abrangidas pelo artigo 189.0 ¢
que exer¢am as atividades previstas nas alineas &) e ¢) do n.° 1 do artigo
199.0-A;

e) As sociedades relevantes para sistemas de pagamentos sujeitas a super-
visio do Banco de Portugal.

Ficam dispensadas de participar no Fundo de Resolugio as caixas de crédito
agricola mutuo associadas da Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo e que,
portanto, participam no FGCAM.

O Fundo ¢ gerido por uma comissao diretiva composta por trés membros:

a) Um membro do conselho de administra¢io do Banco de Portugal, por
este designado, que preside;

4) Um membro designado pelo membro do Governo responsével pela drea
das finangas;

¢) Um membro designado por acordo entre o Banco de Portugal e o mem-
bro do Governo responsivel pela drea das finangas.

As deliberagoes da comissdo diretiva sio tomadas por maioria dos votos
dos membros presentes nas reunides, cabendo ao presidente voto de qualidade.

27 Isto é, a execucao de ordens por conta de clientes e a negociagao por conta prépria, num caso e noutro,
relativas a um ou mais instrumentos financeiros abarcados pelo disposto no artigo 199.°-A, 3.°. A razao
da obrigatoriedade da participacao radica na possibilidade de estas empresas de investimento, como ja
vimos (cf. nota n.° 17), serem passiveis de aplicagao de medidas de resolugao.
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O Fundo obriga-se pela assinatura de dois membros da comissdo diretiva.
Os membros da comissdo diretiva exercem as suas fung¢des (sem direito a
remuneragio) por mandatos de trés anos, renovéveis até a0 maximo de quatro
mandatos, podendo acumular as suas fun¢des com quaisquer outras, publicas
ou privadas, desde que autorizados para o efeito no ato de nomeagio.

O Fundo disp&e dos seguintes recursos:

a) Receitas provenientes da contribui¢io sobre o setor bancdrio;

) Contribui¢des iniciais das institui¢des participantes;

¢) Contribuigbes periédicas das institui¢des participantes;

d) Importancias provenientes de empréstimos®;

¢) Rendimentos da aplicagio de recursos;

/) Liberalidades;

£ Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que provenham da
sua atividade ou que por lei ou contrato lhe sejam atribuidos.

Como primeira nota, refira-se que a circunstincia de se incluir entre as
receitas do Fundo de Resolugdo as provenientes da contribuigdo sobre o
setor bancdrio, criada, como contribui¢io extraordindria, pelo artigo 141.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
2011), e prorrogada pelo artigo 182.2,n.° 1, da Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2012)¥, langa a davida sobre
se essa contribui¢do ndo ird ganhar cariter duradouro, perdendo, portanto, a
sua natureza extraordindria.

Note-se, noutro plano, que o n.° 2 do artigo 182.° da Lei n.° 64.°-B/2011,
de 30 de dezembro, deu nova redacgio a alinea @) do artigo 3.° do regime
que criou a referida contribui¢do, preceito que define a incidéncia objetiva da
contribui¢io.

Os sujeitos passivos da contribui¢io sobre o setor bancdrio sdo:

a) As institui¢des de crédito com sede principal e efetiva da administragio
situada em territério portugués;

) As filiais em Portugal de institui¢des de crédito que nio tenham a sua
sede principal e efetiva da administragio em territério portugués;

28 Que nao podem ser concedidos pelo Banco de Portugal.

29 A contribuicao sobre o setor bancario esta regulamentada pela Portaria n.° 121/2011, de 30 de margo,
com as alteragoes introduzidas pela Portaria n® 77/2012, de 26 de margo.
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¢) As sucursais em Portugal de instituigdes de crédito com sede principal
e efetiva fora da Unido Europeia™®.

Quanto a incidéncia objetiva, a contribuigio sobre o setor bancdrio incide
sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido dos
fundos préprios de base (7%er 1) e complementares (7ier 2), dos dep6-
sitos abrangidos pelo FGD e pelo FGCAM?!, e dos depésitos na Caixa
Central de Crédito Agricola Mutuo constituidos por caixas agricolas
pertencentes ao Sistema Integrado do Crédito Agricola Mituo, ao
abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo
e das Cooperativas de Crédito Agricola®;

) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango
apurado pelos sujeitos passivos.

A taxa aplicdvel a base de incidéncia definida pela alinea a) supra varia
entre 0,01% e 0,05% em fungio do valor apurado. A taxa aplicdvel a base de
incidéncia definida pela alinea 4) supra varia entre 0,00010% e 0,00020% em
tung¢io do valor apurado.

As institui¢des participantes entregam ao Fundo de Resolugio uma consri-
buigdo inicial cujo valor é fixado em diploma préprio, sob proposta da comissio
diretiva do Fundo, no prazo de 30 dias a contar do registo do inicio da sua
atividade™®.

30 Para efeitos do disposto no artigo 2.° do regime da contribui¢ao sobre o setor bancario, consideram-
-se instituicoes de crédito, filiais e sucursais as definidas, respetivamente, no artigo 2.°e nos n.°% 1 e 5 do
artigo 13.° do RGICSF (cf. n.° 2 desse mesmo artigo).

31 Note-se que os depdsitos abrangidos pelo FGD e pelo FGCAM relevam apenas na medida do montante
efetivamente coberto por esses fundos (cf. artigo 4.°, n.° 2, alinea c), da Portaria n.° 121/2011, de 30 de
marco, na redagao que lhe foi dada pela Portaria n.° 77/2012, de 26 de marco).

32 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pelos Decretos-
-Leis n.°s 230/95, de 12 de setembro, 320/97, de 25 de novembro, 102/99, de 31 de mar¢o, 201/2002, de
26 de setembro, 76-A/2006, de 29 de mar¢o, e 142/2099, de 16 de junho.

33 Saliente-se, a este respeito, a norma transitdria constante do artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
31-A/2012 que dispde o seguinte: “As institui¢des participantes do Fundo de Resolugao que ja se encontrem
autorizadas pelo Banco de Portugal na data da entrada em vigor do presente diploma entregam ao Fundo
uma contribuicao inicial cujo valor e prazo de pagamento é fixado no diploma a que se refere o n.° 1 do
artigo 153.-G do RGICSF”.
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Para além das contribuig¢des iniciais, as institui¢cbes participantes estio
também obrigadas a fazer contribuicoes periddicas. Assim, as institui¢des par-
ticipantes entregam ao Fundo de Resolugio, até ao tltimo dia util do més de
abril, uma contribui¢io anual cujo valor é fixado em diploma préprio.

Se as caixas de crédito agricola mutuo associadas da Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo estio dispensadas de contribuir para o Fundo de
Resolugio (cf. artigo 153.°-D, n.° 2), 0 mesmo ji nio sucede, compreensivel-
mente, com a Caixa Central de Crédito Agricola Mituo, cuja contribui¢io
anual deve ter por referéncia a situagdo financeira consolidada do Sistema
Integrado do Crédito Agricola Mituo.

Sob a epigrafe “recursos financeiros complementares do Fundo de Reso-
lugdo”, o artigo 153.°-1 prevé a possibilidade de realizagio de contribuices
especiais. Se os recursos do Fundo se mostrarem insuficientes para o cum-
primento das suas obrigacdes, pode ser determinado por diploma préprio
que as institui¢des participantes efetuem contribui¢des especiais, e definir os
montantes, prestagoes, prazos e demais termos dessas contribui¢des. Note-se
que, nos termos do mesmo diploma, uma institui¢do participante pode nio ser
obrigada a efetuar contribuigbes especiais, com fundamento na sua situagio
de solvabilidade (cf. artigo 153.°-1, n.° 2).

A estes recursos, poderdo ainda acrescer, excecionalmente, contribui¢des
adicionais do Estado para o Fundo, nomeadamente sob a forma de emprésti-
mos ou prestagio de garantias (cf. artigo 153.°-J). Além disso, por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas pode ser determinado
que as institui¢des participantes disponibilizem garantias, pessoais ou reais,
necessdrias a viabilizagdo de empréstimos a contrair pelo Fundo (cf. artigo
153.°-L).

O Fundo disponibiliza os recursos determinados pelo Banco de Portugal
para efeitos da aplicagdo de medidas de resolugio, ficando com um direito de
crédito sobre a instituigdo participante que seja objeto da medida de resolugio,
no montante correspondente a esses recursos e beneficiando dos privilégios
creditérios previstos no n.° 3 do artigo 166.°-A%.

34 O Decreto-Lei n.° 31-A/2012 introduziu privilégios creditérios para os créditos por depdsitos abran-
gidos pela garantia dos fundos de garantia de depdsitos, bem como para os créditos titulados pelo FGD,
pelo FGCAM ou pelo Fundo de Resolucado decorrentes do eventual apoio financeiro que estas instituicoes
venham a prestar no ambito da aplicagao de medidas de resolugao, no quadro dos limites legais aplicaveis
a cada uma delas (cf. artigo 166.%-A).
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O Fundo aplica os recursos disponiveis em operagdes financeiras, mediante
plano de aplicagbes acordado com o Banco de Portugal.

Quanto as despesas do Fundo de Resolugio, o artigo 153.°-O estatui
que constituem despesas do Fundo (7) os valores a pagar no dmbito do apoio
financeiro a aplica¢do de medidas de resolugio pelo Banco de Portugal e (77) os
encargos administrativos e operacionais decorrentes da aplicagdo de medidas
de resolugio.

A fiscaliza¢do da a¢do do Fundo de Resolugdo compete ao Conselho de
Auditoria do Banco de Portugal, que acompanha a sua atividade, zela pelo
cumprimento das leis e regulamentos e emite parecer acerca das contas anuais.

Por dltimo, refira-se que, até 31 de margo de cada ano, o Fundo apresenta
ao membro do Governo responsével pela drea das finangas, para aprovagio,
relatério e contas referidos a 31 de dezembro do ano anterior, acompanhados
do parecer do Conselho de Auditoria do Banco de Portugal.

III. CONSIDERACOES FINAIS

A publicagio do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, permitiu
cumprir alguns compromissos constantes do Memorando de Entendimento
assinado com a #7oika. Independentemente disso, existia uma real necessidade
de alterar o regime de recuperagio de institui¢des de crédito em dificuldades.
Trata-se, como tivemos ocasido de dizer logo no inicio, de um diploma da maior
importancia, pois introduziu importantes modificagdes na regulagio bancéria
em Portugal. Este novo regime de recuperagio de institui¢des de crédito em
dificuldades é, em larga medida, inovador, mas também complexo e recheado
de consequéncias a diversos niveis.

Porém, s6 o decurso do tempo e, sobretudo, o decisivo teste da sua aplica-
¢do, permitirdo concluir se os seus objetivos foram efetivamente alcangados.

Como vimos, os poderes do Banco de Portugal foram muito significati-
vamente refor¢ados e a sua utiliza¢io é delimitada, na maior parte dos casos,
por critérios bastante gerais, o que significa um enorme poder e uma nio menor
responsabilidade.

Ao longo deste artigo jd expressamos algumas criticas e duvidas quanto a
determinadas solugées do legislador. A titulo de mero exemplo, sublinhe-se
o facto de o Banco de Portugal se assumir, de facto, como o administrador do
banco de transi¢io, solugio que, salvo melhor opinido, temos por indesejavel,
pois uma entidade reguladora nio deve aparecer também como um player
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no mercado, ainda que a titulo transitério (que mesmo assim pode ir até um
periodo de 5 anos)®.

Nio excluimos, por outro lado, que nos casos em que haja lugar 4 aplicagio
de medidas de resolugdo e a instituigdo seja liquidada se venham a colocar
problemas juridicos complexos quanto a observancia do principio do igual
tratamento dos credores. Dirfamos mesmo que tudo o que se relaciona com a
aplicagdo das medidas de resolugio ird constituir um verdadeiro paraiso expe-
rimental para os juristas e dai que compreendamos perfeitamente as cautelas
do legislador quanto aos efeitos da impugnacio de determinados atos juridicos,
visando desse modo reforgar a eficicia da agdo dos poderes publicos, neste caso
personalizados no Banco de Portugal.

Haé que aguardar também, como salientdmos acima, pela defini¢do do
enquadramento comunitdrio que estd em preparagio sobre esta matéria e que,
seguramente, constituird um novo fator de reflexdo sobre todas estas questoes.
Seja como for, as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 31-A/2012 sio
um marco na evolugio em Portugal do regime de recuperagio de institui¢des
de crédito em situagio de desequilibrio financeiro.
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