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ABSTRACT: The Bank of Cape Verde is the public authority responsible for the Financial
Supervision of Banks and Financial Institutions in Cape Verde. The creation and development
of this authority is closely intertwined with the creation and proclamation of independence
of the Republic of Cape Verde, a former colony of the Portuguese State. The legal framework
which regulates the Financial System of Cape Verde is a multilevel system, composed of the
Constitution of the Republic of Cape Verde, Common Law and Internal regulations from
the Bank of Cape Verde and other public authorities, which, together, regulate all the aspects
concerning the functioning and soundness of the Financial System of Cape Verde. In its current
legal configurantion, and despite some effort in the designing and application of norms which
ensure and safeguard its independence and accountability in face of other institutions, namely the
Government of Cape Verde, the Bank of Cape Verde faces serious challenges regarding these matters.

SumArio: 1. Introducio. 2. Fases de desenvolvimento da atividade do Banco. 3. Carac-
terizagdo do sistema financeiro de Cabo Verde. 4. O Banco na atualidade: principais
aspetos organicos e funcionais. 5. A legislagdo financeira de Cabo Verde: um espectro
multinivel. 6. O Banco e Basileia III — A supervisdo prudencial do sistema financeiro de

Cabo Verde. 7. Conclusio.

1. INTRODUCAO
No presente artigo, procurar-se-4 abordar o enquadramento juridico-regula-
tério do Banco de Cabo Verde (doravante, “Banco” ou “BCV?”) com especial
enfoque nos seus antecedentes histéricos e na atual configuragio orgéinico-
-funcional da principal institui¢do de regulagio e supervisio financeira do
ordenamento juridico de Cabo Verde.

Em termos histéricos o Banco ¢é o sucessor cultural das dependéncias do
Banco Nacional Ultramarino (doravante, “BNU”) e do Banco de Fomento
Nacional (doravante, “BFN”) em Cabo Verde, institui¢des responsdveis pela
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emissdo monetdria e pelo fomento econémico em Portugal e nos antigos terri-
térios ultramarinos.

Na sequéncia da proclamagio da independéncia da Republica de Cabo
Verde, a5 de julho de 1975, é aprovada a Decisio com For¢a de Lei n. © 25/75,
de 29 de setembro, e criado o Banco, detentor, em regime de exclusividade,
da prerrogativa de emissdo monetdria e principal responsdvel pela defini¢io
e execugdo das politicas monetaria e cambial da Republica de Cabo Verde?.

Uns meses mais tarde, em junho de 1976, através da Decisdo com For¢a de
Lei n.°13/76, de 26 de junho, ¢ aprovada a primeira Lei Organica do Banco
de Cabo Verde (doravante, “Lei Organica do Banco” ou “Lei Orgénica do
BCV”), 0 que representou uma mudanga no paradigma que vigorava até entio
no sistema financeiro* de Cabo Verde ao proceder a criagio de uma autoridade
verdadeiramente nacional dotada de poderes para a defini¢do e execucio da
estratégia econémica e geopolitica pretendida para um pais recém-soberano.

Finalmente,a 1 de julho de 1976, com a transferéncia para o Banco das atri-
buigbes, do ativo e do passivo do BNU e do BFN, este inicia publicamente a
sua atividade enquanto Banco Central.

2. FASES DE DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DO BANCO

Uma primeira fase — que designaremos como Fase Embriondria — pode ser
enquadrada entre o periodo colonial portugués (que se estende entre a Carta
de Lei de 16 de maio de 1864 e a Decisio com For¢a de Lei n.° 25/75, de 29
de setembro) e o periodo pés-independéncia (que se estende entre a aprovagio
da Lei Organica do Banco pela Decisdo com Forga de Lei n.© 13/76, de 26 de
junho e a aprovagdo dos Decretos-Lei n.© 52-1D/90,52-E/90 e 52-F/90, todos

1 Nos termos do artigo 1.° n.° 1 da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, que revé a Constituicao da Reptblica
de Cabo Verde, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/1V/92, de 25 de setembro e alterada pelas Leis
Constitucionais, n.° 1/1V/95, de 13 de novembro e n.° 1/V/99, de 23 de novembro (doravante, “Constituicao
de Cabo Verde” ou “Constituicao”), a Repiblica de Cabo Verde “...é uma Repiiblica soberana, unitdria e
democrdtica, que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e
inalienabilidade dos direitos humanos como fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica.”.

2 Nos termos do artigo 92.° da Constituigao.

3 Atualmente a Lei Orgénica do BCV consta da Lei n.° 10/V1/2002, de 15 de julho, que aprova a Lei
Organica do Banco de Cabo Verde.

4 De acordo com a Lei de Bases, o conceito de sistema financeiro passa pelo conjunto das instituicoes e
pessoas envolvidas nas atividades de rececao de depésitos e outros fundos reembolsaveis, de concessao de
crédito e de financiamentos, no sistema de pagamentos, nos mercados financeiros, nos contratos tento por
objeto dinheiro e metais preciosos, na atividade seguradora, na gestao de fundos de pensoes, na prestacao
de servicos a estes respeitantes e na sua regulagao e supervisao.
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de 4 de julho que alteraram as normas em matéria de opera¢des bancdrias e
que alargaram a atividade seguradora aos privados).

Uma segunda fase — que se mantém até aos dias de hoje e que designaremos
como Fase de Estruturacio ou de Economia de Mercado — iniciou-se formalmente
com a Lei 43/93, de 16 de julho, que procedeu a criagdo do Banco Comercial
do Atlantico, SARL (a 1 de setembro de 1993) e atribuiu-lhe as fun¢des de
banca comercial outrora pertencentes ao Banco, passando este a ocupar-se
somente das tipicas fun¢des de Banco Central como a orientagdo e fiscali-
zagdo dos mercados monetirio, financeiro e cambial’, a gestio de reservas do
pais®, a supervisdo dos sistemas de pagamento’ e o exercicio das prerrogativas
de regulagio e supervisdo financeira que lhe sejam cometidas por lei e que,
em termos genéricos, podem abranger poderes meramente regulamentares e
administrativos (como sejam os poderes normativos, decisérios, de celebragio
de acordos e de exigir informagdes)® e os poderes sancionatérios’.

Assim, podemos concluir que a Lei n.° 43/93, de 16 de julho, veio cindir a
vertente comercial (aceitagio de depésitos, conversio cambial, concessio de
créditos, entre outros) do Banco, permitindo, simultaneamente, a centralizagio/
enfoque da atividade desta institui¢do nas fungdes tipicas de um Banco Central
e a entrada dos privados no mercado bancirio de Cabo, razio pela qual deno-
minamos esta fase como a fase da economia de mercado.

3. CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA FINANCEIRO DE CABO VERDE
O sistema financeiro de Cabo Verde pode ser caracterizado como tendo um
mercado de capitais incipiente, um mercado interbancirio limitado e com
poucos participantes e instrumentos financeiros pouco diversificados'.

5 Artigo 22.° da Lei Organica do BCV.

6 Artigo 24.°, n.° 1, alinea e) da Lei Organica do BCV.
7 Artigo 19.° da Lei Organica do BCV.

8 Artigos 21.°, 25.° e 59.° da Lei Organica do BCV.

9 Relativamente aos poderes sancionatérios, veja-se, a titulo meramente exemplificativo, os artigos 61.°e
63.°da Lein.°61/VI11/2014, de 23 de abril, que aprova a Lei de Bases do Sistema Financeiro de Cabo Verde
(doravante, “Lei de Bases”) e os artigos 13.° e 14.° da Lei Organica do BCV que tratam, respetivamente das
prerrogativas de condenacao ao pagamento de coima pelo cometimento de infragoes que nao constituam
crimes de contrafagao ou alteragao do valor facial da moeda e de fixagao de san¢oes acessérias a estas
coimas.

e Portugal, Instituto Superior de Economia e Gestao,
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Pese embora o sector bancirio seja ainda o segmento mais desenvolvido,
¢ evidente o surgimento de oportunidades de investimento no sector segu-
rador, apesar da sua reduzida dimensdo, oportunidades de investimento que
nio serdo alheias ao facto de, de acordo com os dltimos estudos, o mercado
segurador em Cabo Verde apresentar um elevado grau de seguranca e niveis
de excedentes similares aos niveis de solvéncia.

Com efeito, o mercado dos seguros de Cabo Verde ¢ dominado por duas
grandes seguradoras: a Impar — Companhia Cabo Verdiana de Seguros, perten-
cente ao Grupo Tranquilidade e a Garantia — Companhia de Seguros de Cabo
Verde, pertencente ao Grupo Fidelidade Mundial/Caixa Geral de Depésitos.

Desta forma e em virtude desta situagio de dominio o potencial de cresci-
mento reconhecido ao sector segurador de Cabo Verde poderd, quanto a nés,
ser melhor concretizado através da diversificagio da carteira de operagdes e de
clientes, ao invés de através da entrada de novos operadores, uma vez que este
¢ um mercado alicercado na compra de titulos de divida privada.

Relativamente ao sector dos valores mobilidrios, o seu desenvolvimento
iniciou-se com o surgimento da Lei n.° 51/V/98, de 11 de maio e da Portaria
n.° 48/98, de 14 de setembro, que vieram, respetivamente, proceder a criagio
da Bolsa de Valores de Cabo Verde (doravante “Bolsa”) e autorizar os bancos
com estabelecimento em territério nacional a iniciarem a sua atividade de
operador de bolsa.

De acordo com os testes de szress realizados ao sistema financeiro de
Cabo Verde verifica-se que este pode ainda ser caracterizado pela existéncia
de uma exposigdo acrescida da carteira de crédito ao risco de incobrabi-
lidade, em virtude da concentragido dos ativos dos operadores financeiros
junto dos clientes com atividade nos sectores da habita¢do, construgio e
consumo®.

Uma das particularidades inerentes ao sistema financeiro de Cabo Verde

referia-se & existéncia das denominadas “instituicées financeiras internacionais™,

11 Deacordo com o artigo 2., alinea d) da Lei de Bases, por “Banco” deve entender-se qualquer instituicao
de crédito que exerca a atividade bancaria.

12 Banco de Cabo Verde, 2014: 26.

13 Nos termos do artigo 2.° da Lei 43/111/88, de 27 de dezembro, entretanto revogada, as instituicoes
financeiras internacionais “...tém por objeto exclusivo a realizacdo de operagées financeiras internacionais
com ndo residentes em Cabo Verde, em moeda estrangeira, sujeitando-se a um regime especial derrogatério
das normas gerais requladoras dos mercados monetdrio, financeiro e cambial no pais”.
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institui¢des financeiras™ que, até 4 entrada em vigor da Lei de Bases do Sistema
Financeiro, estavam sujeitas a um regime especial®.

Quanto a nés, a consagragio de um regime especial para operadores inter-
nacionais potencia um “fenémeno juridico” similar ao “fenémeno do Treaty
Shooping” estudado na fiscalidade internacional e caracterizado pela desloca-
lizagdo de investimentos para jurisdi¢des tributdrias fiscalmente mais atrativas
(no caso em andlise, para aproveitamento de jurisdi¢des com regras pruden-
ciais mais brandas)®.

No contexto europeu, a necessidade de harmonizagio das regras prudenciais
e comportamentais” ¢ cada vez mais premente, em face da existéncia destes
regimes de excecio especificamente desenhados para grandes conglomerados
financeiros™ no dmbito dos quais os riscos sistémicos” sio significativamente
mais elevados.

14 De acordo com o artigo 2.°, alinea j) da Lei de Bases por instituicao financeira deve entender-se as
pessoas e entidades referidas no n.° 2, do artigo 3.°, singulares e coletivas, publicas ou privadas, legalmente
autorizadas pelo BCV a exercer uma ou mais atividades financeiras, tal como definidas no artigo 20.° da
Lei de Bases.

15 Regime especial consagrado no Decreto-Lei n.° 12/2005, de 7 de fevereiro, entretanto ja revogado, pese
embora o RJAIC preveja, no seu artigo 253.°, um regime transitério relativo a este regime.

16 Neste sentido, vide as medidas adotadas na sequéncia da Comunicacao da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Roteiro para uma unido bancdria, Bruxelas, 2012: 3, 4 e 6, no ambito das quais
sao propostos (i) novos requisitos de capital, (ii) alteracoes ao sistema de garantia de depdsitos ou (iii) a
necessidade de, na quantificacao dos requisitos minimos de capital, atender-se ao perfil de risco de cada
instituicao de crédito.

17 Note-se aimportancia das recomendacoes e regras produzidas por diversos organismos internacionais e
que Cabo Verde transpoe para o seu ordenamento juridico, designadamente as regras respeitantes ao Core
Principles for Effective Banking Supervision (definidas em 1999 pelo Comité de Basileia, de que mais a frente
se dard nota) ou os Principles of Corporate Governance (editados desde 2004 pela OCDE — Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico). A este respeito vide, a titulo exemplificativo, o Aviso
n.° 5/2011, de 26 de Outubro referente ao risco cambial aplicavel a todas as instituicdes de crédito e
parabancarias e que expressamente refere que “o pais se propoe adotar os melhores padroes internacionais
(...) com vista ao adequado fortalecimento e estabilidade financeira do sistema cabo-verdiano”.

18 Grupos empresariais com operagoes em varios segmentos dos mercados financeiros: sectores bancario,
segurador e dos valores mobiliarios.

19 Risco de a situagao deficitaria de um elo na longa corrente de operadores com presenga num sistema
financeiro contagiar de norma nefasta a operacao de outros operadores ou, no limite, a operacao da
totalidade do sistema financeiro.
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4. O BANCO NA ATUALIDADE: PRINCIPAIS ASPETOS ORGANICOS E

FUNCIONAIS
Feito o enquadramento histérico e a caracterizagio do sistema financeiro de
Cabo Verde é tempo de nas paginas que se seguem, procedermos a andlise dos
principais aspetos organicos e funcionais que caracterizam, nos dias de hoje,
as autoridades reguladoras do sistema financeiro de Cabo Verde.

Como veremos, as autoridades reguladoras e supervisoras do sistema finan-
ceiro de Cabo Verde sio, atualmente, o Governo de Cabo Verde, o Banco e a
Auditoria Geral do Mercado dos Valores Mobilidrios (doravante, “Auditoria
Geral” ou “AGMVM”)%.

Em virtude do escopo do presente artigo, a nossa andlise incidird essen-
cialmente sobre os principais aspetos orginicos e funcionais inerentes ao
Banco, sem prejuizo da potencial existéncia de eventuais referéncias ocasio-
nais aos poderes e atribui¢ées conferidas ao Governo e 4 Auditoria Geral no
ambito da regulagio e supervisio financeira do sistema financeiro de Cabo
Verde.

Uma nota para o facto de os autores utilizarem, na presente obra, uma
distingdo entre, por um lado, a supervisdo e a regulagio financeira e, por outro,
entre a supervisdo prudencial e a supervisio comportamental.

As distingdes entre estes conceitos tém consagrac¢io plena no ordenamento
juridico de Cabo Verde, na medida em que os artigos 9.° e 10.° da Lei de
Bases abragam estas distingoes, distinguindo por um lado a fun¢io de regu-
lagdo financeira da fungio de supervisdo financeira e, por outro, a fun¢io de
supervisdo prudencial da fungdo de supervisdo comportamental.

Na opinido dos autores da presente obra e no seguimento dos preceitos
consagrados na legislagdo de Cabo Verde, o conceito de regula¢do financeira
deve ser interpretado como a atividade de emanagio de “providéncias gené-
ricas?” destinadas ao sistema financeiro ou, por outras palavras, como a ativi-
dade de emanagio de disposi¢oes normativas que, sob a forma de lei ordinaria,
regulamento administrativo ou outra, sio dotadas de generalidade e abstragio,
dirigindo-se assim a um conjunto relativamente delimitado de operadores do
sistema financeiro.

Por outro lado, o conceito de supervisio financeira deve ser interpretado
como uma “atividade de campo”, mais préxima dos operadores do sistema

20 Artigos 9. n.°2 e 10.°, n.° 4 da Lei de Bases.

21 Expressao utilizada no artigo 22.°, n.° 2, alinea a) da Lei Organica do BCV.
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financeiro, destinada a promover e garantir o cumprimento das normas que
regulam o sistema financeiro como um todo e a detetar, avaliar e corrigir even-
tuais divergéncias entre estas normas e a realidade.

A distingdo entre a supervisio comportamental e a supervisio prudencial
tem como plano de fundo os objetivos inerentes a func¢do de supervisio (e
regulagio) financeira. No caso do ordenamento juridico de Cabo Verde, estes
objetivos sdo previstos no artigo 11.° da Lei de Bases.

O artigo acima referido estabelece que os objetivos da supervisio (e regu-
lagdo financeira) passam:

e Pela preservagio da estabilidade do sistema financeiro;

e Pela prevengio do risco de a situagio deficitiria de um elo na longa
corrente de operadores com presen¢a num sistema financeiro contagiar de
norma nefasta a operagio de outros operadores ou, no limite, a operagio
da totalidade do sistema financeiro (risco sistémico);

e Pela protegio dos interesses legitimos dos adquirentes de servigos finan-
ceiros, incluindo os consumidores e investidores ndo qualificados e o
refor¢o do grau de literacia financeira; pela defesa do funcionamento
regular dos mercados financeiros;

e Pela promogio da livre e sd concorréncia e da eficiéncia dos mercados
financeiros; pela prevencio, processamento e sancionamento de ilicitos
financeiros; €,

e Pela prevengio da utilizagio do sistema financeiro para efeitos de lavagem
de capitais e de financiamento do terrorismo.

A distingdo entre supervisdo prudencial e supervisio comportamental tem
como plano de fundo esta subdivisdo, destinando-se a supervisdo prudencial,
em termos sumdrios, ao controlo do cumprimento das normas cuja finalidade
¢ a minimizagdo do risco sistémico e a promogio da estabilidade do sistema
financeiro (o exemplo paradigmatico deste tipo de normas sdo as normas que
introduzem racios de capital), enquanto a supervisio prudencial destina-se, em
termos sumarios, 4 prote¢io dos consumidores e ao reforco da literacia finan-
ceira (o exemplo paradigmitico de normas que visam a prote¢do dos consu-

22 De acordo com o artigo 2., alinea |) da Lei de Bases, o conceito de mercado financeiro passa pelo
mercado organizado ou ndo, onde sdo transacionados instrumentos financeiros livremente transmissiveis
inter vivos em que: i) uma das partes na transagao é uma instituicao financeira; ii) ou o negdcio tem a
mediagao de uma instituigao financeira.
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midores e o refor¢o da literacia financeira passa pelas normas que introduzem
deveres de divulgagdo de informagio financeira privilegiada pelos operadores
do sistema financeiro).

5. ALEGISLACAO FINANCEIRA DE CABO VERDE: UM ESPECTRO

MULTINIVEL
Em resultado das circunstincias histéricas que antecederam o surgimento
da Republica de Cabo Verde e da ligagido de cooperagio institucional que se
manteve, apés desse momento, entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Cabo Verde verifica-se que o direito de Cabo Verde ¢ um direito de heranca
e natureza marcadamente continental.

Esta heranca continental empresta ao direito de Cabo Verde matizes que
qualquer jurista relativamente experimentado no direito de outros Estados de
Direito de heranga continental poderd encontrar no direito de muitos outros
paises da Europa continental, nomeadamente no direito portugués.

Uma das principais matrizes inerentes a esta heranga prende-se com o facto
de os principais regimes juridicos serem compostos por multiplos niveis de
legislagdo de diferente natureza formal e material. Neste sentido e tal como
acontece com o aparelho legislativo que rege o sistema financeiro portugués, o
aparelho legislativo que rege o sistema financeiro de Cabo Verde é composto
por um espectro legislativo de grande comprimento, que se estende desde
a Constituigdo da Republica de Cabo Verde (doravante, “Constitui¢io de
Cabo Verde” ou “Constitui¢do”), as inimeras leis, regulamentos e diretrizes
emanadas pelas diferentes autoridades responsiveis pela regulagio e super-
visdo do sistema financeiro.

Assim, e uma vez que a andlise de todos os pontos deste espectro se revelaria
logisticamente impossivel, a analise presente nesta obra incidird essencialmente
sobre os principais aspetos orginicos e funcionais que efetivamente marcam e
caracterizam a atividade do Banco enquanto principal autoridade do sistema

financeiro de Cabo Verde.

a) Aregulagio e supervisao do sistema financeiro na Constitui¢io de Cabo
Verde

No exercicio dos poderes inerentes a soberania plena reconhecida 4 Repu-

blica de Cabo Verde, o Estado e os demais poderes publicos, por disposi¢do

constitucional inserida na Parte III da Constitui¢do de Cabo Verde, compro-

metem-se a garantir as condi¢des de realizagdo da democracia econémica,
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assegurando, designadamente, a regulagido e a fiscalizagio do mercado e da
atividade econémica®.

Apesar de a redagio do preceito acima referido parecer indicar a exis-
téncia de um verdadeiro mandato constitucional, os autores da presente obra
entendem que este mandato nio goza da efetividade plena, na medida em que,
ao contrario do que seria previsivel em face do contetido normativo do preceito
em causa, o sistema constitucional de Cabo Verde nio prevé um mecanismo
de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade por omissio.

Com efeito, o facto de este mecanismo nio ter presenca na Constitui¢io
vem tirar forga e conteiido prético ao preceito acima referido, precludindo
totalmente a hipétese de as autoridades de regulagdo e supervisio financeiro
dotadas de poder legislativo serem julgadas por inconstitucionalidade por
omissdo e “persuadidas”a corrigir a uma situagio de auséncia de lei, quando se
esteja perante uma situagio em que esta prejudica a regulagio e a supervisao
do sistema financeiro de Cabo Verde.

Finalmente, a Constitui¢io de Cabo Verde contém, no seu articulado, uma
referéncia ao papel do Banco na organizagio econémica e financeira da Repu-
blica de Cabo Verde, atribuido a esta institui¢do o papel de banco central,
detentor em exclusivo da prerrogativa de emissdo de moeda e principal colabo-
rador do Governo na defini¢io e execugio das politicas monetdrias e cambiais™.

No que concerne as restantes atribuigdes, fun¢des a competéncias do Banco,
a Constitui¢io remete para outras normas juridicas®. E sobre estas que inci-
dird a nossa andlise nas paginas seguintes.

b) O Banco: principais competéncias e atribuigdes

De entre a multiplicidade de competéncias atribuidas ao Banco hd que destacar,
pela relevincia que assumem no sistema financeiro de Cabo Verde dos dias de
hoje as seguintes competéncias:

e A competéncia para a interven¢do na identificagdo e controlo do risco
sistémico (artigo 15.°,n.° 1, alinea d) da Lei de Bases);

e A competéncia para a regulagdo e supervisio de conglomerados finan-
ceiros, em colabora¢do com as demais autoridades competentes para a

23 Artigo 91.°, n.° 2, alinea c) da Constituicao.
24 Artigo 92.° da Constituigao.
25 Idem.
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regulacio e supervisio do sistema financeiro de Cabo Verde (artigo 15.°,
n.° 1, alinea e) da Lei de Bases);

e A competéncia para a concessio de autorizagoes de exercicio e registo das
institui¢des financeiras que pretendam exercer a sua atividade no sistema
financeiro de Cabo Verde (artigo 22.° e seguintes da Lei de Bases); e,

e A competéncia para a interven¢io publica em bancos em situagio defi-
citdria, no Ambito da prevengio, gestdo e resolugio de crises bancdrias
que ameacem o sistema financeiro de Cabo Verde.

Em fun¢io da importincia que estas competéncias assumem nos dias de
hoje, analisaremos com maior detalhe as competéncias do Banco para a regu-
lagdo e supervisio de conglomerados financeiros e para intervengio publica
em bancos em situagdo deficitiria, no 4mbito da prevencio, gestio e resolugio
de crises bancdrias que ameacem o sistema financeiro de Cabo Verde.

Evidenciando o reconhecimento da presenca de conglomerados financeiros
no sistema financeiro de Cabo Verde, isto ¢, de grupos empresariais compostos
por institui¢bes financeiras que, sob uma lideran¢a conjunta estabelecida ao
nivel do grupo empresarial, operam no sector bancirio, segurador e do mercado
de capitais, a Lei de Bases vem atribuir ao Banco a competéncia e, a nosso ver,
o dever, de esta institui¢io se articular e colaborar com as demais autoridades
competentes, a saber, 0 Governo e a Auditoria Geral, com vista a assegurar
uma supervisio eficaz do sistema financeiro, do ponto de vista macro pruden-
cial relacionado com a limitagdo do risco de instabilidade financeira e perdas
dai decorrentes.

Com efeito, em virtude da dimenséo e importincia das instituigdes finan-
ceiras habitualmente inseridas em conglomerados financeiros é em relagio a
estas que habitualmente existem as maiores preocupagdes em termos de risco
sistémico, em funcio das ligagdes umbilicais existentes a diversos niveis: entre
as diversas institui¢cdes inseridas num tnico conglomerado financeiro; entre
conglomerados financeiros, dentro de um unico sistema financeiro; entre
conglomerados financeiros, dentro de virios sistemas financeiros (circunstincia
mais comum e que gera maior chance de propagacio de perdas decorrentes da
situagdo deficitiria de um tnico elo da “corrente de conglomerados”na medida
em que existe habitualmente maior dificuldade em coordenar a regulagio e
supervisio destes conglomerados financeiros internacionais entre reguladores
e supervisores de diferentes paises, com diferentes culturas e mecanismos de
regulagio e supervisio financeira).
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Assim, a regulagio e supervisio de conglomerados financeiros revela-se
extremamente importante para a manutencio da estabilidade do sistema
financeiro de Cabo Verde, principalmente nos dias de hoje, em que as liga-
¢Oes entre institui¢oes financeiras internacionais nao tém expressio apenas nas
grandes pragas financeiras internacionais mas um pouco por todo o mundo e
em sistemas financeiros tradicionalmente nio tio desenvolvidos.

Como ja tivemos oportunidade de referir, o Banco, sendo responsével
pela regulagio e supervisio financeira dos sectores bancério e dos seguros®
¢ também responsavel por, em articulagio com o Ministério das Financas,
intervir financeiramente nos bancos em situa¢do deficitdria, no Ambito da
prevengio, gestio e resolugio de crises bancdrias, tendo em vista a salvaguarda
da solidez financeira da entidade intervencionada, os interesses dos seus depo-
sitantes e a estabilidade do sistema financeiro de Cabo Verde, assumindo, assim
o papel de emprestador de ultima instincia (“Lender of last resor?”).

A este respeito, devemos assinalar que a acumulagdo das fungées de super-
visdo e regulagio financeira e da func¢do de emprestador de tdltima instincia
numa dnica entidade nio é algo de uninime na doutrina internacional®.

Com efeito, autores como Charles Goodhard e Dirk Schoenmaker?
defendem a separagio das fungdes de supervisio e regulagio financeira e de
emprestador de tltima instincia, na medida em que, enquanto a politica mone-
taria deve assumir uma natureza contra ciclica face a evolu¢io das economias
e sistemas financeiros, a politica de regulacio e supervisio financeira deve
assumir, pelo contririo, uma natureza pré-ciclica, o que geraria a impossibi-
lidade pratica de haver uma acumulagio bem-sucedida destas fun¢des numa
s6 autoridade, entre outros argumentos®.

Por outro lado, no sentido da defesa da acumulag¢do das fungdes numa s6
entidade virios autores avangam um argumento centrado nas sinergias decor-
rentes desta acumulagio de fun¢des®®. Com efeito, segundo estes autores,
existem beneficios na acumulagio destas fun¢bes na mesma autoridade, na
medida em que a informagéo adquirida no exercicio da atividade de supervisor

26 Artigos 22.°, n.° 2, alinea e) da Lei Organica.

27 A este respeito vide, por todos, Taylor, “The road to Twin Peaks and the way back” in Connecticut
Insurance Law Journal, Vol. 16, n.° 1, 2009.

28 Goodhart, & Schoenmaker, 1995: 341 e ss..
29 Idem.
30 Taylor, 2009: 84.
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e regulador financeiro revela-se habitualmente vital para o eficaz exercicio da
fun¢io de emprestador de dltimo recurso.

©) Orgﬁos do Banco: Condi¢ées de nomeacio e exoneragio, incompatibi-
lidades e determinag¢io da remuneracio

Nos termos do artigo 32.° da sua Lei Orgénica, o Banco é composto por

um Governador, um Conselho de Administra¢do, um Conselho Fiscal e um

Conselho Consultivo.

A respeito destes 6rgios entendemos ser relevante a andlise de determi-
nados preceitos da legislagio de Cabo-Verde na medida em que entendemos
que, em determinados pontos, esta contém aspetos passiveis de obstarem a
verdadeira independéncia do Banco face a outras instituigdes e, em particular,
face ao Ministério das Financas e ao Governo.

As redagbes dos artigos respeitantes as condigdes de nomeagio dos diversos
6rgios do Banco® estabelecem uma “ligagdo perigosa” entre fatores de
confianga politica e as condi¢bes de nomeagio de plenipotencidrios.

Com efeito, como se pode verificar pelos artigos 36.°, 41.°, 46.° e 51.° da
Lei Orgéanica, todos os titulares dos 6rgios sio propostos pelo Ministro das
Financas e nomeados em sede de Conselho de Ministros.

Esta circunstincia prejudica, quanto a nés, o exercicio verdadeiramente
isento, independente e auténoma dos cargos, circunstincia tal que ndo ¢é
atenuada pelo facto de a legislagdo de Cabo Verde recorrer frequentemente a
expressoes razoavelmente indeterminadas como “pessoa idénea”, “pessoa de
elevada experiéncia” ou “reconhecida competéncia em matéria financeira ou
econémica’.

Adicionalmente, no que concerne a exonera¢do o cendrio nio é muito
mais favordvel 4 manutengio da independéncia e autonomia. Com efeito, nos
termos do n.° 1 artigo 33.° da Lei Organica, o mandato do Governador e dos
Administradores pode cessar antes do seu termo normal em virtude de, entre
outros fatores, a sua exoneragao.

Por sua vez, nos termos do n.° 2 deste artigo, estes podem ser exonerados
por ocorréncia de:

31 Idem.
32 Artigos 36.%,41.°, 46.° e 51.° da Lei Organica do BCV.
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e Condenagio definitiva em processo penal, relativa a crime especial de
empregado publico ou praticado com flagrante e grave abuso da fungio
ou a crime que determine a incapacidade ou indignidade para exercer o
cargo ou perda de confianga geral necesséria ao exercicio da fungio; ou,

e Insolvéncia; ou,

e Incumprimento grave no desempenho das suas atribui¢oes.

Adicionalmente, os administradores podem ainda ser exonerados pelo
Conselho de Ministros mediante proposta fundamentada do Governador,
quando:

e Tenham estado ausentes, sem justificagio plausivel, em duas ou mais
reunides sucessivas do Conselho de Administra¢io, realizadas durante
os ultimos doze meses; ou,

e Tenham infringido a lei de forma grave, ou revelada conduta imprépria
no exercicio das suas fung¢des, causando prejuizos substanciais aos inte-
resses do Banco.

Finalmente, o Governador pode também ser exonerado pelo Conselho
de Ministros, mediante proposta fundamentada da maioria dos membros do
Conselho de Administragdo, verificando-se qualquer das condi¢des acima
referidas.

Outro ponto que nos suscita algumas duvidas em termos de potenciais
ébices ao exercicio isento, auténomo e independente das func¢ées dos érgios
prende-se com os regimes de determinagdo dos vencimentos previsto nos
artigos 35.2,46.°,n.°5 e 51.°, n.° 3 da Lei Orgénica.

Com efeito, nos termos destes artigos, a remuneragio dos titulares dos
cargos de Governador, do Conselho de Administra¢do, do Conselho Fiscal
e do Conselho Consultivo (se houver lugar ao pagamento de remuneragio,
nos termos do artigo 51.°, n.° 3 da Lei Orgénica) é fixada pelo Conselho de
Ministros, mediante proposta a apresentar por uma Comissdo de Vencimentos
(composta pelo membro do Ministro das Finangas, que preside 2 Comissio,
pelo Presidente do Conselho Fiscal e por um antigo Governador, designado
por este), no caso dos titulares do cargo de Governador e do Conselho de
Administra¢io e pelo Ministro das Finangas, no caso do Conselho Fiscal e
do Conselho Consultivo.

Na opinido dos autores da presente obra, o facto de o Governo e, em parti-
cular, o Ministro das Finangas, ter um papel particularmente essencial no
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processo de determinagio das remuneragdes dos titulares dos 6rgios é um dos
fatores que prejudicam mais gravemente o exercicio verdadeiramente isento,
auténomo e independente dos cargos.

Uma ultima nota para o facto de, no que concerne as incompatibilidades
e a isengdo dos titulares dos cargos em face de terceiros a legislagao de Cabo
Verde prever, enquanto garantias essenciais da independéncia e autonomia do
Banco:

e Um “periodo de nojo”, nos termos do qual o Governador e os Adminis-
tradores estdo impedidos de fazer parte dos 6rgaos de diregdo de insti-
tui¢des financeiras, no periodo de um ano posterior a cessagdo das suas
fung¢des no Banco, sem prejuizo de lhes dever ser atribuida uma compen-
sagdo®;

¢ Uma norma de probidade, nos termos da qual “...o0 Governador e os Admi-
nistradores do Banco nao devem aceitar quaisquer presentes ou crédito em seu
favor ou em nome de qualquer parente ou pessoa com quem tenha negdcios ou
ligagdes financeiras, quando a sua aceitagio possa por em causa a sua dedicagio

e,

¢ Uma obrigagio de apresentagio de declarages de interesses, patriménio
e rendimentos, que recai sobre o Governador e os Administradores do
Banco.

imparcial as fungoes exercidas no Banco.

Pese embora o contributo valioso trazido por estas normas, somos da opinido
que, no que concerne ao “periodo de nojo” e a obrigagio de apresentagio de
declaracoes de interesses, patriménio e rendimentos, estes deviam estender-se,
se aplicavel, a qualquer tipo de cargo numa instituigdo financeira, incluido os
de natureza meramente consultiva, aos titulares do Conselho Consultivo e do
Conselho Fiscal e aos seus familiares e pessoas mais préximas.

Em conclusio, estamos em condi¢ées de afirmar que as normas relativas a
nomeagio e 4 determinagio do vencimento dos titulares dos cargos do Banco
comprometem verdadeiramente a isen¢do, autonomia e independéncia da sua
atividade, ao tornar clara a ligagdo umbilical existente, em Cabo Verde, entre
o Banco Central e o Governo.

33 Artigo 34.°,n.° 1, alinea c) da Lei Organica do BCV.
34 Artigo 34.°,n.° 2, da Lei Orgénica do BCV.
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d) Aaccountabilitydo Banco: possiveis 6bices a verdadeiraresponsabilidade
do regulador

Em termos similares aos que vém sendo aplicados em diversas legislagoes®, a

Lei Organica do Banco™ consagra medidas destinadas a salvaguardar a accoun-

tability da autoridade de regulagio e supervisao financeira, perante o Estado,

os stakeholders e outras entidades”.

Os atributos da independéncia e da accountability das autoridades de regu-
lagdo e supervisdo financeira ndo sdo, em nossa opinido, atributos antagénicos
mas, ao invés, atributos complementarmente inversos

A accountability de uma autoridade de supervisio e regulagio financeira:
(i) face ao poder legislativo; (ii) face ao poder judicial; (iii) face ao poder execu-
tivo; e, (iv) face ao aos interesses dos stakeholders™.

A especial relevancia da accountability decorre sobretudo do facto de os
6rgios e institui¢des envolvidos na supervisdo nio serem eleitos democrati-
camente (por via da votag¢do) mas por via da propostas e nomeagdes de pleni-
potencidrios para os cargos.

Com efeito, e em virtude da necessidade de as institui¢des envolvidas na
supervisdo serem mais auténomas em face do poder politico, o atributo da
accountability do regulador torna-se imprescindivel e a sua sindicabilidade
essencial. Assim, a accountability é conseguida, no contexto da legislagdo de
Cabo Verde, nomeadamente, através dos seguintes instrumentos:

e Plano de A¢io — Nos termos do n.° 3 do artigo 18.° da Lei Organica o
Banco de 6 em 6 meses, deve entregar ao Governo e mandar publicar
um plano de a¢do do qual conste a descri¢do e fundamentagio da politica
monetdria a ser prosseguida no semestre a seguir, a descri¢do dos prin-
cipios orientadores da politica monetaria a ser prosseguida pelo Banco,

35 Designadamente, nas legislacoes dos Estados-Membros da Unido Europeia, nos quais os bancos centrais
acumulavam as fungées de defini¢ao e conducao da politica monetaria e ainda a correspondente supervisao
financeira, foram sendo concebidos mecanismos reputados como “Chinese Walls”, i.e., mecanismos que
visavam controlar por via de uma compartimentacao de funcdes e poderes, a potencial imiscuidade
entre interesses e fungoes. Como exemplo, notem-se as normas do Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia que proibem os bancos centrais de cada Estado-Membro de concederem empréstimos a esses
mesmos Estados.

36 Artigos 2.°,3.°, 27.° e 28.° da Lei Orgénica do BCV.

37 “..with the accountability serving as a key ingridient of the principal-agent relationship between elected
governments and unelect supervisors”, Banco Central Europeu, 2002: 46.

38 Athanassiou, 2011: 4.
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para o ano a seguir ou para periodo mais longo e ainda uma revisio e
avaliagdo da politica de atua¢do implementada pelo Banco no semestre
anterior ao do plano de agéo;

Orgamento Anual — Nos termos do artigo 56.° da Lei Orgénica o Banco
deve elaborar um or¢amento anual, a remeter ao Ministro das Financas
até 15 de dezembro do ano anterior ao ano a que se refere o orgamento.
O Ministro das Finangas deve aprovar este or¢amento no prazo de
sessenta dias, findos os quais se considera o or¢amento tacitamente
aprovado; e,

Relatério, Balangos e Contas — Nos termos do artigo 58.° da Lei Orga-
nica o Banco deve manter contas e registos que reflitam a sua atuagdo e a
sua situag¢do financeira, que devem ser elaborados de acordo com normas
internacionais de contabilidade. Nos termos do n.° 4 do artigo 58.° da
Lei Organica entre o ultimo dia de cada més e o décimo dia do més
seguinte o Banco deve apresentar e submeter a apreciagdo do Ministro
das Finangas um relatério mensal, relativo a situa¢do financeira do Banco.
A este relatério mensal adiciona-se um relatério anual, do qual deve
constar o balango e um relatério de lucros e perdas. Este relatério, apds
certificado por auditor externo, deve ser entregue ao Governo num prazo
de trés meses apds o encerramento de cada ano financeiro, juntamente
com um relatério das operagdes efetuadas e um relatério sobre o estado
da economia nacional. O Governo, nos termos do n.° 7, terd entio de
informar a Assembleia Nacional, através de uma comissio especializada,
da situagdo e orientagdes na politica monetdria e cambial seguida no
exercicio anterior. Finalmente, todos os relatérios e contas sobre matérias
financeiras devem ser publicados pelo Banco, de forma que este considere
convenientes.

e) Aindependéncia do Banco

Na opinifo dos autores da presente obra, a independéncia do Banco de Cabo
Verde, tal como é configurada na sua Lei Orgénica, deve ser analisada em
quatro vertentes:

Independéncia deciséria;

Independéncia nas relagdes com o Estado;
Independéncia face aos mercados; e,
Independéncia or¢amental.
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i. A independéncia decisoria

Dentro dos seus limites de competéncia o BCV goza de autonomia em
relagdo a quaisquer outras entidades, na prossecugio dos seus objetivos e exer-
cicio das suas atribui¢des, devendo a sua autonomia ser respeitada, nio podendo
nenhum 6rgio ou pessoa influenciar o Governador ou qualquer membro do
Conselho de Administragio no desempenho das suas fungdes™.

Todavia, apesar da redagdo assertiva da norma, o seu conteido pode, em
termos praticos, ser seriamente afetado pelas circunstincias ja referidas no
que concerne as condi¢bes de nomeagio de plenipotencidrios e aos regimes
de determinag¢io dos vencimentos.

ii. 4 independéncia nas relagoes com o Estado

Nos termos dos artigos 27.° ¢ 28.° da Lei Organica é expressamente vedado
ao Banco a concessdo de descobertos ou qualquer outra forma de crédito ao
Estado e servi¢os ou organismos dele dependentes, as autarquias locais, a
outras pessoas coletivas de direito publico e a empresas puiblicas ou quaisquer
outras entidades sobre as quais o Estado e as autarquias locais possam exercer
influéncia dominante, bem como a aquisi¢io direta de titulos de divida pablica
emitidos pelo Estado ou estas entidades.

Todavia, o artigo 2.° da Lei n.° 10/V1/2002, de 15 de julho prevé sob a epi-
grafe “Crédito excecional ao Estado” que, a titulo transitdrio, e até ao “conve-
niente desenvolvimento do mercado de capitais’, o Estado possa recorrer a finan-
ciamentos junto do Banco, remunerados a taxa de redesconto, cujo saldo
devedor nao poderd, em nenhum momento, exceder 5% das receitas correntes
cobradas no ano anterior e devera ser totalmente liquidado, até 31 de dezembro
de cada ano, sob pena de ser proibido o recurso a novos levantamentos.

Em nosso ver, este ¢ um caso em que o uso de conceitos indeterminados
como o “conveniente desenvolvimento do mercado de capitais” compromete
significativamente o disposto nos artigos 27.° ¢ 28.° da Lei Organica, princi-
palmente considerando que a norma, sendo transitéria, ndo refere qualquer
prazo de vigéncia.

ili. A independéncia face aos mercados
Nos termos do artigo 31.° da Lei Orgénica sio proibidas ao Banco operagoes

de financiamento, de assungio de dividas, a participa¢do em negécios finan-

39 Artigo 18.°, n.° 2 da Lei Organica, BCV.



300 | CATARINA ANJO BALONA / JOAO PEDRO RUSSO

ceiros, a aquisi¢ao de iméveis nio essenciais ao desempenho das suas fungoes e
a promogio e/ou criagio de institui¢des de crédito ou parabancirias ou outras
sociedades, bem como a participag¢io no capital de empresas existentes, salvo
quando a isso permita a Lei Organica.

iv. A independéncia orcamental

O artigo 4.°,n.°1 da Lei Organica inicia a sua redagdo com uma afirmagio
promissora do ponto de vista da salvaguarda da autonomia e independéncia
financeira do Banco, ao estabelecer que este detém capital préprio que, sendo
integralmente subscrito e realizado pelo Estado, pode ser aumentado por deli-
berag¢do do seu Conselho de Administragio.

Todavia, resulta do n.° 2 deste artigo o primeiro ébice a autonomia e inde-
pendéncia financeira do Banco, na medida em que este preceito estabelece que
a deliberagio de aumento de capital do Conselho de Administra¢do do Banco
carece, sob pena de ineficdcia, de confirmagido pelo Ministro das Finangas.

Esta circunstancia, ji de si comprometedora da autonomia e independéncia
financeira do Banco, torna-se tdo mais gravosa se atentarmos no contetido do
artigo 4.°,n.° 3 da Lei Organica.

De acordo com este preceito, quanto se verifique que os ativos do Banco
se situam em niveis inferiores aos da soma do passivo e do capital minimo
realizado, caso em que o Banco estd numa situac¢do profundamente deficitaria,
que compromete a sua atividade de regulagio e supervisio do sistema finan-
ceiro, o seu Conselho de Administra¢do deve dar conhecimento desse facto ao
Ministro das Finangas, podendo este propor, em sede de Conselho de Minis-
tros, a transferéncia de fundos e titulos transaciondveis para o Banco, de forma
a corrigir esta situagdo deficitiria e comprometedora da atividade do Banco.

Assim, verifica-se que este artigo, levado as suas ultimas consequéncias,
permite a ocorréncia de uma situagdo em que o Banco, colocado numa situagio
deficitaria, fica igualmente refém do Governo, situagio que se revela extrema-
mente gravosa, do ponto de vista da autonomia e independéncia financeira.

6. 0O BANCO E BASILEIA III - A SUPERVISAO PRUDENCIAL DO
SISTEMA FINANCEIRO DE CABO VERDE

a) Asrecomendag¢oes do Comité de Basileia
Em 1930, em Basileia (Suica), encontrava-se estabelecida a mais antiga orga-
nizagio financeira internacional (o Banco Internacional de Compensagdes),
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criada pelos Bancos Centrais do G10*, na sequéncia de um periodo de grande
instabilidade e perturba¢ées que se verificavam no mercado internacional
bancirio.

Atualmente com 55 membros, foram sendo criados ao seu abrigo diversos
Comités como o Comité de Supervisio Bancdria de Basileia (1976) e que se
dedica a elaboragdo de relatérios e estatisticas sobre os bancos centrais e os
sistemas financeiros mundiais, purgando pela estabilidade monetiria e finan-
ceira. Ou seja, pese embora nio tenha forga de lei, o Comité beneficia da sua
reputagdo para auxiliar a regulacdo e fiscalizagdo das mais corretas praticas de
corporate governance bancrias.

O Comité emana recomendagdes nio vinculativas que contudo, dada a
influéncia dos membros do Comité sio adotadas e existe sobretudo devido
aos desafios atuais na supervisdo como sejam a globalizacio, a liberalizagio,
a inovagdo, a par da intensificagdo da concorréncia que naturalmente tem
impacto na estrutura bancos (por exemplo, verifica-se um aumento da concen-
tragdo entre instituigdes por via a aproveitar as vantagens das economias de escala®,
aumentar os niveis de rentabilidade, facilitar a internacionalizagdo das instituicoes
e aproveitar a ampla e complexa estrutura tecnoldgica caracteristica da nova era

Jfinanceira de desintermediagio, desmaterializagio e inovagdo financeira).

Em suma, podendo afirmar-se que constituem mera sof# /aw, as referidas
recomendagdes constituem uma verdadeira “7Transnational regulatory network™
(“T'RN”), na medida em que tem subjacente um processo de hierarquizagio
dos standards de regulagio bancdria através de acordo (“Beneficial regulatory
agreements™™).

Representam, por isso, a consequéncia direta de uma agido consolidada
por parte da comunidade internacional. De tal modo, tendo subjacente uma
descentralizagio a escala global e um tipo de accountability diretamente tute-
lada pelo Governos de cada Estado, o modelo subjacente as Recomendagdes
do Comité de Basileia suplanta o risco de uma centralizagio da regulagio
bancdria e permite ainda uma maior agiliza¢io perante o surgimento de novos

40 O Basel Committee on Banking Supervision (BCBS sigla inglesa) é uma organizagao criada em 1962 por
um grupo de dez paises industrializados (Alemanha, Bélgica, Canada, EUA, Franca, Itélia, Japao, Holanda,
Reino Unido e Suécia), atualmente contando com mais membros.

41 Araujo, Fernando Introdugdo a Economia, 3.2 edi¢ao, Almedina, fevereiro de 2005: 326.

42 Lyngen, Narissa, Basel II: Dynamics of State Implementation, Harvard International Law Journal,
Vol. 53, 2012: 521.

43 Lyngen, Narissa, Obra cit..
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produtos, novos veiculos e estratégias de investimento e a desfragmentagio da
informacdo relativa a eventos sistémicos*.

b) A implementagio legislativa
Os Avisos do Banco, nesta matéria, visando prover a elaboragio e implemen-
tacdo das melhores priticas e padroes internacionais, no pais sucedem-se:

e Aviso n.° 2/2013, de 18 de abril — referente ao 2.° Pilar do Acordo de
capital de Basileia e que representa as novas regras ao nivel da imple-
mentacio do sistema de gestdo do risco de crédito;

e Aviso n.° 4/2011 e Aviso 5/2011, ambos de 26 de outubro — também
referente as recomendagoes do Comité de Basileia e regulando quer o
risco da taxa de juro na carteira bancdria, quer o risco cambial “visando
o fortalecimento e estabilidade do sistema financeiro cabo-verdiano”;

e Aviso n.°3/2007,de 19 de Novembro — Fundos préprios das institui¢des
de crédito; ou,

e Os mais antigos Aviso n.° 4/2005, Aviso n.° 5/2005 e Aviso n.° 7/2005,
todos de 12 de setembro, os quais regulando as provisdes, racio de solva-
bilidade e limites a concentragio de risco de crédito e afins.

i. A especificidade do sistema de Cabo Verde

Na maioria das vezes, Cabo Verde tem evidenciado um esforgado signifi-
cativo ndo sé por atender as recomendagdes e exigéncias internacionais em
matéria regulatéria mas também em ser ainda mais prudente, prova disso foi
aimplementagdo com o Aviso n.° 4/2007, de 25 de fevereiro de 2008, 0 Banco
que, num periodo ainda anterior face 4 crise internacional de 2008, ja esta-
belecia um Ricio de Solvabilidade (que € a relagdo entre o nivel e estrutura
de capitais préprios dos bancos e os riscos de crédito assumidos) situado em
10%, ou seja, acima dos 8% estabelecidos a data pelos Acordos de Basileia 11
e num valor igual ao mais tarde implementado com a estrutura dada pelos
Acordos de Basileia III.

De toda a legislagdo e regulamentagio produzida internamente, resulta
clara a preocupagio de reporte permanente ao Banco (bases mensal, trimes-
tral e anual) ao atual Departamento de Supervisio e Estabilidade dos Sistema
Financeiro, por exemplo, dos detalhes referentes a mensuragio do risco de taxa

44 Bin, Gu, Enforcing International Financial Requlatory Reforms, Harvard Law School, 2013: 16-17.
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de juro na carteira bancdria ou a obrigag¢do de as institui¢oes sob a al¢ada do
banco procederem ao cédlculo mensal do ricio de solvabilidade e reportarem
ao regulador, sendo necessirio que se “... atenda a globalidade da atividade
desenvolvida pelas instituicoes no territorio cabo-verdiano.”.

Ficando claro que casuisticamente, institui¢io a institui¢do, sector a sector
ou face as condi¢des do mercado, o regulador possa em conjunto e de acordo
com a superior orienta¢io do Ministério das Financas, exigir o aumento de
provisdes ou aplicar a titulo excecional e temporario, provisdes fora das dire-
trizes iniciais do Banco.

Estas especificidades adequam-se a vertente internacionalista que o pais
procura acentuar, de atra¢do de capital estrangeiro e localmente a supervisio
referente a filiais e sucursais de bancos estrangeiros ¢ perfeitamente justificada
se atendermos que pode afetar a quantidade de massa monetdria em circulagio.

Em Cabo Verde, face a necessidade dos bancos cumprirem com os récios de
solvabilidade®, as duas formas existentes seriam o aumento da base de capital
ou, aquela que tem sido a alternativa preferivel, o aumento de ricio através de
uma diminui¢do do seu denominador, ou seja, através da diminui¢io da ponde-
ragio do risco presente nos ativos que os bancos detém em carteira (agrupados
por classe de risco e garantias) e pela diminui¢do dos ativos com maior ponde-
ragdo de risco (como € o caso dos empréstimos concedidos).

Assim, segundo dados do préprio Banco, face aos elevados ricios de solva-
bilidade e regras técnicas jd exigiveis antes de 2008, a economia de Cabo Verde
nio foi largamente afetada pela conjuntura internacional.

ii. Tipologia de instituicoes financeiras

Entende-se por ‘Institui¢ées financeiras”, as pessoas e entidades singulares
e coletivas, publicas ou privadas, legalmente autorizadas pelo Banco de Cabo
Verde, a exercer uma ou mais atividades financeiras, i.e., as atividades listadas

no artigo 20.° da Lei de Bases:

a) A recegio de depdsitos ou outros fundos reembolsiveis;

b) As operagdes de crédito, incluindo concessdo de garantias e outros
compromissos, loca¢do financeira e factoring;

c) Os servicos de pagamento, a prestacdo de servigos de pagamento, ¢ a
emissdo e gestdo de outros meios de pagamento, tais como cheques em

45 Magalhaes, 2010, Capitulo VIII, para uma ampla e exaustiva analise da evolucao prudencial das regras
de Basileia.
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d)

f)

g)

h)

i)
)
k)

D

m)

n)
0)
p)
q)

suporte de papel, cheques de viagem em suporte de papel e cartas de
crédito;

As atividades de investimento em instrumentos financeiros e a prestagio
de servicos de investimento relativa a estes instrumentos;

As transagdes, por conta prépria ou da clientela, sobre instrumentos do
mercado monetdrio e cambial, instrumentos financeiros a prazo, op¢oes
e operagdes sobre divisas, taxas de juro, mercadorias e valores mobilid-
rios;

A assungio de riscos através de contratos de seguros e de resseguro e a
mediagio de seguros;

A participa¢do em emissdes e colocagdes de valores mobilidrios e pres-
ta¢do de servigos correlativos;

A consultoria, a guarda, a administragdo e a gestdo de carteiras de valores
mobilidrios;

A gestio e a consultoria em gestdo de outros patriménios;

A atuag¢io nos mercados interbancirios;

A locagio de bens mdveis, nos termos permitidos as sociedades de
locagdo financeira;

As operagdes sobre pedras e metais preciosos;

A consultoria das empresas em matéria de estrutura do capital, de
estratégia empresarial e de questdes conexas, bem como consultoria e
servi¢os no dominio da fusio e compra de empresas;

A tomada de participagdes no capital de sociedades;

A prestagio de informagdes comerciais;

O aluguer de cofres e guarda de valores; e,

Outras operagdes anilogas e que a lei no proiba, tal como definido em
aviso emitido pelo Banco de Cabo Verde.

Para os efeitos da atual Lei de Bases e, sumariamente, as tipologias de insti-
tui¢cdes financeiras* e de crédito existentes no universo financeiro de Cabo
Verde sio as seguintes:

46 Note-se que as instituigdes financeiras identificadas no artigo 2.° da Lei de Bases consubstanciam-se
em (i) instituigdes de crédito, (ii) instituicoes de moeda eletrénica, (iii) seguradoras e sociedades gestoras
de fundos de pensoes, (iv) fundos de pensoes e os organismos de investimento coletivo desde que dotadas
de personalidade coletiva, (v) sociedades gestoras de fundos de investimento e as sociedades depositarias
de valores afetos a fundos de investimento, (vi) sociedades de gestao financeira, (vii) sociedade de capital
de risco, (viii) agéncias de cambios e (ix) outras que sejam como tal qualificadas pela lei.
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Os bancos;

As sociedades de investimento;

As sociedades de locagio financeira;

As sociedades de factoring;

As sociedades financeiras para aquisi¢oes a crédito;

As sociedades emitentes ou gestoras de cartdes de crédito;
As sociedades de garantia mutua;

As sociedades de desenvolvimento regional; e,

Outras que como tal sejam qualificadas pela lei.

7. CONCLUSAO

A Republica de Cabo Verde apresenta uma economia fragmentada devido a
insularidade; a inexisténcia de base produtiva e aos escassos recursos naturais
que apresenta. Desta forma, associado ao elevado consumo, o arquipélago ¢é
sobretudo impulsionado pelas transferéncias externas e receitas do turismo.

O sistema financeiro de Cabo Verde pode ser caraterizado como tendo um
mercado de capitais incipiente, um mercado interbancirio limitado e com
poucos participantes e instrumentos financeiros pouco diversificados.

Pese embora o sector bancirio seja ainda o segmento mais desenvolvido, é
evidente o surgimento de oportunidades de investimento no setor segurador,
apesar da sua reduzida dimensdo e oportunidades de investimento que nio
serdo alheias ao facto de, de acordo com os tltimos estudos, o mercado segu-
rador em Cabo Verde apresentar um elevado grau de segurancga e niveis de
excedentes similares aos niveis de solvéncia. Por outro lado, o setor dos valores
mobilidrios releva-se ainda como incipiente.

Em resultado das circunstincias histéricas que antecederam o surgimento
da Republica de Cabo Verde e da liga¢do de cooperagio institucional que se
manteve entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde verifica-
-se que o direito de Cabo Verde é um direito de heranga e natureza marcada-
mente continental (embora inserido noutro contexto geopolitico e regional).

A adogio de um modelo monista de supervisio ndo implicou que se verifi-
casse uma concentragio da supervisio numa tnica drea de atuagio, conforme
ilustra o extenso Regulamento do Banco de Cabo Verde (2015).

A este nivel, citamos o Departamento de Mercados e Gestio de Reservas,
bem como o Departamento de Supervisio das Institui¢ées Financeiras (que
a nivel segurador e bancirio se dedicam a supervisio prudencial), o Depar-
tamento Juridico que absorve competéncias ao nivel da supervisio compor-



306 | CATARINA ANJO BALONA / JOAO PEDRO RUSSO

tamental e a Auditoria Geral dos Mercados dos Valores Mobilidrios que,
naturalmente ocupa-se do Mercado de Valores Mobilidrios (e se encontra na
dependéncia direta do Governados do Banco).

Embora se trate de um modelo tipicamente conotado com a concentragio
de poderes, em nosso entendimento, no caso do pais nio se justificaria a adogio
de outro modelo de supervisio, até pelos inerentes custos de transagio que tal
situagdo implicaria.

De fato, se a supervisio prudencial (garantia de defesa da liquidez, solva-
bilidade e estabilidade individual das institui¢bes) se encontra plenamente
assegurada, a supervisio comportamental tem vindo a acentuar-se, naquele
pais em que a taxa de bancarizagio atinge niveis sempre superiores a 80% nos
dltimos anos.

De facto, uma das necessidades observaveis ao nivel da legislagdo de Cabo
Verde decorria da pouco extensa regulagio dos direitos e deveres das institui-
¢bes bancdrias e parabancdrias, no tratamento com os clientes e, bem assim,
a promogio da literacia financeira. E de fato, a nova Lei de Bases vem agora
consagrar a figura do mediador de crédito e o préprio Banco ao nivel da sua
organizagio, contempla um mais forte gabinete de apoio ao consumidor.

Nestas matérias, a emissao de diversos Avisos emitidos pelo Banco é proficua
(destaque para o Aviso n.° 2/2011, de 17 de agosto — abertura de contas de
depésito bancirio, Aviso n.° 1/2013, de 4 de julho — regime de comissoes a
cobrar pelas institui¢ées de crédito e Aviso n.° 3/2013, de 12 de abril que regu-
lamenta a prestagdo de informagdes relativas as taxas de juros e custos das
operagdes de crédito).

Ao nivel prudencial, e na preparagio da presente obra, foi possivel constatar
que a Qualidade do Capital (logo, a questdo da origem dos fundos — politica
“Know Your Customer”) é uma preocupagio demonstrada em sede do extenso
enquadramento legal e produgio legislativa do pais. Sendo esta — a dispersio
normativa que carateriza a legislagdo nacional — uma das principais criticas
que se pode fazer ao sistema financeiro de Cabo Verde.

Por outro lado, os critérios que nortearam as autoridades de Cabo Verde a
legislarem num sentido antecipado e/ou concordante com as regras de sof? law
emanadas pelo Comité de Basileia (pese embora nio tenham tido um racional
claro que conduzisse a tal desfecho), sempre resultaram de um esforco das auto-
ridades de Cabo Verde em promoverem a credibilizagio internacional do pais.

De fato, a exigéncia de que os bancos mantenham racios de solvabilidade
mais altos implica que as entidades com pouca capacidade de capital tendam
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a alterar a sua carteira de ativos e a preferirem a diminui¢do de ativos com
maior ponderagio de risco (por exemplo, ao nivel dos empréstimos con-
cedidos).

Nesta medida, tratou-se de mais um mecanismo de defesa da solidez do
sistema financeiro do de Cabo Verde.

Por outro lado, entre a multiplicidade de competéncias atribuidas ao Banco
hé que destacar, pela relevincia que assumem no sistema financeiro de Cabo
Verde dos dias de hoje as seguintes competéncias:

e A competéncia para a interven¢do na identificagdo e controlo do risco
sistémico (artigo 15.°,n.° 1, alinea d) da Lei de Bases);

e A competéncia para a regulagdo e supervisio de conglomerados finan-
ceiros, em colabora¢do com as demais autoridades competentes para a
regulacio e supervisio do sistema financeiro de Cabo Verde (artigo 15.°,
n.°1, alinea e) da Lei de Bases);

e A competéncia para a concessdo de autoriza¢des de exercicio e registo das
instituicdes financeiras que pretendam exercer a sua atividade no sistema
financeiro de Cabo Verde (artigo 22.° e seguintes da Lei de Bases); e,

e A competéncia para a intervengio publica em bancos em situagdo defi-
citdria, no ambito da prevengio, gestdo e resolugdo de crises bancdrias
que ameacem o sistema financeiro de Cabo Verde.

Ainda em sede das normas que compde aquela que € a estrutura que suporta
a independéncia e accountabillity dos 6rgaos do Banco, entendemos que, em
determinados pontos (nomeadamente, nas normas relativas 4 nomeagio e a
determinagdo do vencimento dos titulares dos cargos do Banco), a total inde-
pendéncia e isengdo dos titulares de tais cargos poderd ser comprometida
face a outras institui¢des e, em particular, face ao Ministério das Finangas e
ao Governo.

Contudo, a ponderagio que possa ser realizada em sede da introdugio
de mais mecanismos de controlo (para além dos reportes de base mensal,
trimestral e anuais efetuados pelo Banco e da atual estrutura organizativa do
Banco) nio contende com o modelo de supervisdo monista adotado face ao
enquadramento do pais e, porque nio, mesmo em face da sua nio integracio
supranacional (conforme ao direito continental, em especial, face ao sistema
portugués/europeu de supervisio).
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