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INTRODUCAO
O Acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 2010**, comum-
mente designado Acérdio Akzo, veio, por ora, por um ponto final no intenso
e controvertido debate em torno da garantia de confidencialidade das comu-
nicagdes trocadas entre as empresas alvo de investigagdo da Comissido Euro-
peia por praticas restritivas da concorréncia e os seus advogados internos.
O facto de o Acérdao em anilise ter sido uma das primeiras decisdes res-
peitante aos direitos de defesa proferida na vigéncia do Tratado de Lisboa,
que atribuiu & Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia o mesmo
valor juridico que os Tratados, criou alguma expectativa de que a jurispru-
déncia anterior fosse revertida e que passasse a ser consagrada a garantia
de confidencialidade também para comunicag¢des trocadas com os advoga-
dos internos das empresas. O Tribunal de Justi¢a declarou, porém, de forma
inequivoca, que tal garantia apenas é aplicivel a advogados independentes

* Advogada no Departamento Juridico e do Contencioso da Autoridade da Concorréncia. As opinides
expressas neste comentario sdo estritamente pessoais e nao vinculam, de forma alguma, a Autoridade
da Concorréncia.

** A jurisprudéncia citada no presente comentario pode ser encontrada em: http://eur-lex.europa.eu/pt/
index.htm (Tribunal de Justica da Unido Europeia) e http://www.echr.coe.int/echr/Homepage EN (Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem).
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que nio se encontrem subordinados por uma relagio de emprego com o seu
cliente.

1. APROTECCAO DA CONFIDENCIALIDADE DAS COMUNICACOES
TROCADAS ENTREADVOGADOSE CLIENTESNO DIREITO EUROPEU
DA CONCORRENCIA

O Primeiro Regulamento de execugdo dos artigos 85.° e 86.° do Tratado
(presentemente, artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia — TFUE) — Regulamento n.° 17/62' — conferia poderes a
Comissio Europeia para, no ambito de processos relativos a praticas restri-
tivas da concorréncia, pedir informagées e documentos as empresas (artigo
11.°), bem como ter acesso as suas instalagdes, inspeccionar e tirar cépias de
livros e documentos profissionais (artigo 14.°,n.° 1). O mesmo Regulamento
nada previa, porém, quanto a garantia do segredo profissional dos advogados.

Embora o Relatério da Comissdo do Parlamento Europeu que apreciou
o Projecto do Regulamento n.° 17 (Relatério Déringer?) tenha proposto, no
ponto 121 e a propésito daqueles que se tornariam os referidos artigos 11.°
e 14.°, que fosse protegido o segredo profissional dos advogados, tal pro-
posta ndo foi levada em considerag¢io aquando da redacgio da versao final do
Regulamento®.

Em 1977, dois funciondrios do servi¢o juridico da Comissio (M. C. D.
Ehlermann e M. D. Oldekop) prepararam uma comunica¢io para o con-
gresso FIDE, que teria lugar no ano seguinte em Copenhaga, em que tra-
tavam da questdo da aplicabilidade da protec¢io do segredo profissional dos
advogados nos processos referentes a praticas restritivas da concorréncia,
salientando que se em todos os Estados-membros o segredo das comunica-
¢bes entre advogado e cliente era protegido, os limites e os métodos através
dos quais essa protecgdo era assegurada ndo eram uniformes. Sublinharam
ainda os Autores da comunicagio que, com o alargamento das Comunidades,
a discussdo recebeu um novo impulso devido a protecgdo particularmente
forte de que gozava o segredo profissional dos advogados no Reino Unido

1 Jornal Oficial n.° 813 de 21.2.1962 p. 204 — 211.
2 Doc. do Parlamento Europeu 57/1961.

3 Vide Conclusdes do advogado-geral Warner apresentadas em 20 de Janeiro de 1981, AM & S Europe
Limited contra Comissdo das Comunidades Europeias, Processo 155/79, Colectanea da Jurisprudéncia
1982, p. 1620 ss. (consultdmos a versao francesa). Ainda sobre esta matéria: Pais Antunes, 1995: 131;
Giannakopoulos, 2004: 78; e Kerse & Khan, 2005: 144.
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e na Irlanda. Porém, até ao momento, a salvaguarda do segredo profissional
nio tinha sido um problema particularmente sensivel na prética da Comissao
e a protecgdo adequada a conferir a tal garantia permanecia um problema a
debater”.

Em breve, todavia, o Tribunal de Justica seria confrontado com esta ques-
tdo na sequéncia de um caso em que, ao abrigo dos poderes conferidos pelo
artigo 14.° do Regulamento n.° 17,a Comissio exigiu a entrega de documen-
tos que a empresa investigada alegava estarem cobertos pela confidenciali-
dade entre advogados e clientes e que, como tal, considerava nao deverem ser
entregues a Comisséo.

Foi neste contexto que, em 1982, na sequéncia do recurso interposto pela
AM & §°/¢, empresa visada pela decisio da Comissio que exigia a entrega
dos referidos documentos, o Tribunal de Justica fixou a jurisprudéncia fun-
damental relativa a aplicabilidade da protec¢do do segredo profissional dos
advogados nos processos referentes a praticas restritivas da concorréncia por
violagio dos, entdo, artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado (presentemente, artigos
101.2 € 102.c do TFUE).

Neste, como noutros dominios do Direito da Unido Europeia, foi o Tri-
bunal de Justica que, na auséncia de um catdlogo de direitos, identificou,
com base nos critério legais comuns vigentes nos vérios Estados-membros,
os direitos a proteger e delimitou o seu ambito de aplicagdo de forma a que
pudessem compatibilizar-se com outros valores em conflito — no caso, a pro-
tecgio efectiva do Direito da concorréncia, consubstanciada nos poderes de
investiga¢do da Comissdo, necessarios para o efeito.

2. ADECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA NO PROCESSO 4AM & §
Interpretando os referidos artigos 11.° e 14.2, n.° 1, do Regulamento n.° 17,
o Tribunal de Justica esclareceu que entre os documentos passiveis de serem

4 Conclusées do advogado-geral Warner (cit. supra nota 3), p. 1622 ss.

5 Acérdao do Tribunal de Justica de 18 de Maio de 1982, AM & S Europe Limited contra Comissdo das
Comunidades Europeias, Processo 155/79, Colectdnea da Jurisprudéncia 1982, p. 1575.

6 Para andlise sumaria da problematica inerente a proteccao da confidencialidade de correspondéncia
trocada entre empresas e o seu advogado e, concretamente, deste Acérdao, em obras gerais de referéncia,
vide Pliakos, 1994: 46-49; Pais Antunes, 1995: 130-140; Giannakopoulos, 2004: 78-94; Kerse & Khan, 2005:
144-153; € Moura e Silva, 2008: 115-119.
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exigidos pela Comissdo incluia-se a correspondéncia’ trocada entre advoga-
dos e os seus clientes®.

Esta regra, porém, nio ¢ absoluta e o Tribunal reconhece que a confiden-
cialidade de tal correspondéncia deve ser protegida desde que dois requisitos
cumulativos se verifiquem:

(i) A correspondéncia tenha sido trocada no ambito e para efeitos do
direito de defesa do cliente (relagdo com os direitos de defesa);

(i) A correspondéncia tenha sido trocada com um advogado indepen-
dente, isto é, um advogado que nio esteja ligado ao cliente por uma
relagio de emprego (independéncia do advogado?).

Quanto ao primeiro requisito, o Tribunal esclarece que para pleno exerci-
cio dos direitos de defesa, e sendo a protecgio da confidencialidade da corres-
pondéncia trocada com o advogado um coroldrio desses direitos, tal protec¢do
deve aplicar-se a toda a correspondéncia trocada desde o inicio do processo
e deve poder ainda estender-se a comunicagdes anteriores que tenham uma
relagdo com o objecto dos autos'.

No que se refere ao segundo requisito, o Tribunal sublinha a concepgio
do advogado como “colaborador da justica chamado a prestar, com toda a inde-
pendéncia e no interesse superior da mesma, a assisténcia legal de que o cliente tem
necessidade’™. O conceito de independéncia do advogado ¢ definido pelo Tri-
bunal no presente arresto de forma positiva — dependendo da inscri¢io do
advogado na ordem profissional de um Estado-membro'? e da sujei¢do a disci-
plina profissional imposta e controlada no interesse geral por tal entidade® — e

7 Segundo Pais Antunes (1995: 130), o conceito de “correspondéncia” deve ser interpretado de forma lata.
Como veremos adiante, a jurisprudéncia Akzo faz referéncia a “comunicagées”.

8 §§16e27.
9 §21

10 § 23. “No caso em andlise, tratava-se de correspondéncia trocada em 1972, imediatamente apés a
adesdo do Reino Unido a Comunidade e cerca de seis anos antes da realizagdo das inspecgées e que dizia
respeito & questdo de saber em que medida poderia ser evitado um conflito eventual entre a empresa e
as autoridades comunitdrias em consequéncia da aplicagdo das regras da concorréncia do Tratado as
actividades da empresa” — Pais Antunes, 1995: 135-136.

11 § 24.
12 §25.
13 § 24.
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de forma negativa — sendo necessdrio verificar-se a auséncia de uma relagio
de emprego.

A decisio do Tribunal de Justica diverge, neste particular, da solugio pro-
posta pelo advogado-geral, que defendeu que os advogados vinculados por
contratos de trabalho deveriam, no que a protec¢io do segredo profissional diz
respeito, ser tratados da mesma forma que os advogados independentes™/*.

3. AS CRITICAS A JURISPRUDENCIA 4AM & §

O Acérdiao AM & § foi criticado por consagrar uma garantia baseada no
minimo denominador comum que podia encontrar-se entre os Estados-
-membros’® e, em particular no que concerne a distingdo tragada entre
advogados internos subordinados por um contrato de trabalho e advogados
independentes para efeitos da garantia de protec¢io da confidencialidade das
comunicagdes trocadas entre advogados e clientes, por ser demasiado res-
tritiva'’, privilegiando, além disso, um critério formal em detrimento de um
critério material®.

A aprovagio do Regulamento n.° 1/2003", que refor¢ou os poderes de
investigacdo da Comissdo, bem como os deveres de cooperagio entre as
Autoridades Nacionais da Concorréncia (ANCs) e a Comisséo, incluindo
a possibilidade de trocar e utilizar informagio e provas®, veio incrementar

14 Conclusoes do advogado-geral Sir Gordon Slynn apresentadas em 26 de Janeiro de 1982, AM & S Europe
Limited contra Comissdo das Comunidades Europeias, Processo 155/79, Colectanea da Jurisprudéncia 1982,
p- 1655 (consultdmos a versao francesa).

15 Quanto ao procedimento, o Tribunal esclarece que cabe apenas a Comissao (e nao a empresa requerida,
ou a um terceiro, seja um arbitro ou um perito) determinar se um determinado documento solicitado a luz
dos poderes que |he sao atribuidos pelo Regulamento n.° 17 deve ou nao ser-lhe entregue (§ 17). Incumbe
a empresa que invoque a protec¢ao da confidencialidade de correspondéncia trocada com o advogado
fornecer aos agentes mandatados pela Comissao sem, todavia, mostrar o contetido da correspondéncia
em questdo, os elementos UGteis de forma a provar que esta retine as condi¢des que justificam a sua
proteccao legal (§ 29). A matéria relativa ao procedimento a seguir nestas circunstancias viria novamente
a ser tratada, com maior desenvolvimento, pelo Tribunal de Primeira Instancia (presentemente designado
Tribunal Geral) no Acérdao de 17 de Setembro de 2007, Akzo Nobel Chemicals Ltd e Akcros Chemicals
Ltd contra Comissdo das Comunidades Europeias, Processos apensos T-125/03 e T-253/03, Colectanea da
Jurisprudéncia 2007, p. 11-3523.

16 Como refere, embora discordando de tal critica, Gippini-Fournier, 2005: 624.
17 Andreangeli, 2008a: 1141.
18 Como refere Andreangeli, 2008b: 6.

19 Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho de 16 de Dezembro de 2002 relativo a execugao das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JOCE L 1 /1, de 4.1.2003.

20 Em particular, artigos 11.° e 12.°.
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a discussio em torno desta matéria. Ademais, a modernizagio do Direito
processual da concorréncia levada a cabo pelo mesmo Regulamento aumen-
tou a responsabilidade das empresas de proceder a uma auto-avaliagdo da
conformidade das suas priticas comerciais com o Direito da concorréncia
(designadamente, no que respeita a isen¢do concedida ao abrigo do artigo
101.°,n.° 3,do TFUE, que deixa de estar sujeita a um sistema de notificagio
e autorizagdo prévias, que incumbia a Comissdo, e passa a um sistema de
excepgio directamente aplicavel ex pos#?!), o que conduziria a uma necessi-
dade crescente de aconselhamento juridico. Os assessores juridicos internos
das empresas desempenhariam, neste contexto, um papel particularmente
relevante, sendo que a eficdcia do seu aconselhamento legal e o sucesso dos
programas de cumprimento pressuporia que a comunica¢do das empresas
com os seus advogados internos pudesse ser livre de interferéncias e con-
fidencial®. Houve, assim, quem questionasse se a jurisprudéncia AM & §
constituiria uma resposta adequada as necessidades impostas pela moderni-
zagdo do Direito processual da concorréncia levada a cabo pelo Regulamento
n.° 1/2003 e ao novo papel que, neste quadro, deveria ser assumido pelos
advogados internos das empresas®.

Acresce que a decisio do caso AM & § teve como base os critérios legais
comuns aos ordenamentos juridicos dos Estados-membros, sendo que, por
um lado, a Unido Europeia viu crescer significativamente o nimero de Esta-
dos-membros e, por outro, alguns desses Estados alteraram o regime juri-
dico vigente relativo & protecgdo das comunicagdes entre advogado e cliente.
Como sublinhou Vesterdorf, antigo presidente do entdo Tribunal de Primeira
Instincia (presentemente designado Tribunal Geral), ndo hd razdo para crer
que uma vez definido o 4mbito de protecgio de um direito, tal definigdo seja
imutavel. Pelo contririo, a natureza evolutiva dos direitos de defesa parece
légica, uma vez que estes encontram a suas raizes nos ordenamentos juridicos
nacionais. As leis nacionais evoluem, bem como o ndmero de Estados-mem-
bros, sendo que a crescente influéncia da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem (CEDH) cria uma via adicional de modifica¢ido destes direitos®.

21 Camacho, 2010: 95.

22 Conclusdes da advogada-geral Kokott apresentadas em 29 de Abril de 2010, Akzo Nobel Chemicals Ltd
e Akcros Chemicals Ltd contra Comissdo Europeia, Processo C-550/07 P.

23 Andreangeli, 2005: 39.

24 Vesterdorf, 2005: 709.
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Neste contexto, o caso Akzo foi visto como uma porta aberta para a altera-
¢do da jurisprudéncia AM & § e foi, por isso, aguardado com grande expec-
tativa o seu desfecho.

4. ADECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA NO PROCESSO 4KZO

Em 2003, funcionarios da Comissio, assistidos por representantes do Office
of Fair Trading, realizaram, ao abrigo do artigo 14.° do Regulamento n.° 17,
uma diligéncia de instru¢do nas instalagbes da Akzo e da Akcros no Reino
Unido, na qual foram apreendidos diversos documentos. Durante a diligén-
cia surgiu um diferendo quanto a possibilidade de alguns desses documentos
estarem cobertos pela protec¢do da confidencialidade das comunicagdes entre
advogado e cliente.

O recurso interposto para o Tribunal de Justica teve por objecto saber se
duas mensagens electrénicas trocadas entre o director-geral da Akcros e o
coordenador da Akzo para o Direito da concorréncia — este tltimo, advogado
inscrito na ordem dos advogados neerlandesa e, a data dos factos, também
membro do servico juridico da 4kzo e empregado de forma permanente por
essa empresa — estavam abrangidas pela protec¢do conferida pelo segredo
profissional dos advogados.

As recorrentes argumentaram que o Iribunal Geral tinha interpretado de
forma literal e errada o Acérdio AM & §, sendo que segundo uma interpre-
tacdo teleoldgica o Tribunal Geral deveria ter concluido que a troca de men-
sagens em causa estava abrangida pelo segredo profissional dos advogados®.

O Tribunal de Justica discordou dos argumentos das empresas, subli-
nhando que o conceito de independéncia do advogado ¢é definido nio apenas
de forma positiva (mediante referéncia aos deveres deontolégicos), mas tam-
bém de forma negativa (pela auséncia de uma relagio de emprego®). Segundo
o Tribunal, ainda que o assessor juridico se encontre inscrito na ordem dos
advogados e sujeito aos deveres deontolégicos que lhe estdo associados, tal
nio ¢é suficiente para garantir o grau de independéncia comparavel a de um

25 §§ 32 ss. do Acdrdao do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 2010, Akzo Nobel Chemicals Ltd e
Akcros Chemicals Ltd contra Comissdo Europeia, Processo C-550/07 P, JO C 301 de 6.11.2010.

26 § 45.
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advogado externo devido a4 dependéncia econémica e aos lagos estreitos que
mantém com o empregador?.

Foi com base nestes fundamentos que o Tribunal rejeitou, igualmente, o
argumento das recorrentes de que teria sido violado o principio da igualdade
de tratamento (entre advogados internos e externos®).

Por outro lado, a Akzo e a Akcros invocaram a evolugdo dos sistemas juridi-
cos nacionais bem como da ordem juridica da Unido Europeia®.

No que concerne a evolugio dos ordenamentos juridicos nacionais, reco-
nhecendo embora as recorrentes que nio existe uma tendéncia uniforme ao
nivel nacional no sentido de uma equiparagio entre os assessores juridicos e
os advogados que exercem a sua profissdo a titulo independente, argumen-
taram que o Direito da Unido Europeia pode estabelecer critérios juridicos
para a protec¢do dos direitos de defesa superiores aos fixados por algumas
ordens juridicas nacionais®. O Tribunal de Justica, por seu turno, salientou
que ainda existe um nimero significativo de Estados-membros que excluem
os juristas de empresa da protec¢io da confidencialidade aplicavel as comu-
nica¢des entre advogados e clientes e que, além disso, um grande nimero
desses Estados nao admite que os juristas de empresa se inscrevam na ordem
dos advogados®. O Tribunal considerou, portanto, que “a situagdo juridica nos
Estados-Membros da Unido nio evoluiu durante os anos que passaram desde a
prolagio do acordio AM & § [...] numa medida que permita reconhecer uma evo-
lugdo da jurisprudéncia no sentido de um reconhecimento do beneficio da proteccio
da confidencialidade aos assessores juridicos™.

27 §§ 45 ss. A advogada-geral Kokott refere uma identificacao pessoal muito maior com a empresa em
causa, bem como com a sua politica e estratégia — § 70 das Conclusdes apresentadas no @mbito do pre-
sente processo.

28 §§ 54 ss.

29 §§ 62 ss.
30 § 66.

31 § 72. Referiu a este propésito a advogada-geral que se ndo é possivel excluir que um principio juridico,
mesmo que consagrado apenas numa minoria dos ordenamentos juridicos nacionais, seja identificada
pelos Tribunais da Unido como parte integrante do ordenamento juridico da Unido — quando este principio
juridico se revista de uma importancia particular tendo em conta as especificidades do Direito da Uniao,
os objectivos e as tarefas da mesma, bem como a actividade das suas instituicoes, ou quando corresponda
a uma tendéncia em fase de consolidagdo — em relagao ao segredo profissional nao é possivel descortinar
quaisquer elementos que indiquem que o Direito da Unido deveria basear-se na situacao juridica existente
numa minoria dos Estados-membros — §§ 94 ss. das Conclusoes.

32 §76.
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Quanto a evolugdo do Direito da Unido Europeia, argumentaram a Akzo
e a Akcros que a modernizagdo das regras processuais em matéria de cartéis
resultante da entrada em vigor do Regulamento n.° 1/2003 conduziu a uma
crescente necessidade de aconselhamento juridico interno®. Este argumento
foi rejeitado pela advogada-geral, segundo a qual “nem a importancia crescente
dos assessores juridicos, nem a utilidade incontestdvel do seu servigo de consultoria
Juridica — militam, em iltima andlise, a favor da sujeicdo da comunicacdo interna
da empresa ou do grupo com assessores juridicos a protecgio do segredo profissional
dos advogados™*. Na sua opinido, nio s6 ndo pode justificar-se o alargamento
do segredo profissional aos assessores juridicos com base numa simples refe-
réncia ao seu conhecimento profundo da empresa em causa, como a especial
proximidade com a empresa e os seus negdcios suscita fortes duvidas quanto
a sua independéncia®. Este argumento das recorrentes foi, assim, igualmente
julgado improcedente pelo Tribunal, que entendeu que as regras do Regula-
mento n.° 1/2003 nio determinam nem contém nenhum indicio de que deva
equiparar-se os advogados independentes e os advogados assalariados no que
respeita a protecgdo da confidencialidade das comunicagdes’.

Os ultimos argumentos da_44zo e da Akcros prendem-se com a possibilidade
de o artigo 101.° do TFUE ser aplicado paralelamente as correspondentes
disposi¢oes de Direito interno, sendo que, do seu ponto de vista, a protecgio
das comunicag¢des com os assessores juridicos ndo pode ficar dependente da
circunstancia de a investigago ser realizada pela Comissio ou por uma ANC,
sob pena de violagdo do principio da seguranga juridica. Por outro lado, invo-
cam as recorrentes o principio da autonomia processual nacional, consagrado
no artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1/2003*". Também neste ponto
entendeu o Tribunal de Justica que falecia a argumentagio das recorrentes.
O Tribunal salienta a reparti¢io de competéncias entre a Comissio e as
ANCG:s, indicando que as empresas alvo de investigagdes podem facilmente

33 §78.

34 § 117 das Conclusoes.

35 §§ 117 e 118 das Conclusdes. Na opiniao da advogada-geral, a independéncia carece de distancia e
quando uma empresa se dirige ao seu assessor juridico nao comunica com um terceiro neutro, mas com
uma pessoa que é um dos seus préprios empregados, ndo obstante todos os deveres deontolégicos resul-
tantes da sua inscricao na ordem dos advogados.

36 §§ 83 ss.
37 §§ 98 ss. e 109 ss.
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e com seguranca determinar qual o Direito aplicdvel e que o principio da
seguranga juridica ndo obriga a recorrer, para dois tipos de procedimento, a
critérios idénticos®®. O Direito da Unido Europeia é o tnico aplicivel para
determinar quais os documentos que a Comissdo pode recolher e analisar no
ambito de buscas por si realizadas®, sendo que a interpretacio e aplicagio
uniformes deste Direito ndo podem depender do lugar de investigac¢io e de
eventuais particularidades dos regimes nacionais®.

5. UMA JURISPRUDENCIA SUFICIENTEMENTE PROTECTIVA DOS
DIREITOS DE DEFESA?

A decisio do Tribunal de Justi¢a no processo A4zo nio alterou, portanto, os
critérios fixados na jurisprudéncia AM & § para determinar o ambito de pro-
teccdo da confidencialidade aplicivel as comunicag¢ées trocadas entre advo-
gados e clientes.

E certo que o Acérdio do Tribunal de Justica no caso Akzo foi profe-
rido ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, que atribuiu a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia* um valor igual ao dos Tratados*
e onde, ademais, se prevé a adesdo da Unifo Europeia 8 CEDH®.

Nio nos parece, porém, que esta nova realidade, por si s6, autorize a con-
clusdo de que a jurisprudéncia AM & § deveria ser alterada*.

Como refere Gippini-Fournier, as criticas tecidas ao Acérdio AM & § por
ter fixado apenas requisitos minimos no que respeita a protecgio da confi-
dencialidade das comunicagbes trocadas com advogados sdo, de facto, injus-
tas. Esta jurisprudéncia ndo s6 cumpre os requisitos fixados pelo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) para a protecgio da confidencia-
lidade das comunicagdes trocadas com advogado, como, na realidade, oferece
um nivel de garantia dos direitos de defesa superior a consagrada pela juris-

38 §§ 104 e 105.

39 §119.

40 §115.

41 (2010/C 83/02), JOUE de 30.3.2010.

42 Artigo 6.°,n.° 1, do Tratado da Uniao Europeia.
43 Artigo 6.°, n.° 2, do Tratado da Uniao Europeia.

44 Como parece ser a opinido de Sorinas & Jorns: 2010: 3-4.
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prudéncia do Tribunal de Estrasburgo — desde logo, porque permite que se
estenda tal protec¢do a um momento anterior ao inicio do processo®/*.

Com efeito, e como sublinha Brammer*, nos casos em que o TEDH
baseia a aplicagdo da protecgio da confidencialidade de comunicages entre
advogado e cliente no artigo 6.° da CEDH (que dispde sobre o direito a um
processo equitativo e, concretamente, na alinea &) do n.° 3, estipula que o acu-
sado tem direito a defender-se a si préprio ou ter a assisténcia de um defensor
da sua escolha*®) esta garantia nio deverd estender-se a uma fase prévia ao
inicio da investigagdo.

Por outro lado, no inicio da década de 80, o regime legal respeitante a
protec¢do da confidencialidade das comunicagdes trocadas com os advoga-
dos divergia significativamente nos nove Estados-membros. O processo AM
{ § teve um importante papel na harmonizagio do nivel de protec¢io de
tal garantia. Este alinhamento dos ordenamentos juridicos nacionais pelos
padrées comunitirios fez com que, em especial nos paises que nio parti-
lham da tradigdo da commom law, fosse assegurada uma maior protecgio da
garantia de confidencialidade no Direito nacional da concorréncia em rela-
¢do a assegurada noutros ramos do Direito interno — incluindo no Direito
penal. Com efeito, a “importagio” da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
teve como resultado a extensdo de tal protecgdo quer, como referido, a docu-
mentos trocados antes do inicio das investigagdes, quer as comunicagdes que
se encontrem na posse do cliente, ao contrdrio do que sucedia em certos

45 Gippini-Fournier, 2005: 620 e 624.

46 Desde que, reitere-se, as comunica¢es tenham sido trocadas no dmbito e para efeitos do direito de
defesa. Segundo a jurisprudéncia AM & S (cit. supra nota 5), tem de existir um “elo de conexdo com o
objecto do procedimento”. Vide supra capitulo 2.

47 Brammer, 2009: 311 ss.

48 Como sucede, designadamente, nos processos S. contra Suica (Petigao n.° 12629/87; 13965/88), Acor-
dao de 28 de Novembro de 1991 e Labita contra Itdlia (Peticdo n.° 26772/95), Acérdao de 6 de Abril de
2000. Porém, na maioria dos Processos o TEDH pronunciou-se quanto a uma possivel violagdo do artigo
8.° da CEDH, que protege o direito ao respeito pela vida privada e familiar — vejam-se, designadamente,
os Processos Campbell contra Reino Unido (Petigao n.° 13590/88), Acérdao de 25 Margo de 1992; Processo
Niemietz contra Alemanha (Peticao n.° 13710/88), Acérdao de 16 de Dezembro de 1992; Processo Kopp
contra Suiga (Petigao n.° 23224/94), Acérdao de 25 de Margo de 1998; Processo Fox/ey contra Reino Unido
(Peticao n.° 33274/96), Acérdao de 20 de Junho de 2000; Processo Smirnov contra Russia (Petigao n.°
71362/01), Acérdao de 7 de Junho de 2007; Processo André e outro contra Franga (Petigao n.° 18603/03),
Acérdao de 24 de Julho de 2008. Nao cabe neste breve comentério uma analise exaustiva da jurisprudéncia
do TEDH. Avangamos, em todo o caso, que a proteccao da privacidade é aqui (e no que respeita a protec-
¢ao da confidencialidade das comunicagdes trocadas entre advogado e cliente) instrumental em relacao a
proteccao dos direitos de defesa. Neste sentido, veja-se Gippini-Fournier, 2005: 612-613.
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Estados-membros onde, anteriormente, tal protec¢io apenas era aplicvel aos
documentos que se encontrassem na posse do advogado®. A jurisprudéncia
AM & § teve, assim, na realidade, um papel no refor¢o dos direitos de defesa
das empresas investigadas por praticas restritivas da concorréncia.

No que respeita, concretamente, 4 extensdo da protecgio da confidencia-
lidade a comunicag¢des trocadas com advogados internos, embora o artigo
52.°,n.° 3, da Carta disponha que, na medida em que esta contenha direitos
correspondentes aos garantidos pela CEDH, o sentido e o 4mbito desses
direitos sdo iguais aos conferidos por essa Convenc¢io e que nada obsta a que
o Direito da Unido lhes confira uma protecgdo mais ampla, como refere a
advogada-geral Kokott, é¢ duvidoso que a Carta (em concreto, os seus artigos
47.0,n.° 2,22 parte™ e 48.2, n.° 2°') deva ser interpretada “no sentido de que
garante as empresas um aconselbamento, defesa e representagio através dos seus
praprios assessores_juridicos™?.

Por outro lado, importa notar que o TEDH nunca se pronunciou sobre
a protec¢do da confidencialidade das comunicagdes trocadas com advoga-
dos internos — nunca tendo, por consequéncia, reconhecido a extensio de
tal garantia a advogados que se encontrem subordinados por uma relagio de
emprego™ — pelo que nio se vislumbra neste dominio qualquer violagio da
CEDH ou inconsisténcia entre a jurisprudéncia dos Tribunais do Luxem-
burgo e de Estrasburgo™.

E se na Carta e na CEDH nada indica que deva estender-se a garantia de
confidencialidade a comunicagées trocadas com advogados internos, também
nas tradi¢es legais comuns aos Estados-membros inexiste uma evolugio
unitdria ou, sequer, maioritdria, nesse sentido®.

Na realidade, se o critério essencial para aferir da possibilidade de estender
a protecgio da confidencialidade ¢ a garantia de independéncia, uma vez que

49 Gippini-Fournier, 2005: 648-653. A este respeito veja-se ainda Pais Antunes, 1995: 136; e Brammer,
2009: 293.

50 “Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.”

51 “E garantido a todo o arguido o respeito pelos direitos de defesa.”

52 § 144 das Conclusoes.

53 Como expressamente referem Dekayser & Gauer, 2005: 568 — situacdo que se mantém actualmente.

54 O TEDH cita, alias, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a no processo AM & S (cit. supra nota 5) — vide
o Processo André e outro c. Franga (cit. supra nota 48), entre os {§ 15 e 16.

55 Brammer, 2009: 296.
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preside a tal protecgdo a concepgio do advogado como “colaborador da justica
chamado a prestar, com toda a independéncia e no interesse superior da mesma, a
assisténcia legal de que o cliente tem necessidade™®, e sem prejuizo da competén-
cia, integridade e rigor ético por que possa pautar-se um advogado interno,
parece justificar-se que tal garantia apenas se aplique a comunicagoes tro-
cadas com advogados que nio se encontrem subordinados por uma relagio
de emprego. Uma vez que o acesso a uma parte da verdade é sacrificado a
favor da protecgdo da confidencialidade, deve fazer-se uma anilise rigorosa
das diferencgas entre advogados internos e externos e inerentes consequéncias
na extensio desta garantia. Assim, como sublinha Gippini-Fournier, se os
advogados independentes podem ser sujeitos, em caso de violagdo grave dos
seus deveres deontoldgicos, a san¢des disciplinares com a consequente perda
de reputagio — san¢ées que podem incluir a suspensio ou expulsio da ordem,
com a inerente e dramdtica perda dos meios de subsisténcia —, o advogado
interno subordinado por um contrato de trabalho depende do seu emprega-
dor para a sua subsisténcia, ndo tem a liberdade de escolher os seus clientes
e os trabalhos que desenvolve e estd mais facilmente sujeito, em situacoes
limite, a represalias caso se oponha a condutas censurédveis favorecidas pelos
administradores das empresa®’.

Houve quem sugerisse, em todo o caso, uma reformulagio do critério
fixado pela jurisprudéncia AM & § e a adopgdo de requisitos mais substan-
ciais, flexiveis e generosos no que respeita a aplicagio da protec¢do da con-
fidencialidade de comunicagdes trocadas com advogados, fazendo depender
a extensdo de tal garantia da avaliagdo do caso concreto. Assim, segundo
Andreangeli, a protec¢do devia estender-se s comunicagdes que proviessem
de quaisquer juristas, subordinados ou nio a uma relagdo de emprego, que
estivessem sujeitos a adequados requisitos de independéncia e integridade
ética. Porém, mesmo a Autora reconhece que devido a falta de uniformi-

56 § 24 do Acérdao AM & S (cit. supra nota 5).

57 Gippini-Fournier, 2005: 629-630. Acrescenta 0 mesmo Autor que na medida em que se entenda que a
proteccao da confidencialidade das comunicagdes trocadas com o advogado se baseia nos direitos de defesa
existem argumentos de peso para diferenciar advogados internos e advogados independentes. O papel
do assessor juridico é, em regra, de natureza consultiva e, de um ponto de vista quantitativo, serd muito
menos provavel que o seu trabalho seja parte na preparacao da defesa num processo juridico — Gippini-
-Fournier, 2005: 626-627. Na sua opiniao, estender a garantia de confidencialidade a advogados internos
pode prestar-se, sem necessidade de recurso a esquemas complexos, a utilizagdes abusivas podendo,
neste cenario, colocar-se a questao do acesso da Comissao ao escritério do advogado interno — Gippini-
-Fournier, 2005: 630-631.
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dade de critérios entre os Estados-membros, a adopgdo da solug¢do proposta
poderia resultar numa incerteza no que respeita as fronteiras da garantia de
confidencialidade e mesmo, em algumas circunstincias, diminuir o nivel de
garantia consagrado, acrescendo que tal solugio poderd nio ser compativel
com o principio do primado do Direito da Unido Europeia®®.

E certo que a fixacio pelos tribunais de determinados critérios no domi-
nio dos direitos de defesa ndo significa que essa jurisprudéncia permaneca
inamovivel e imutdvel. Porém, a manutenc¢io dos critérios fixados na juris-
prudéncia AM & § para a protecgio da confidencialidade das comunicagtes
trocadas com advogados nio apenas garante os direitos de defesa no cumpri-
mento pelo disposto na CEDH, como reforga a protecgio de tais direitos em
relagdo ao que resultaria de uma estrita aplicagio da referida Convengio e do
disposto em certos ordenamentos juridicos nacionais. A jurisprudéncia AM
{7 § resiste, assim, 4 passagem do tempo e as alteragdes legislativas entretanto
operadas e parece permanecer como a solugido que melhor garante a fixagdo
de um critério seguro que nio coloque em causa a certeza e seguranga juridi-
cas, bem como o equilibrio dos direitos de defesa com uma aplicagio eficaz
do Direito da concorréncia.
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JURISPRUDENCIA NACIONAL DE CONCORRENCIA
- SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2010

elaborado por André Forte

Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa (5.2 Secgio) de 20.12.2010, pro-
ferido no ambito do Processo n.© 1065/07.0TYLSB (recurso de Sentenga do
Tribunal de Comércio de Lisboa).

Recorrente: Autoridade da Concorréncia.

Sumirio: nega provimento ao recurso interposto pela recorrente, mantendo
intocada a decisdo recorrida.

Normas relevantes: art. 3.2 do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro;
arts. 6.2 ¢ 43.2,n.°1,da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho; art. 102.° do TFUE;
art. 75.° do RGIMOS; arts. 124.° ¢ ss., 379.°, 410.2, 417.°0, 419.° ¢ 425.° do
CPP.

Acérdao do Tribunal da Relagio de Lisboa (3.2 Secgdo) de 15.12.2010, pro-
ferido no 4mbito do Processo n.° 350/08.8TYLSB (recurso de Sentenca do
Tribunal de Comércio de Lisboa).

Recorrentes: Abbott — Laboratorios, Lda.; Menarini Diagndsticos, Lda.; e John-
son &G Johnson, Lda.

Sumario: rejeita, por inadmissibilidade legal, o recurso interlocutério inter-
posto pela Abbott — Laboratérios, Lda.; declara extinto o procedimento con-
tra-ordenacional, por violagdo do principio ne bis in idem, relativamente a
recorrente Johnson & Johnson, Lda.; julga parcialmente procedentes os recur-
sos interpostos pelas recorrentes Abbott — Laboratorios, Lda. e Menarini Diag-
ndsticos, Lda., condenando a Abbott — Laboratérios, Lda. numa coima de trés
milhoées de euros e a Menarini Diagndsticos, Lda. numa coima de um milhdo
de euros e mantendo as sangdes acessorias aplicadas.
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Normas relevantes: arts. 2.° ¢ 37.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro; arts. 4.2, 19.0, 22,0, 430, 440 48,2 ¢ 52.° da Lei n.°c 18/2003, de
11 de Junho; art. 101.° do TFUE; arts. 18.°, 63.°, 73.2 ¢ 75.° do RGIMOS;
arts. 30.°,40.0,47.0, 71,20 ¢ 121.°,n.° 3,do CP; arts. 119.2,120.0,127.2,129.°,
311.0,374.2,379.° ¢ 410.° do CPP; arts. 29.0,n.° 5,32.2 ¢ 205.°c da CRP.



JURISPRUDENCIA NACIONAL DE REGULACAO
- SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2010

elaborado por José Renato Gongalves

CMVM

Sentenga do Tribunal de Pequena Instincia Criminal de Lisboa (1.° Juizo,
2.2 Secgdo) de 9.12.2010, proferida no dmbito do Processo n.° 1725/09.0
TFLSB, de impugnagio da decisio da CMVM de condenagio numa coima
Unica, resultante do camulo juridico de coimas parcelares por violagdo dos
deveres de divulgagio imediata de facto relevante, de divulgacio de infor-
magio completa ao mercado e de segredo sobre facto relevante antes da sua
divulgagio no sistema de difusdo de informagio da CMVM.

Recorrente: Sumol+ Compal, §. A.

Tipo de ilicito: violagio dos deveres de divulgagio imediata de facto rele-
vante, de divulgacio de informagio completa ao mercado e de segredo sobre
facto relevante antes da respectiva divulgagio no sistema de difusio de infor-
mag¢io da CMVM.

Sumirio: o recurso foi julgado procedente, tendo a arguida sido absolvida da
pratica das contra-ordenagdes pelas quais havia sido condenada e a decisdo da
CMVM revogada. A CMVM e o Ministério Publico interpuseram recurso
da sentenca.

Normas relevantes: arts. 7.°,n.° 1,248.2, n.° 1,388.2,n.°s 1,al. a) € 2, al. a),
389.20,n.21,394.2,n.°1,al.7) e 400.2,n.° 1,al. ), do CVM, art. 17.2,n.° 3, do
RGCO e art. 6.°,n.° 1, do Regulamento da CMVM n.© 4/2004.

Sentenga do Tribunal de Pequena Instincia Criminal de Lisboa (1.° Juizo,
1.2 Secgdo) de 25.10.2010, proferida no dmbito do Processo n.° 1557/08.3
TFLSB, de impugnagio da decisio da CMVM de aplicagdo de uma coima

Unica, parcialmente suspensa na sua execugio por um periodo de dois anos
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e condicionada a realiza¢do sucessiva e cumulativa de trés condi¢oes e/ou
regras de conduta, resultante do cimulo juridico de coimas parcelares por
violagdo dos deveres de ndo praticar intermediagio financeira excessiva, de
evitar conflitos de interesses, de conservadoria e de prestar informagio de
qualidade 4 entidade de supervisio.

Recorrente: Banco Comercial Portugués (BCP), S. A.

Tipo deilicito: violagio dos deveres de nio praticar intermediagio financeira
excessiva, de evitar conflitos de interesses, de conservadoria e de prestar infor-
magio de qualidade a entidade de supervisio.

Sumario: o recurso foi julgado procedente, tendo a arguida sido absolvida da
prética das contra-ordenagdes pelas quais havia sido condenada e revogada a
decisio da CMVM. A CMVM interpés recurso da sentenga.

Normas relevantes: arts. 7.2, n.° 1, 308.°, n.° 1, 309.°, n.c 3, 310.°, 388.°,
n.21,als.a)e $),389.0,n.03,397.20,n.°2,als.5)ec),397.2,n.°4,al. a) e 402.°,
n.°1,do CVM e art. 17.°,n.° 4, do RGCO.

Sentenca do Tribunal de Pequena Instincia Criminal de Lisboa (2.° Juizo,
2.2 Secgio) de 15.10.2010, proferida no dmbito do Processo n.° 3839/06.0
TFLSB, de impugnagio da decisio da CMVM que a condenou ao paga-
mento de uma coima unica pela pritica de nove contra-ordenagdes por vio-
lagdo do dever de segregacio patrimonial.

Recorrente: Lisbon Brokers - Sociedade Corretora, S. A.

Tipo de ilicito: violagio de deveres de segregagio patrimonial.

Sumario: foi decidido negar provimento ao recurso, sendo mantida a decisio
da CMVM de aplicagio de coima. A arguida interpds recurso da sentenga.
Normas relevantes: arts. 306.°,n.°s 1,4 e 5 e 405.2 do CVM e art. 18.°© do
RGCO.



JURISPRUDENCIA DE CONCORRENCIA
DA UNIAO EUROPEIA - SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2010

elaborado por Fernando Pereira Ricardo

Abuso de posicao dominante

Acérdio do Tribunal Geral de 15.12.2010, proferido no 4mbito do Processo
T-427/08.

Partes: Confédération européenne des associations d’horlogers-réparateurs

(CEAHR) / Comissio.

Acérdio do Tribunal de Justica de 14.10.2010, proferido no ambito do Pro-
cesso C-280/08 P.
Partes: Deutsche Telekom AG / Comissio.

Acérdio do Tribunal Geral de 09.09.2010, proferido no 4mbito do Processo
T-155/06.

Partes: Tomra Systems ASA e outros / Comissio.

Acordos, decisoes e praticas concertadas

Acérdio do Tribunal de Justiga de 11.11.2010, proferido no ambito do Pro-
cesso C-36/09 P.

Partes: Transportes Evaristo Molina S.A. / Comissio.

Acérdio do Tribunal Geral de 27.10.2010, proferido no 4mbito do Processo
T-24/05.

Partes: Alliance One International, Inc., e outros / Comissao.

Acérdio do Tribunal Geral de 13.09.2010, proferido no 4mbito do Processo
T-40/06.
Partes: Trioplast Industrier AB / Comissao.



278 | FERNANDO PEREIRA RICARDO

Acérdio do Tribunal Geral de 13.09.2010, proferido no dmbito do Processo
T-26/06.
Partes: Trioplast Wittenheim SA/ Comissio.

Acérdio do Tribunal Geral de 08.09.2010, proferido no dmbito do Processo
T-29/05.
Partes: Deltafina SpA / Comissio.

Concentracoes

Acérdio do Tribunal Geral de 13.09.2010, proferido no dmbito do Processo
T-452/04.

Partes: Editions Odile Jacob SAS / Comissio.

Acérdio do Tribunal Geral de 13.09.2010, proferido no dmbito do Processo
T-279/04.
Partes: Editions Odile Jacob SAS / Comissio.

Questoes processuais

Acérdio do Tribunal Geral de 15.12.2010, proferido no ambito do Processo
T-141/08.

Partes: E.ON Energie AG / Comissao.

Acérdio do Tribunal de Justi¢a de 7.12.2010, proferido no 4mbito do Pro-
cesso C-439/08 (a titulo prejudicial).
Parte: Raad voor de Mededinging, Minister van Economie.

Acérdio do Tribunal Geral de 26.10.2010, proferido no ambito do Processo
T-23/09.

Partes: Conseil national de I’Ordre des pharmaciens (CNOP) e Conseil central de
la section G de I’Ordre national des pharmaciens (CCG) / Comissio.

Acérdio do Tribunal de Justiga de 14.09.2010, proferido no d@mbito do Pro-
cesso C-550/07 P.
Partes: Akzo Nobel Chemicals Ltd e Akcros Chemicals Ltd / Comissio.





