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Comunicacio da Comissdo sobre as medidas de correccio passiveis de serem aceites nos termos do

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 802/2004 da Comissio
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/C 267/01)

I. INTRODUCAO

1. O Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentracdes de empresas (') (em seguida designado «Regulamento das concentragdes») prevé expres-
samente no n.° 2 do seu artigo 6.° e no n.° 2 do seu artigo 8.° que a Comissdo pode decidir declarar
uma concentragdo compativel com o mercado comum na sequéncia das altera¢des introduzidas pelas
partes (3, tanto antes como ap6s o inicio do processo. Para o efeito, a Comissdo pode acompanhar a
sua decisdo de condigdes e obrigacdes destinadas a garantir que as empresas em causa cumprem os
compromissos perante ela assumidos para tornar a concentragio compativel com o mercado
comum (3.

2. A presente Comunicagio tem como objectivo fornecer orientagdes no que respeita as alteragdes intro-
duzidas nas concentra¢des, nomeadamente os compromissos assumidos neste sentido pelas empresas
em causa. Estas altera¢des sio normalmente denominadas «medidas de correc¢do», uma vez que visam
eliminar as preocupagdes de concorréncia (*) identificadas pela Comissdo. As orienta¢des definidas na
presente Comunicagio reflectem a evolugio da experiéncia adquirida pela Comissdo a nivel da apre-
ciagdo, aceitacdo e aplicagdo de medidas de correccdo nos termos do Regulamento das concentracdes,
desde a sua entrada em vigor em 21 de Setembro de 1990. O reexame da Comunicagio da Comissdo
de 2001 sobre as solugdes passiveis de serem aceites (°) decorre da entrada em vigor do Regulamento
(CE) ne 139/2004 (Regulamento das concentragdes reformulado) (°) e do Regulamento (CE)

() JOL 24 de 29.1.2004, pp. 1 a 22.

(}) Asalusdes a «partes» e «partes na concentracdo» englobam igualmente as situacdes em que existe somente uma parte notifi-

cante.

(®) N.o 2, segundo pardgrafo, do artigo 6.° e n.° 2, segundo pardgrafo, do artigo 8., resgectivamente. Ver igualmente o trigé-

simo considerando do Regulamento das concentragdes que prevé o seguinte: «Quando as empresas em causa alteram uma
concentra¢do notificada, em especial propondo compromissos para tornar a concentragio compativel com o mercado
comum, a Comissdo poderd declarar a concentracio, tal como alterada, compativel com o mercado comum. Tais compro-
missos deverdo ser proporcionais ao problema da concorréncia e permitir a sua total eliminagdo. Este considerando explica
ainda o seguinte: «<E também oportuno aceitar compromissos antes do inicio do processo quando o problema de concor-
réncia é rapidamente identificdvel e pode ser facilmente sanado».

Salvo indicagdo em contrério, a expressdo «preocupacdes de concorréncia» corresponde, no resto de texto e em fungio da
etapa do processo, a sérias davidas ou a conclusdes preliminares quanto ao facto de a concentracdo ser susceptivel de
entravar de forma significativa a concorréncia efectiva no mercado comum ou numa parte substancial do mesmo, nomea-
damente em consequéncia da criagdo ou do refor¢o de uma posi¢io dominante.

Comunicagdo da Comissdo sobre as solucdes passiveis de serem aceites nos termos do Regulamento (CEE) n.c 4064/89 do
Conselho e do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comissdo (JO C 68 de 2.3.2001, p. 3).

(®) Regulamento que substitui o Regulamento (CEE) n.c 4064/89 do Conselho (JO L 395 de 30.12.1989, versdo rectificada no

JOL 257 de 21.9.1990, p. 13).
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n.° 802/2004 da Comissdo () (o «Regulamento de execugio») em 1 de Maio de 2004, da jurispru-
déncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do Tribunal de Primeira Instincia, das
conclusdes extraidas da avaliagdo ex post sistemadtica, pela Comissdo, das medidas de correc¢do
propostas anteriormente () e da prética deciséria da Comissdo nos processos que deram origem a
medidas de correcgdo nos tltimos anos.Os principios enunciados na presente Comunicagio serdo apli-
cados, desenvolvidos e aperfeicoados pela Comissdo no ambito dos processos especificos. As orienta-
¢des enunicadas na presente Comunicagdo ndo prejudicam a interpretagdo que possa ser dada pelo
Tribunal de Justica ou pelo Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias.

3. A presente Comunicacdo delineia os principios gerais que se aplicam as medidas de correcgdo passiveis
de serem aceites pela Comissdo, os principais tipos de compromissos que podem ser por ela aceites
nos processos ao abrigo do Regulamento das concentra¢des, os requisitos especificos que as propostas
de compromissos devem satisfazer em ambas as fases do processo e as principais condi¢des a respeitar
na execugdo dos referidos compromissos. Em todo o caso, a Comissdo tomard devidamente em consi-
deragdo as circunstncias especificas de cada caso singular.

1. PRINCIPIOS GERAIS

4. Nos termos do Regulamento das concentragdes, a Comissdo aprecia a compatibilidade de uma concen-
tracdo notificada com o mercado comum em func¢io do seu efeito sobre a estrutura da concorréncia
na Comunidade (}). O critério para determinar a compatibilidade nos termos dos n. 2 e 3 do
artigo 2.° do Regulamento das concentragdes consiste em apurar se uma concentragio entravaria signi-
ficativamente uma concorréncia efectiva, no mercado comum ou numa parte substancial deste, em
particular em resultado da criagdo ou do reforco de uma posi¢do dominante. Uma concentragio que
entrave significativamente a concorréncia efectiva, tal como acima descrito, é incompativel com o
mercado comum, sendo a Comissio obrigada a proibi-la. Aquando da criagio de uma empresa
comum, a Comissdo examinard igualmente a concentracdo nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Regu-
lamento das concentra¢des. Os principios enunciados na presente Comunicagio também serdo aplicé-
veis, de modo geral, as medidas de correcgdo apresentadas para eliminar as preocupagdes de concor-
réncia identificadas nos termos do n.° 4 do artigo 2.°.

5. Quando uma concentra¢do suscita preocupagdes de concorréncia, pelo facto de ser susceptivel de
entravar significativamente a concorréncia efectiva, nomeadamente devido a criagdo ou ao reforgo de
uma posicdo dominante, as partes podem pretender alterar a operagdo a fim de suprimir as preocupa-
¢des de concorréncia e obter, assim, a respectiva aprovagdo. Estas alteracdes podem ser plenamente
aplicadas antes da adop¢io de uma decisdo de autorizagdo. Todavia, uma pratica mais corrente consiste
em as partes apresentarerm COMPromissos com vista a tornar a concentragdo compativel com o
mercado comum e que esses compromissos sejam executados apds a respectiva autorizagdo.

6. Em conformidade com a estrutura do Regulamento das concentragdes, incumbe a Comissdo demons-
trar que uma concentragdo entravaria de forma significativa a concorréncia (). A Comissio informa as
partes das suas preocupagdes de concorréncia, a fim de lhes permitir apresentar propostas de medidas
de correcgio adequadas e pertinentes (°). Cabe em seguida as partes na concentragdo apresentar
compromissos; a Comissdo ndo estd em condi¢des de impor unilateralmente quaisquer condigdes para
a adopc¢do de uma decisdo de autorizagdo, apenas podendo fazé-lo com base nos compromissos assu-
midos pelas partes (°). A Comissdo informard as partes sobre a sua apreciacdo preliminar das medidas
de correccido propostas. No entanto, se as partes ndo apresentarem uma proposta valida de medidas

(") Regulamento (CE) n.c 802/2004 da Comissdo, de 7 de Abril de 2004, de execugdo do Regulamento (CE) n.c 139/2004 do
Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas (JO L 133 de 30.4.2004, p. 1). Este regulamento substitui o
Regulamento (CE) n.> 447/98 da Comissdo de execu¢do do Regulamento (CEE) n.c 4064/89 do Conselho relativo ao
controlo das concentragdes de empresas (JOL 61 de 2.3.1998, p. 1).

(*) DG COMP, Merger Remedies Study, Outubro de 2005.
() Sexto considerando do Regulamento das concentragdes.
(*) Na Fase [, antes da emissdo de uma Comunicacio de Objecgdes, tal corresponde a sérias ditvidas quanto a um entrave signifi-
cativo a concorréncia efectiva.
O Regulamento das concentra¢des prevé etapas formais em que as partes sdo informadas das preocupagdes de concor-
réncia identificadas pela Comissdo (decisdo adoptada nos termos do n.c 1, alinea c), do artigo 6.°, comunicacio de objec-
¢es). Além disso, as melhores préticas da DG Concorréncia relativamente a tramitagio dos processos de controlo das
concentra¢des comunitarias prevéem a organizacdo de «reunides para fazer o ponto da situagio» em etapas fundamentais
do processo, a fim de permitir a Comissdo explicar as suas preocupagdes as partes, permitindo a estas tltimas reagir medi-
ante propostas de medidas de correc¢io adequadas.

(®) Acérdio do TPI no processo T-210/01, General Electric/Comissdo [2005], Col. 1I-5575, ponto 52 e 612; ver acérddo do
TPI no processoT-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. 1I-3745, ponto 105.
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de correcgdo adequadas para eliminar as preocupagdes de concorréncia, ndo restard outra alternativa a
Comissdo sendo a de adoptar uma decisdo de proibicio ().

7. A Comissio deve apreciar se as medidas de correc¢do propostas, uma vez aplicadas, suprimiriam as
preocupacdes de concorréncia identificadas. S6 as partes dispdem de todas as informacdes pertinentes
necessarias para uma apreciagio deste tipo, nomeadamente no que diz respeito a exequibilidade dos
compromissos propostos, bem como a viabilidade e competitividade dos activos que propdem para
efeitos de alienagdo. Incumbe-lhes assim prestar todas as informagdes disponiveis a esse respeito e que
sejam necessdrias para que a Comissdo aprecie as medidas de correc¢do propostas. Para o efeito, o
Regulamento de execugdo obriga as partes notificantes a facultar, juntamente com os compromissos,
informacdes pormenorizadas sobre o conteddo dos compromissos propostos e as suas condi¢des de
execugdo e que comprovem o seu cardcter adequado para suprimir qualquer entrave significativo a
concorréncia efectiva, tal como previsto no anexo ao Regulamento de execucio (formuldrio CO»). No
que se refere aos compromissos que consistam na alienacdo de uma actividade, as partes devem
descrever em pormenor a forma como a actividade a alienar é actualmente explorada. Estas informa-
¢des permitirdo a Comissdo apreciar a viabilidade, a competitividade e o valor comercial da actividade
através de uma comparagdo do seu modo de funcionamento nessa data com o seu alcance proposto
ao abrigo dos compromissos. A Comissdo pode adaptar os requisitos especificos em funcio das infor-
magdes necessdrias no caso em consideragdo e estard disponivel para discutir com as partes o 4mbito
das informagdes exigidas antes da transmissio do formuldrio CO.

8. Muito embora as partes devam propor compromissos suficientes para eliminar as preocupagdes de
concorréncia e apresentar as informagdes necessarias para a sua apreciacio, incumbe a Comissdo deter-
minar se uma concentragdo, tal como alterada pelos compromissos propostos de forma vélida, deve
ser declarada incompativel com o mercado comum por criar, ndo obstante estes compromissos, um
entrave significativo a concorréncia efectiva. O 6nus da prova para efeitos de uma proibi¢do ou autori-
zagdo de uma concentracio alterada por uma proposta de compromissos estd assim sujeito aos
mesmos critérios que os aplicdveis a uma concentragdo inalterada (3).

Condiges de base para compromissos aceitdveis

9. Nos termos do Regulamento das concentragdes, a Comissdo s6 estd habilitada a aceitar compromissos
que sejam considerados susceptiveis de tornar a concentragio compativel com o mercado comum, por
forma a impedir um entrave significativo a concorréncia efectiva. Os compromissos devem suprimir
plenamente as preocupagdes de concorréncia (%), devendo ser abrangentes e eficazes sob todos os
pontos de vista (‘). Além disso, os compromissos devem ser susceptiveis de uma execugdo efectiva a
curto prazo, uma vez que a manutencio das condicbes de concorréncia no mercado apenas serd
possivel apds o cumprimento dos compromissos.

10. Os compromissos estruturais, nomeadamente as alienagdes, propostos pelas partes apenas preencherio

estas condi¢des na medida em que a Comissdo puder concluir, com o grau de certeza necessdrio, que
a sua aplicacdo € possivel e que as novas estruturas comerciais dai resultantes serdo suficientemente
vidveis e duradouras para assegurar a ndo concretizagio de um entrave significativo a concorréncia
efectiva (°).

11. O grau de certeza necessario quanto a execugdo dos compromissos propostos pode ser nomeadamente

-

<%

afectado pelos riscos associados a transferéncia da actividade a alienar, tais como as condi¢des fixadas
pelas partes para a alienagio, os direitos de terceiros em relagio a esta actividade ou as dividas quanto

Ver processo COMP/M.2220 — GE[Honeywell, decisdo de 3 de Julho de 2001, confirmada pelo acérddo do TPI no

processo T-210/01, General Electric/Comissdo [2005], Col. II-5575, pontos 555 e seguintes, pontos 612 e seguintes;
processo COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP, decisio de 9 de Dezembro de 2004, confirmada pelo acérddo do TPI no
processo T-87/05, EDP/Cmmissdo [2005], Col. 1I-3745, pontos 63 e seguintes, pontos 75 e seguintes; processo IV/M.469
— MSG Media Service, decisdo de 9 de Novembro de 1994; processo IV%M.49O — Nordic Satellite Distribution, decisdo de
19 de Julho de 1995; processo IV/M.553 — RTL/Veronica/Endemol, decisio de 20 de Setembro de 1995; processo
IV/M.993 — Bertelsmann/Kirch/Premiere, decisio de 27 de Maio de 1998; processo IV/M.1027 — Deutsche Telekom
BetaResearch, decisdo de 27 de Maio de 1998; processo IV/M.774 — St Gobain/Wacker Chemie, decisdo de 4 de Dezembro
de 1996; processo IV/M.53 — Aerospatiale/Alenia/de Havilland, decisdo de 2 de Outubro de 1991; processo IV/M.619 —
Gencor/Lorllrho, decisdo de 24 de Abril de 1996, confirmada pelo ac6rddo do TPI no processo T-102/96, Gencor/Comissdo
[1999], Col. I1-753.

Ver acorddo do TPI no processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. II-3745, pontos 62 e seguintes.

Ver considerando 30 do Regulamento das concentra¢des ¢ o acérddo proferido pelo TPI no processo T-282/02,
Cementbouw/Comissdo [2006], Col. 1I-319, ponto 307.

TP, processo T-210/01, General Electrics/Comissdo [2005], Col. II-5575, ponto 52; processo T-87/05, EDP/Comissdo,
[2005], Col. 1I-3745, ponto 105.

TPJ, processo T-210/01, General Electric/Comissdo [2005], Col. 1I-5575, pontos 555, 612.
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a possibilidade de encontrar um adquirente adequado, bem como os riscos ligados a deteroriagio dos
activos até a realizacdo da alienagdo. Incumbe as partes eliminar estas incertezas no que respeita a
execugio da medida de correcgdo aquando da sua apresentagdo a Comissio (').

12. Aquando da apreciagio da segunda condi¢do, com vista a determinar se 0 compromisso proposto é

susceptivel de eliminar as preocupagdes de concorréncia identificadas, a Comissdo terd em conta todos
os factores relevantes relacionados com a medida propriamente dita, incluindo nomeadamente o tipo,
dimensdo e alcance da medida de correccdo proposta, avaliados em funcio da estrutura e das caracte-
risticas especificas do mercado em que se levantam as preocupagdes de concorréncia, incluindo a
posicdo das partes e de outros operadores no mercado.

13. Para que os compromissos sejam consentineos com estes principios, devem poder ser executados e

controlados eficazmente (3. Ao passo que as alienagdes, uma vez executadas, ndo requerem quaisquer
medidas de acompanhamento suplementares, outros tipos de compromissos exigem mecanismos de
controlo eficazes, a fim de garantir que o seu efeito ndo seja atenuado ou mesmo eliminado pelas
partes. Caso contrério, tais compromissos devem ser considerados como simples declaragdes das inten-
¢des das partes, ndo correspondendo a obrigacdes vinculativas uma vez que, na auséncia de meca-
nismos de controlo eficazes, qualquer infracgdo pode ndo resultar na revogacdo da decisdo, em confor-
midade com as disposi¢des do Regulamento das concentracdes (3).

14. Todavia, quando as partes apresentarem propostas de medidas de correccio cuja extensdo e complexi-

dade seja de molde a ndo tornar possivel que a Comissdo determine, com o grau de certeza necessario,
no momento da sua decisdo, que estas serdo plenamente aplicadas e susceptiveis de manter a concor-
réncia efectiva no mercado, ndo pode ser concedida uma decisdo de autorizacio (*). A Comissdo pode
recusar essas medidas de correcgdo, invocando nomeadamente o facto de a sua aplicacdo ndo poder
ser controlada de forma eficaz e que a falta de um controlo efectivo limita, ou suprime até, o efeito
dos compromissos propostos.

Cardcter adequado dos diferentes tipos de medidas de correcio

15. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, o objectivo fundamental dos compromissos consiste em

garantir estruturas concorrenciais no mercado (°). Deste modo, os compromissos que assumam uma
natureza estrutural, tal como a alienacdo de uma actividade comercial, sio geralmente preferiveis do
ponto de vista do objectivo definido pelo Regulamento das concentragdes, dado que esses compro-
missos eliminam de forma duradoura as preocupacdes de concorréncia suscitadas pela concentragio
conforme notificada, ndo exigindo, além disso, medidas de acompanahmento a médio ou a longo
prazo. Ndo obstante, ndo é de excluir a priori que outros tipos de compromissos possam ser igual-
mente susceptiveis de impedir a criagdo de um entrave significativo a concorréncia efectiva (°).

16. A Comissdo sublinha que cabe examinar numa base casuistica se uma medida de correcgdo é suscep-

tivel de eliminar as preocupacdes de concorréncia identificadas e, mais especificamente, qual o tipo de
medida mais adequado para o efeito.

17. No entanto, cabe estabelecer uma distingdo geral entre as alienagdes, outras medidas de correcgio

()

estruturais tais como a concessdo de acesso a infra-estruturas fundamentais ou a matérias-primas em
condi¢des ndo discriminatérias e os compromissos relativos ao futuro comportamento da entidade
resultante da fusdo. Os compromissos de alienagdo asseguram a melhor forma de eliminar as preocu-
pagdes de concorréncia resultantes de sobreposi¢des horizontais, podendo igualmente constituir a

Medidas de salvaguarda especificas podem ter como objecto a compensagdo de certos riscos, consoante a natureza dos
mesmos. Por exemplo, o risco decorrente dos direitos de terceiros sobre os activos a alienar pode ser compensado por uma
outra proposta de alienagdo. Estas medidas de salvaguarda serdo debatidas de forma mais aprofundada mais a frente.

TPI, processo T-177/04, easyJet/Comissdo [2006], Col. [I-1931, ponto 188.

TPI, processo T-177/04, easyjet/Comissdo [2006], Col. 1I-1931, pontos 186 e seguintes; TPI, processo T-87/05,
EDP/Comlssao [2005], Col. 1I-3745, ponto 72.

Ver, enquanto exemplo de uma medida de correcgdo complexa e inadequada, o processo COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP,
decisdo de 9 de Dezembro de 2004; confirmada pelo TPI, no seu ac6rddo proferido no processo T-87/05, EDP/Comissdo
[2005], Col. 1I-3745, ponto 102; processo COMP/M.1672 — Volvo/Scania, decisdo de 15 de Marco de 2000.

Ver oitavo considerando do Regulamento das concentragdes; acérddo do TPI no processo T-102/96, Gencor/Comissdo
[1999], Col. II-753, ponto 316; TJCE no processo C-12/03 P, Comissdo|Tetra Laval [2005], Col. 1-987, ponto 86; acérdio
doTPI no processo T-158/00, ARD Comissdo [2003], Col. 1I-3825, pontos 192 e seguintes.

TJCE no processo C-12/03, P Comissdo|Tetra Laval [2005 ], Col. I-987, ponto 86; TPI, acérddo de 25 de Margo de 1999
no processo T-102/96, Gencor/Comissdo [1999], Col. I-753, ]pontos 319 e seguintes; TPI, acérddo de 30 de Setembro
de 2003 no processo T-158/00, ARD/Comlssao [2003], Col. 1I-3825, ponto 193; TPI, processo T-177/04, easyJet/
[Comissdo [2006], Col. II-1931, ponto 182; TPI, processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. II-3745, ponto 101.
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melhor solugdo para resolver problemas quanto a sobreposi¢des verticais ou problemas associados a
criagdo eventual de um conglomerado ('). Outros compromissos estruturais podem ser adequados para
suprir todas as preocupagdes eventuais se tais medidas de correcgdo forem equipardveis a alienagdes
em termos dos seus efeitos, como explicado em pormenor mais a frente nos pontos 61 e seguintes.
Os compromissos respeitantes ao futuro comportamento da entidade resultante da fusio s6 podem
ser aceites, a titulo excepcional, em circunstincias muito especificas (%). Em especial, os compromissos
assumidos pelas empresas no sentido de ndo aumentar os pregos, nio reduzir a gama de produtos ou
néo retirar certas marcas do mercado ndo eliminario, de modo geral, as preocupagdes de concorréncia
resultantes de sobreposi¢des horizontais. Em todo o caso, esses tipos de medidas de correcgdo s6
podem ser aceites a titulo excepcional se a sua viabilidade for plenamente assegurada por uma apli-
cagdo e um controlo eficazes, em consondncia com o disposto nos pontos 13-14, 66, 69, e caso nio
apresentem o risco de produzir efeitos de distor¢do a nivel da concorréncia (°).

Procedimento

18. A Comissdo pode aceitar compromissos nas duas fases do processo (*). No entanto, tendo em conta
que s6 na Fase II se procede a uma investigagio aprofundada do mercado, os compromissos apresen-
tados & Comissdo na Fase I devem ser suficientes para eliminar claramente «sérias davidas», na acepcio
do ne 1, alinea ¢), do artigo 6.° do Regulamento das concentragdes (°). Nos termos do n.° 2 do
artigo 10.° do Regulamento das concentragdes, a Comissdo deve tomar uma decisdo de autorizagio
logo que se afigure que ja ndo se colocam as sérias dividas referidas no n.o 1, alinea c), do artigo 6.°
do referido regulamento, em virtude dos compromissos apresentados pelas partes. Esta regra é apli-
cével aos compromissos propostos na Fase II do processo antes de a Comissdo emitir uma comuni-
cagdo de objecgdes (%). Se a Comissdo concluir, a titulo preliminar, que a concentragdo cria um entrave
significativo a concorréncia efectiva e emitir uma comunicagio de objeccdes, os compromissos devem
ser suficientes para eliminar esse entrave significativo a concorréncia efectiva.

19. Muito embora os compromissos devam ser propostos pelas partes, a Comissdo assegurard a aplicabili-
dade dos compromissos, subordinando a autorizacdo da concentracio a sua observancia. Cabe estabe-
lecer uma distingdo entre condigdes e obrigagdes. A exigéncia de concretizagio de uma mudanga
estrutural do mercado deve estar sujeita a condigdes como, por exemplo, a alienacdo de uma activi-
dade. As medidas de execugdo necessdrias para atingir este resultado constituem, em geral, obrigacdes
impostas as partes, por exemplo, a nomea¢do de um administrador com o mandato irrevogavel de
proceder a venda dessa actividade.

20. Sempre que as empresas em causa infrinjam uma obrigagdo, a Comissdo pode revogar, por for¢a do

n.° 2 do artigo 6.° ou do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das concentragdes, as decisdes de autori-
zagio tomadas, respectivamente, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° ou do n.° 6 do artigo 8. do refe-
rido regulamento. Em caso de incumprimento de uma obrigacdo, podem ser igualmente aplicadas as
partes coimas ou sang¢des pecunidrias compulsérias nos termos do n.c 2, alinea d), do artigo 14.° e do
n.° 1, alinea ¢), do artigo 15.°, respectivamente, do Regulamento das concentragdes. Contudo, sempre
que uma condicdo for infringida, por exemplo, uma actividade ndo é alienada no prazo previsto nos
compromissos ou é posteriormente readquirida, a decisio de compatibilidade deixa de ser aplicavel.
Nestas circunstincias, a Comissdo pode, em primeiro lugar, adoptar medidas provisérias adequadas
para manter condi¢des de uma concorréncia efectiva nos termos do n.c 5, alinea b), do artigo 8.° do
Regulamento das concentragdes. Em segundo lugar, caso estejam reunidas as condigdes previstas no
n.° 4, alinea b), do artigo 8.°, pode ordenar a adopcio de qualquer medida adequada para garantir que
as empresas em causa procedam a dissolu¢do da concentragdo ou tomar outras medidas para restabe-
lecer a situacdo ou, em conformidade com o n.° 7 do artigo 8.°, tomar uma decisdo ao abrigo dos
n. 1 a 3 deste artigo. Além disso, podem ser impostas coimas as partes, conforme previsto no n.° 2,
alinea c), do artigo 14..

(') Ver alienacdo das instalagdes de armazenagem no processo COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, decisio de

14 de Marco de 2006, pontos 170 e seguintes; processo COMP/M.3696 — E.ON/MOL, decisdo de 21 de Dezembro
de 2005, pontos 735 e seguintes, enquanto exemplos da «desagregacdo da propriedade» no intuito de eliminar vinculos
estruturais entre as partes no sector da armazenagem do gis; ver igualmente processo COMPM.4314 —
Johnson & Johnson/Pfizer, decisio de 11 de Dezembro de 2006, processo COMP/M.4494 — Evraz[Highveld, decisdo de
20 de Fevereiro de 2007.

) Ver, em relagdo aos efeitos de conglomerado de uma concentragio, TJCE, acérddo de 15 de Fevereiro de 2005 no processo

C-12/03 P, Comissdo|Tetra Laval [2005], Col. I-987, pontos 85 ¢ 89.

) Por exemplo, os compromissos relativos a determinadas priticas em matéria de fixagdo de pregos, como a imposi¢io de

limites de pregos, que apresentam o risco de conduzir a um alinhamento anticoncorrencial dos precos dos concorrentes.

) Tal como previsto no considerando 30 do Regulamento das concentragdes, a Comissdo assegurard a transparéncia e uma

consulta efectiva dos Estados-Membros em ambas as fases do processo.

) Os compromissos na Fase I s6 podem ser aceites em determinados tipos de situagdes — ver ponto 81.
%) Ver, nomeadamente, processo COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, decisio de 23 de Julho de 2003; processo

COMP/M.2861 — Siemens/Dragerwerk/EC, decisdo de 30 de Abril de 2003; processo IV[JV.15 — BT/AT & T, decisdo de
30 de Marco de 1999; processo IV/M.1532 — BP Amoco/Arco, decisdo de 29 de Setembro de 1999.
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Modelos para os compromissos de alienagio

21. Os servicos da Comissdo publicaram um guia de boas praticas relativamente aos compromissos de

alienacdo («Best Practice Guidelines for divestiture commitments»), que comportam um modelo para os
compromissos de alienacdo («<Model Text for Divestiture Commitments») e um modelo para o mandato do
administrador (<Model Text for Trustee Mandates») ('). Estes modelos ndo se destinam a abranger de
forma exaustiva todas as questdes que possam vir a colocar-se na globalidade dos casos, nio sendo
também juridicamente vinculativos para as partes num processo de concentragdo. Servem de comple-
mento a presente Comunicacdo, uma vez que apresentam as modalidades habituais assumidas pelos
compromissos de alienagdo num formato susceptivel de ser utilizado pelas partes. Simultaneamente,
os modelos conferem uma certa margem de flexibilidade, tendo em vista a sua adaptacio aos requi-
sitos de cada caso especifico.

III. DIFERENTES TIPOS DE MEDIDAS DE CORRECCAO

1. Alienacdo de uma actividade a um adquirente adequado

22. Quando uma concentragio projectada ameaca entravar de forma significativa a concorréncia efectiva,

a forma mais eficaz de manter esta concorréncia, para além da proibicdo da operagio, consiste em
criar as condi¢Bes para o aparecimento de um novo concorrente ou para o reforco dos concorrentes
existentes através de uma alienacdo a realizar pelas partes na concentragdo.

1.1. Alienacdo de uma actividade vidvel e concorrencial

23. As entidades alienadas devem constituir uma actividade vidvel que, no caso de ser explorada por um

adquirente adequado, possa concorrer eficazmente numa base duradoura com a entidade resultante da
concentracgdo, sendo alienada enquanto empresa em actividade (%). A fim de garantir a viabilidade da
actividade, pode ser igualmente necessdrio incluir vertentes relacionadas com mercados em que a
Comissdo ndo identificou preocupagdes de concorréncia, se a criagdio de um concorrente eficaz nos
mercados afectados assim o exigir ().

24. Aquando da apresentacdo de uma proposta de alienagdo de uma actividade vidvel, é necessdrio ter em

conta as incertezas e os riscos associados a transferéncia de uma actividade para um novo proprietdrio.
Tais riscos podem limitar o impacto concorrencial da actividade alienada e, deste modo, conduzir a
uma situagdo de mercado em que as preocupagdes de concorréncia ndo serdo forcosamente dissipadas.

Ambito da actividade a alienar

25. A actividade deve incluir todos os activos que contribuem para o seu funcionamento actual ou que

sejam necessdrios para assegurar a sua viabilidade e competitividade, bem como todos o pessoal no
activo nessa data ou necessarios para assegurar a viabilidade e a competitividade dessa actividade (%).

26. O pessoal e os activos que estejam, no momento da operagdo, repartidos entre a actividade a alienar e

outras actividades das partes, mas que contribuam para a exploracio da actividade ou que sejam neces-
sdrios para assegurar a sua viabilidade e competitividade, devem igualmente ser incluidos no quadro da
alienacdo. Caso contrdrio, a viabilidade e a competitividade da actividade serdo comprometidas. Deste
modo, a actividade a alienar deve englobar os efectivos que desempenham fungdes essenciais para a
mesma como, por exemplo, o pessoal afectado a I&D a nivel do grupo e a tecnologia de informagio,
mesmo se o referido pessoal for nesse momento empregue numa outra unidade empresarial das partes
— pelo menos numa medida suficiente para dar resposta as necessidades correntes da actividade alie-
nada. De igual forma, devem ser incluidos os activos partilhados, mesmo que estes sejam da proprie-
dade ou afectados a uma outra unidade empresarial.

() Este guia foi publicado em Maio de 2003 e pode ser consultado no sitio Web da DG COMP

(http:{ Jec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/legislation.html). Estes modelos podem ser continuamente
actualizados e, caso necessario, poderd vir a ser publicado um outro guia de boas priticas no dominio das medidas de
correccio.

Tal engloba, em certas condigdes, as actividades que devem ser dissociadas de uma actividade de uma parte ou de activos
individuais; ver pontos 35 e seguintes.

Processo IV/M.913 — SIEMENS|Elektrowatt de 18 de Novembro de 1997; processo IV/M.1578 — Sanitec/Sphinx de
1 de Dezembro de 1999, ponto 255; processo COMP/M.1802 — Unilever/Amora-Maille de 8 de Margo de 2000; processo
COMP/M.1990 — Unilever/Bestfoods, decisdo de 28 de Setembro de 2000.

As Fartes notificantes devem assumir um compromisso no sentido de que a actividade a alienar incluird todos estes activos
e efectivos. Se a descri¢do pormenorizada da actividade, a apresentar pelas partes conforme previsto no ponto 27, se
afigurar posteriormente incompleta a esse respeito e se as partes ndo complementarem essa actividade com os activos ou
efec(tiivos stiplementares necessdrios, a Comissdo pode ponderar a possibilidade de revogar a sua decisdo de autorizagio
condicional.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

A fim de que a Comissdo esteja em condigdes de determinar o 4mbito da actividade a alienar, as partes
devem incluir uma defini¢io exacta a este respeito nos compromissos («descri¢do da actividade»). Esta
descri¢do deve ser adaptada ao caso especifico em consideragdo e deve conter todos os elementos que
fazem parte integrante da actividade a alienar: activos corpéreos (por exemplo, actividades de 1&D,
producio, distribuigdo, venda e comercializacio) e incorpéreos (tais como direitos de propriedade inte-
lectual, saber fazer e trespasse); licengas, aprovagdes e autorizagdes emitidas por organismos publicos a
favor da entidade; contratos, locagdes financeiras e compromissos (por exemplo, acordos com fornece-
dores e clientes) em beneficio da actividade a alienar; e ainda ficheiros de clientes, créditos e outros
tipos de registos. Na descricdo da actividade, as partes devem indicar em linhas gerais os efectivos a
transferir, incluindo os efectivos destacados e os agentes tempordrios, e incluir uma lista dos efectivos
cruciais, ou seja, aqueles que sejam essenciais para a viabilidade e a competitividade da actividade. A
transferéncia destes efectivos serd assegurada sem prejuizo da aplicacdo das Directivas do Conselho
relativas aos despedimentos colectivos ('), @ manuten¢do dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas (%) e ao procedimento de informagio e consulta dos trabalhadores (%), bem
como das disposi¢des nacionais de transposicdo dessas directivas e de outras regulamentagdes nacio-
nais. A medida de correcgdo deve ser acompanhada de um compromisso das partes no sentido de se
absterem de atrair os efectivos essenciais pelas partes.

Na descrigdo da actividade, as partes devem igualmente definir as modalidades do seu fornecimento de
produtos e servios a entidade alienada ou vice-versa. Essa prossecugdo das relagdes da entidade alie-
nada pode ser necessiria para a manuten¢io da sua plena viabilidade e competitividade econdmicas
durante um perfodo transitério. A Comissdo apenas aceitard mecanismos deste tipo se ndo afectarem a
independéncia da entidade alienada em relagdo as partes.

A fim de evitar qualquer mal-entendido quanto a actividade a alienar, as partes devem expressamente
excluir dos seus compromissos os activos ou os efectivos afectados ou empregues no dmbito da refe-
rida actividade mas que, segundo as partes, ndo devam ser transferidos no quadro da alienagio. A
Comissdo s6 poderd aceitar essa exclusio de activos ou pessoal se as partes puderem demonstrar
inequivocamente que tal ndo afectard a viabilidade e a competitividade da actividade.

A actividade a alienar deve ser vidvel enquanto tal. Dai que os recursos de um eventual adquirente
futuro ou simplesmente presumido ndo sejam tidos em conta pela Comissdo quando procede a apre-
ciagio da medida de correcgdo. A situagdo diverge se, jd durante o desenrolar do processo, for cele-
brado um acordo de compra e venda com um adquirente especifico cujos recursos possam ser
tomados em consideracdo para efeitos da apreciagio do compromisso. Esta situagio serd abordada de
forma mais aprofundada nos pontos 56 e seguintes.

Uma vez identificado um adquirente ap6s a adopgdo de uma decisdo de autorizacdo, alguns activos ou
efectivos incluidos na actividade alienada podem nio ser necessdrios para o referido adquirente.
Aquando do processo de aprovacdo do adquirente, a Comissdo pode, a pedido das partes, aprovar a
alienagdo da actividade ao adquirente proposto excluindo um ou vérios activos ou efectivos, desde que
tal ndo afecte a viabilidade e a competitividade da actividade a alienar apés a sua venda, tendo em
conta os recursos do adquirente proposto.

1.2. Entidade auténoma e condigdes para aceitar medidas alternativas

Normalmente, uma entidade vidvel é uma actividade susceptivel de ser explorada numa base auté-
noma, isto é, de forma independente das partes na concentracio, no que diz respeito ao fornecimento
de matérias-primas e a outras formas de cooperacdo, findo um periodo transitério.

(") Directiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de Julho de 1998, relativa a aproximacio das legislacdes dos Estados-Membros

respeitantes aos despedimentos colectivos (JO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de Marco de 2001, relativa a aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros

respeitantes @ manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou
de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de 22.3.2001, p. 16).

Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a institui¢do de um conselho de empresa europeu

ou de um procedimento de informacio e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo
comunitdria (JO L 254 de 30.9.1994, p. 64). Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Mar¢o
de 2002, que estabelece um quadro geral relativo a informacdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia
(JOL 80de 23.3.2002, p. 29).



C 267[8

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.10.2008

33.

34.

35.

36.

37.

38.

A Comissio manifesta a sua clara preferéncia por uma actividade auténoma existente. Tal pode
assumir a forma de uma empresa ou de um grupo de empresas ja existente, ou ainda de um departa-
mento que até ai ndo se encontrava constituida sob a forma de sociedade.

Quando o problema de concorréncia resultar de uma sobreposi¢do horizontal, as partes devem poder
optar entre duas actividades. No caso de uma oferta hostil, um compromisso que preveja a alienagio
das actividades da empresa-alvo pode, se as partes notificantes dispuserem de informagdes limitadas
sobre a actividade a alienar, aumentar o risco de esta actividade ndo resultar, apds a sua alienagdo,
num concorrente vidvel em condigdes de concorrer eficazmente no mercado numa base duradoura.
Consequentemente, neste tipo de cendrios, pode ser mais adequado que as partes proponham a alie-
nagdo de actividades pertencentes ao adquirente.

Dissociagdo de actividades

Apesar de a Comissdo exigir normalmente a alienagdo de uma entidade vidvel numa base auténoma,
pode também, atendendo ao principio da proporcionalidade, ter em conta a alienagdo de actividades
estreitamente ligadas ou parcialmente integradas nas actividades conservadas pelas partes e que devem,
por conseguinte, ser objecto de uma «dissociagio» neste quadro. A fim de atenuar, tanto quanto
possivel, os riscos em termos de viabilidade e competitividade, as partes podem igualmente apresentar
compromissos que proponham a dissociagdo das vertentes de uma actividade existente que ndo devam
ser forcosamente alienadas. Com efeito, a entidade alienada nessas circunstancias constitui uma activi-
dade existente e auténoma, apesar de as partes poderem, através de uma «dissociagdo inversa», separar
um ndmero limitado de elementos que pretendam conservar.

Em todo o caso, a Comissdo apenas poderd aceitar compromissos que prevejam a dissociacio de uma
actividade se estiver convicta que a actividade alienada constituird, pelo menos na data da sua transfe-
réncia para o adquirente, uma actividade vidvel e auténoma e que os riscos para a sua viabilidade e
competitividade decorrentes desta dissociagio serdo assim reduzidos ao minimo indispensavel. Por
conseguinte, tal como explicado no ponto 113, as partes devem assegurar que a dissociacio de activi-
dades seja iniciada no periodo provisério, ou seja, no perfodo compreendido entre a adopcio da
decisdo da Comissdo e a conclusio da alienagio (o que equivale a transferéncia da propriedade juridica
e factual da actividade para o adquirente). No termo deste periodo, serd assim alienada uma actividade
vidvel e auténoma. Se tal ndo for possivel ou se a dissociagdo de actividades se revelar particularmente
dificil, as partes podem proporcionar & Comissdo o grau de seguranga que esta requer, propondo uma
solugdo relativa a um adquirente inicial, tal como explicado mais a frente no ponto 55.

Alienacdo de activos, nomeadamente marcas e licengas

Uma alienagdo que consista na combinagdo de certos activos que ndo tenham anteriormente consti-
tuido uma actividade homogénea e vidvel suscita riscos a nivel da viabilidade e competitividade da
nova entidade dai resultante. Tal é nomeadamente o caso se os activos pertencerem a vdrias partes.
Esta abordagem s6 pode ser aceite pela Comissdo se a viabilidade da actividade for garantida, nio
obstante o facto de os activos ndo terem anteriormente constituido uma actividade homogénea. Tal
pode ser o caso se os diferentes activos puderem ser ji considerados como uma entidade vidvel e
concorrencial ('). De igual forma, somente em casos excepcionais é que um conjunto de activos a
alienar, englobando apenas marcas e activos de producdo efou distribuicdo correspondentes, serd
considerado suficiente para criar as condicdes para uma concorréncia efectiva (). Nessas circunstan-
cias, o conjunto de marcas e activos deve ser suficiente para permitir 8 Comissio concluir que a nova
entidade daf resultante serd imediatamente vidvel nas maos de um adquirente adequado.

A alienacdo de uma actividade afigura-se em geral preferivel & concessdo de licencas sobre direitos de
propriedade intelectual, uma vez que a concessdo de uma licenga é fonte de maiores incertezas, ndo
permitird ao licenciado concorrer imediatamente no mercado, requer uma relagio continua com as
partes que pode levar o licenciante a influenciar o comportamento concorrencial do licenciado no

(") Processo COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis, decisio de 26 de Julho de 2000; COMP/M.1628 — TotalFina/EIf,

decisio de 9 de Fevereiro de 2000; processo IV/M.603 — Crown Cork & Seal/CarnaudMetalbox, decisio de
14 de Novembro de 1995.

(*) Processo COMP/M.2544 — Masterfoods/Roilral Canin, decisdo de 15 de Fevereiro de 2002; processo COMP/M.2337 —
Nestle/Ralston Purina, decisdo de 27 de Jul

o de 2001; processo IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, decisio de

16 de Janeiro de 1996; processo COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq, decisdo de 24 de Junho de 2005.
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mercado e pode causar litigios entre o licenciante e o licenciado quanto ao dmbito, bem como as
condi¢des e modalidades da licenga. Por conseguinte, a concessio de uma licenga nio serd, de modo
geral, considerada uma solucdo adequada sempre que a alienacdo de uma actividade se afigurar
exequivel. Se os problemas de concorréncia decorrerem da posicio de mercado relativamente a uma
dada tecnologia ou direitos de propriedade intelectual, a alienagdo dessa tecnologia ou desses direitos
constituird a medida de correcgdo preferivel, uma vez que suprime uma relacgio duradoura entre a
nova entidade resultante da concentragio e os seus concorrentes (). No entanto, a Comissio pode
aceitar acordos de licenca como alternativa a alienagdo, nos casos em que, por exemplo, esta tltima
entravaria a prossecucdo de uma investigagdo eficiente em curso ou quando a alienagdo for impossivel
devido a natureza da actividade (?). Tais licengas deverdo permitir ao respectivo titular concorrer eficaz-
mente com as partes, tal como sucederia apds uma alienagdo. Normalmente, tratar-se-d de licengas
exclusivas e ndo devem estar sujeitas a quaisquer restri¢des em termos de dominio de utilizagdo, nem
a nivel geogrifico para o licenciado. Em caso de incerteza quanto ao dmbito da licenga ou quanto as
suas modalidades e condigdes, as partes deverdo alienar os direitos de propriedade intelectual subja-
centes, mas poderdo celebrar um acordo de retrocessdo de licenca. Em caso de incerteza quanto a
concessdo efectiva de uma licenga a um licenciado adequado, as partes podem encarar a possibilidade
de propor um licenciado inicial ou uma solugdo prévia, em conformidade com o ponto 56, a fim de
permitir & Comissdo concluir com o grau de certeza necessdrio que a medida de correcgdo serd apli-

cada ().

Mudanga de marca

39. Em casos excepcionais, a Comissdo aceitou compromissos que previam a concessio de uma licenga
exclusiva, limitada no tempo, relativa a uma dada marca a fim de permitir ao licenciado alterar a
marca do produto no prazo previsto. Finda a primeira fase destes compromissos (concessio de uma
licenga para a alteragio da marca), as partes comprometiam-se numa segunda fase a abster-se de qual-
quer utilizagdo da marca (fase de «blackout»). Tais compromissos tinham como objectivo permitir ao
licenciado transferir os clientes da marca objecto de licenca para a sua marca prépria, com vista a
criagdo de um concorrente vidvel, sem a alienagdo duradoura dessa marca objecto de licenca.

40. Uma medida de correcgio que preveja a alteragdo da marca comporta riscos substancialmente mais
elevados do que uma alienacdo no que diz respeito ao restabelecimento de uma concorréncia efectiva,
incluindo a alienagdo de uma marca: existe, com efeito, uma grau de incerteza consideravel quanto a
questdo de saber se o licenciado poderd implantar-se com éxito no mercado enquanto concorrente
activo, com base no produto cuja marca tenha sido alterada. Uma medida de correc¢io deste tipo pode
ser aceite nos casos em que a marca em causa seja largamente utilizada e quando uma proporgio
elevada do volume de negécios por ela gerada for realizada fora dos mercados em que foram identifi-
cados problemas de concorréncia (*). Nessas circunstancias, uma medida de correc¢do que preveja a
alteracdo da marca deve ser definida de molde a garantir a manutencio de uma concorréncia eficaz no
mercado numa base duradoura mediante a concessdo de uma licenca, devendo o licenciado tornar-se
um concorrente efectivo apds a alteragdo da marca dos produtos.

41. Dado que o éxito dos compromissos relativos a alteracio da marca se encontra estreitamente associado
a viabilidade da marca que é objecto de licenca, devem ser reunidas uma série de condi¢es prévias
para a defini¢do de tais compromissos. Em primeiro lugar, a marca a transferir deve ser conhecida e
dispor de uma solidez substancial, a fim de garantir simultaneamente a viabilidade imediata da marca
objecto de licenga e a sua sobrevivéncia econémica durante o periodo em que se procede a alteragio
da marca. Em segundo lugar e a fim de assegurar a viabilidade da medida de correcgdo, pode ser neces-
sdria uma parte dos activos de produgdo ou distribui¢do dos produtos comercializados sob a marca
objecto de licenga ou a transferéncia de saber fazer (°). Em terceiro lugar, a licenca deve ser exclusiva e,
em principio, abrangente, ou seja, ndo se deve limitar a uma dada gama de produtos num mercado

() Ver processo COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, decisdo de 23 de Julho de 2003; processo IV/M.1378 — Hoechst/
[Rhone-Poulenc, decisio de 9 de Agosto de 1999; processo COMP/M.1601 — Allied Signal/Honeywell, decisdo de
1 de Dezembro de 1999; processo COMP/M.1671 — Dow/[UCC, decisdo de 3 de Maio de 2000.

Processo COMP/M.2949 — Finmeccanica/Alenia Telespazio, decisdo de 30 de Outubro de 2002; processo COM]?M.B 593
— Apolo/Bakelite, decisdo de 11 de Abril de 2005, compromisso respeitante a licenga relativa a materiais refractdrios
ligados a carbono; em relagdo a casos no sector farmacéutico, ver processo COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins,
decisdo de 23 de Julho de 2003; processo IV/M.555 — Glaxo/Wellcome, decisdo de 28 de Fevereiro de 1995.

Ver processo COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, decisio de 23 de Julho de 2003.

Contudo, mesmo nestas condicdes, a alienacdo da marca pode ser uma solucido mais adequada, nomeadamente se a cisdo
da propriedade da marca daf resultante for pritica corrente no sector; ver, em relagio ao sector farmacéutico, o processo
COMP?M.3544 — Bayer Healthcare/Roche (OTC), decisdo de 19 de Novembro de 2004, ponto 59 relativo a alienagdo da
marca Desenex.

COMP/M.3149 — Procter & Gamble/Wella, ponto 60; IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, decisdo de 16 de Janeiro
de 1996, ponto 236 i). Tal é particularmente importante durante a fase de concessdo da licenca, em que o licenciado deve
preparar o lancamento de uma nova marca concorrencial. Isto ndo se afigura exequivel se o adquirente tiver de consagrar
recursos significativos ao processo de produg¢io, comercializacio e distri%uigﬁo da marca sob licenga; ver COMP/M.2337
— Nestlé/Ralston Purina, decisdo de 27 de Julho de 2001, pontos 67 e seguintes; COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, decisio
de 8 de Janeiro de 2002, ponto 140.
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especifico, e deve incluir os direitos de propriedade intelectual, por forma a garantir que os clientes
reconhecam o produto cuja marca tenha sido alterada. As partes ndo serdo autorizadas a utilizar
termos ou simbolos semelhantes, uma vez que isto poderia comprometer o efeito do processo de alte-
ragio da marca ("). Em quarto lugar, a fase de concessdo da licenca e a fase de «blackout» devem ser
suficientemente longos, atendendo as especificidades do caso em consideragio, de molde a que a
medida de correcgdo que preveja a alteracio da marca tenha efeitos semelhantes a uma alienagdo (%).

42. A identidade do licenciado potencial serd um factor fundamental para o éxito do compromisso. Em

caso de incerteza quanto a existéncia de uma série de licenciados adequados, em condic¢des e dispondo
de fortes incentivos para proceder a alteracdo da marca, as partes poderdo encarar a possibilidade de
propor uma solugio do tipo dicenciado inicial» ou «solugdo prévia», em conformidade com o estabele-
cido no ponto 53.

1.3. Cldusula de ndo-reaquisigdo

43, A fim de manter o efeito estrutural de uma medida de correc¢do, os compromissos devem prever que

a entidade resultante da concentra¢do ndo poderd subsequentemente adquirir influéncia (}) sobre a
actividade alienada, no todo ou em parte. Os compromissos deverdo normalmente prever a impossibi-
lidade de reaquisi¢do de uma influéncia significativa durante um periodo alargado, em geral de 10 anos.
No entanto, os compromissos podem igualmente prever uma derrogagio que autorize a Comissdo a
eximir as partes desta obrigacdo se vier a verificar subsequentemente que a estrutura do mercado
alterou numa medida em que a auséncia de influéncia sobre a actividade alienada deixou de ser neces-
sdria para tornar a concentracdo compativel com o mercado comum. Mesmo na auséncia de uma cldu-
sula expressa neste sentido, uma reaquisicio da actividade infringiria a obrigacdo implicita que recai
sobre as partes ao abrigo dos compromissos assumidos, uma vez que afectaria a eficacia das medidas
de correccio.

1.4. Compromissos alternativos em matéria de alienagdo: as «jdias da coroa»

44. Em certos casos, a concretizacdo da solucdo de alienagdo (de uma actividade vidvel que elimine os

problemas de concorréncia) preferida pelas partes pode estar envolta em incertzas devido, por
exemplo, a existéncia de direitos de preferéncia de terceiros ou as associadas a possibilidade de transfe-
réncia de contratos essenciais ou de direitos de propriedade intelectual, ou ainda em relacio a possibili-
dade de se encontrar um adquirente adequado. Ndo obstante, as partes podem considerar que se
encontram em condi¢des de alienar esta actividade a um adquirente adequado num prazo muito curto.

45. Nestas circunstancias, a Comisso ndo pode assumir o risco de, no final, ndo ser mantida a concor-

réncia efectiva. Consequentemente, apenas aceitard estes compromissos de alienagdo nas seguintes
condi¢des: a) auséncia de incerteza, devendo a primeira alienacdo proposta nos compromissos consistir
numa actividade vidvel, e b) apresentacdo pelas partes de uma outra possibilidade de alienagdo que
estas serdo obrigadas a executar caso ndo possam executar o primeiro compromisso no prazo previsto
para o efeito (). Esse compromisso alternativo deve ser, em geral, do tipo «j6ia da coroa» (°), ou seja,
uma vez executado, deve ser pelo menos equivalente ao primeiro em termos de criagdo de um concor-
rente vidvel, ndo deve suscitar qualquer incerteza relativamente a sua aplicagdo e deve ser susceptivel
de uma execugdo rdpida a fim de evitar que o periodo de aplicacio global exceda o que seria normal-
mente considerado como aceitdvel nas condicdes do mercado em causa. A fim de limitar os riscos
durante o perfodo provisério, é indispensdvel que sejam aplicadas a todos os activos incluidos em
ambas as solugBes alternativas de alienacdo medidas provisorias de conservagdo e separacio. Além
disso, o compromisso deve definir critérios claros e um calenddrio rigoroso no que diz respeito as
modalidades e data de execugdo da outra possibilidade de alienagio, exigindo a Comissdo prazos mais
curtos para a respectiva aplicagdo.

COMP/M.3149 — Procter & Gamble/Wella, decisdo de 30 de Julho de 2003, ponto 61; COMP/M.2337 — Nestlé¢/Ralstone

Purina, decisdo de 27 de Julho de 2001, ponto 68; COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, decisio de 8 de Janeiro de 2002,
ponto 141; processo IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, decisdo de 16 de Janeiro de 1996, ponto 236 ii).

Por exemplo, tendo em conta o ciclo de vida dos produtos, cf. COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, decisio de 8 de Janeiro
de 2002, ponto 141, em que a duragdo dos compromissos abrange efectivamente um periodo correspondente a cerca de
trés ciclos de vida dos produtos; confirmado pelo acérdio proferido pelo TPI no processo T-119/02, Royal Philips
Electronics/Comissdo [2003], Col. 11-1433, pontos 112 e seguintes.

Influéncia sobre o comportamento concorrencial da actividade alienada pelo proprietdrio anterior da actividade sobre que
ameage comprometer o objectivo prosseguido pela medida de correcco.

Acérdio do TPI no processo T-210/01, General Electric/Comissio [2005], Col. 1I-5575, ponto 617; processo
COMP/M.1453 — AXA/GRE, decisdo de 8 de Abril de 1999.

O compromisso alternativo pode incidir numa actividade completamente distinta ou, em caso de diividas quanto a possibi-
lidade de encontrar um adquirente adequado, em actividades e activos a acrescentar as medidas iniciais.
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46. Se prevalecer qualquer incerteza quanto a execugdo da alienagdo devido a direitos de terceiros ou asso-
ciada a possibilidade de encontrar um adquirente adequado, a apresentacdo de compromissos do tipo
«joia da coroa» e a solugdo «adquirente inicial» (ver ponto 54) permitem dar resposta as mesmas preo-
cupagdes, pelo que as partes podem optar entre ambas as estruturas.

1.5. Transferéncia para um adquirente adequado

47. O efeito pretendido da alienacdo s6 serd alcancado uma vez transferida a actividade para um adqui-
rente adequado e quando este se tornar um importante operador concorrencial, activo no mercado. A
capacidade de uma empresa atrair um adquirente adequado constitui um importante elemento a ter
em conta na apreciacdo da Comissio sobre o caricter adequado dos compromissos propostos (}). A
fim de garantir que a actividade seja alienada a um adquirente adequado, os compromissos devem
enumerar os critérios a serem por ele preenchidos, de molde a permitir a Comissdo concluir que a alie-
nagdo da actividade a esse adquirente serd susceptivel de eliminar as preocupagdes de concorréncia
identificadas.

a) Cardcter adequado de um adquirente

48. Os requisitos normalizados que o adquirente normalmente preencher sdo os seguintes:
— o adquirente deve ser independente das partes e ndo dispor de vinculos com as mesmas,

— o adquirente deve possuir recursos financeiros, competéncias adequadas comprovadas e dispor do
incentivo e da capacidade para manter e desenvolver a entidade alienada enquanto operador vidvel
e activo no mercado em concorréncia com as partes e outros concorrentes, €

— a aquisi¢do da actividade por um adquirente proposto ndo deve ser susceptivel de dar origem a
novos problemas de concorréncia, nem suscitar o risco de provocar atrasos na execu¢do dos
compromissos propostos. Por conseguinte, deve ser possivel antever de forma razodvel que o
adquirente proposto obterd junto das autoridades regulamentares competentes todas as autoriza-
¢Oes necessdrias para a aquisi¢do da actividade a alienar.

49. Os requisitos normalmente aplicdveis ao adquirente podem ter de ser completados numa base casuis-
tica. Por exemplo, pode ser exigido, se for caso disso, que o adquirente pertenga ao sector industrial e
ndo um investidor financeiro (). Os compromissos conterdo normalmente uma cldusula deste tipo
sempre que, devido as circunstancias especificas do caso, um adquirente financeiro possa ndo dispor
da capacidade nem dos incentivos necessrios para desenvolver de forma vidvel a capacidade concor-
rencial da entidade no mercado, mesmo se estivesse em condigdes de obter as competéncias necessi-
rias em matéria de gestdo (por exemplo, mediante o recrutamento de gestores experientes no sector
em causa), pelo que a aquisicio da actividade por um adquirente financeiro ndo eliminaria os
problemas de concorréncia com um grau de certeza suficiente.

b) Identificacdo de um adquirente adequado

50. Em geral, hd trés formas de garantir a transferéncia de uma actividade para um adquirente adequado.
Em primeiro lugar, a actividade é transferida num determinado prazo apds a adopgdo da decisdo, para
um adquirente aprovado pela Comissio com base nos requisitos exigidos para o efeito. Em segundo
lugar, para além destas condigdes, os compromissos prevéem que as partes ndo podem concluir a
operacdo notificada antes de terem celebrado um acordo vinculativo relativo a actividade com um
adquirente, aprovado pela Comissio (o denominado «adquirente inicial»). Em terceiro lugar, as partes
identificam um adquirente para a actividade em causa e celebram um acordo vinculativo ainda durante
o processo da Comissdo (*) [a denominada medida de correc¢do do tipo «solugdo prévia» (*)]. A prin-
cipal diferenca entre estas duas dltimas opgdes reside no facto de que, no caso de um adquirente
inicial, a Comissdo desconhece a sua identidade antes de adoptar uma decisdo de autorizacio.

51. A escolha da metodologia depende dos riscos inerentes ao caso e, deste modo, das medidas que
permitam a Comissdo concluir com o grau de certeza necessdrio que o compromisso serd aplicado.
Tal dependerd da natureza e do ambito da actividade a alienar, dos riscos de degradacio da actividade
durante o periodo provisério até ao momento de alienagio, bem como de todas as incertezas inerentes
a transferéncia e a sua concretizacdo, nomeadamente as davidas quanto a probablidade de encontrar
um adquirente adequado.

() ProcessoIV/M.913 — SIEMENS Elektrowatt, decisdo de 18 de Novembro de 1997.

(¥ Ver os compromissos no processo COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, decisdo de 8 de Janeiro de 2002, que prevéem que o
licenciado deve utilizar a sua marca registada propria no sector em causa. Alguns mercados podem exigir um grau de reco-
nhecimento suficiente pelos clientes para que um adquirente possa transformar a entidade a alienar num operador compe-
titivo no mercado.

() A transferéncia da actividade pode ser efectuada apds a decisdo da Comissdo.

(*) Estaterminologia pode ter um significado diferente noutros contextos juridicos.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

1. Venda da actividade alienada num prazo fixo ap6s a decisdo

A primeira metodologia permite as partes proceder a venda da actividade a alienar, tendo em conta os
requisitos aplicdveis ao adquirente, num prazo fixo ap6s a adopgio da decisio. E provével que tal seja
a metodologia adequada na maioria de casos, desde que seja possivel tomar em consideragio varios
adquirentes com vista a assegurar uma actividade vidvel e se nenhum problema especifico vier
complicar ou entravar a alienacdo. Quando o adquirente deve dispor de qualificacdes especificas, este
processo pode revelar-se adequado se houver um niimero suficiente de adquirentes potenciais que
satisfagam os requisitos especificos necessarios, os quais devam ser incluidos nos compromissos em
tais casos. Nestas circunstincias, a Comissdo pode concluir que a alienagéo sera concretizada, nio
havendo razdes para suspender a execu¢do da concentragdo notificada ap6s a sua decisio.

2. Adquirente inicial

Verificam-se casos em que s6 a a proposta de um adquirente inicial permitird & Comissdo concluir
com o grau de certeza necessdrio que a actividade serd efectivamente alienada a um adquirente
adequado. Por conseguinte, as partes devem comprometer-se a ndo concluir a operacdo notificada
antes de celebrar um acordo vinculativo relativo a actividade a alienar com um adquirente, aprovado
pela Comissdo (!).

Em primeiro lugar, tal sucede nos casos em que a alienagio se depara com obsticulos significativos,
tais como os direitos de terceiros ou incertezas quanto a probabilidade de encontrar um adquirente
adequado (%). Nesses casos, um adquirente inicial permitird a Comissdo concluir, com o grau de certeza
necessario, que os compromissos serdo aplicados, uma vez que este tipo de compromisso cria maiores
incentivos para que as partes procedam a conclusio da alienacio, a fim de poderem completar a sua
prépria concentragdo. Nessas circunstincias, as partes podem optar entre a proposta de um adquirente
inicial e um outro compromisso de alienagio, em conformidade com o acima estabelecido no
ponto 46.

Em segundo lugar, um adquirente inicial pode ser necessrio nos casos em que se verificam riscos
significativos a nivel da manuten¢do da competitividade e quanto a possibilidade de venda da activi-
dade a alienar no periodo provisorio previsto para o efeito. Trata-se de situacdes em que os riscos de
degradagdo da actividade a alinear se afiguram importantes, nomeadamente devido a perda eventual
do pessoal essencial para a actividade ou em que os riscos intercalares aumentam, dada a impossibili-
dade de as partes empreenderem o processo de dissociacdo durante o periodo provisério, uma vez que
essa dissociagdo apenas pode ter lugar uma vez celebrado um acordo de compra e venda com um
adquirente. A solucdo do adquirente inicial pode acelerar a transferéncia da actividade a alienar (dados
os maiores incentivos para que as partes concluam a alienacdo a fim de poderem completar a sua
prépria concentracdo), na medida em que os compromissos permitirio a Comissdo concluir, com o
grau de certeza necessario, que tais riscos sdo limitados e que a alienagdo serd efectivamente levada a

cabo (%).

3. Medidas de correcgdo do tipo «solugdo prévia»

A terceira metodologia prende-se com os casos em que as partes identificam um adquirente, cele-
brando com ele um acordo juridicamente vinculativo que descreve os aspectos essenciais da aquisicdo,
durante o processo iniciado pela Comissdo (*). A Comissdo poderd determinar na decisdo final se a
transferéncia da actividade a alienar ao adquirente identificado permitird dissipar as preocupacdes de
concorréncia. Se a Comissdo autorizar a concentragdo notificada, ndo deverd adoptar qualquer decisdo
complementar relativa a aprovagio do adquirente, podendo ser assegurada a conclusdo da venda da
actividade a alienar imediatamente apds a adopcio da referida decisdo de autorizagio.

A Comissdo acolhe favoravelmente as medidas de correcgdo do tipo «solugdo prévia», nomeadamente
nos casos em que a identidade do adquirente seja fundamental para a eficicia da medida de correcgio
proposta. Trata-se de situa¢des em que, dadas as circunstancias, somente um ndimero muito restrito de
adquirentes potenciais podem ser considerados adequados, atendendo nomeadamente ao facto de a

() Processo COMP/M.3796 — Omya/Huber PCC, decisdo de 19 de Julho de 2006; processo COMP/M.2972 — DSM/Roche

Vitamins, decisio de 23 de Julho de 2003; processo COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, decisio de 13 de Dezembro
de 2000; processo COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, decisdo de 27 de Julho de 2001; processo COMP/M.2544 —
Masterfoods/Royal Canin, decisio de 15 de Fevereiro de 2002; processo COMP/M.2947 — Verbund/Energie Allianz,
decisdo de 11 de Junho de 2003.

(3 Ver processo COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, decisdo de 13 de Dezembro de 2000, ponto 92.

() Ver processo COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, decisdo de 13 de Dezembro de 2000, ponto 95.

(*) Tais acordos estio normalmente subordinados a decisdo final da Comissdo no que diz respeito a aceiracio da medida de
correcgdo em causa.



22.10.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia C267/13

actividade a alienar ndo ser vidvel enquanto tal, sendo a sua viabilidade apenas passivel de ser assegu-
rada por activos especificos do adquirente ou sempre que este este tltimo deva apresentar caracterfs-
ticas especificas para que a medida de correccdo suprima as preocupagdes de concorréncia ('). Se as
partes optarem por celebrar um acordo vinculativo com um adquirente adequado durante o processo
no quadro de uma «solucio prévia», a Comissio pode assim, nessas circunstancias, concluir com o
grau de certeza necessdrio que os compromissos serdo cumpridos gragas a venda a um adquirente
adequado. Nestas situa¢des, uma solugdo do tipo «adquirente inicial» que preveja requisitos especificos
quanto ao cardcter adequado de um adquirente serd geralmente considerada equivalente e aceitdvel.

2. Eliminacio dos vinculos com os concorrentes

58. Os compromissos de alienagio podem igualmente servir para eliminar os vinculos entre as partes e os
concorrentes, sempre que estes vinculos contribuam para as preocupagdes de concorréncia suscitadas
pela concentragdo. Pode ser necessdria a alienagio de uma participacio minoritdria numa empresa
comum a fim de suprimir um vinculo estrutural com um concorrente importante (3 ou, de igual
forma, a alienagdo de uma participa¢io minoritdria num concorrente (*).

59. Apesar de a alienacdo destas participagdes ser a solugdo preferivel, a Comissdo pode, a titulo excep-
cional, aceitar a rentincia aos direitos associados as participagdes minoritdrias num concorrente sempre
que seja possivel excluir, dadas as circunstancias especificas do caso, que os beneficios financeiros
decorrentes de uma participagdo minoritdria num concorrente suscitam, por si s6, preocupagdes de
concorréncia (*). Nessas circunstancias, as partes devem renunciar a todos os direitos resultantes dessa
participacio que influenciem o seu comportamento concorrencial, tal como a representacio no
conselho de administracdo, os direitos de veto e os direitos a informacdo (°). A Comissdo sé pode
aceitar esse romper das ligacdes com um concorrente se a rentncia a esses direitos for abrangente e
permanente (°).

60. Quando as preocupacdes de concorréncia resultarem de acordos com empresas que fornecem
produtos ou servigos idénticos, uma medida de correccio adequada pode consistir em por termo aos
respectivos acordos, tais como os acordos de distribui¢do com os concorrentes (7) ou os acordos que
se traduzem na coordenagdo de certos comportamentos comerciais (¥). Contudo, a mera rescisdo de
um acordo de distribui¢do apenas permitird eliminar as preocupacdes de concorréncia se for igual-
mente garantida a distribui¢do do produto de um concorrente no futuro, a fim de exercer uma pressio
concorrencial efectiva sobre as partes.

3. Outras medidas de correcgio

61. As alienagdes ou a supressio dos vinculos com os concorrentes, muito embora sejam as medidas de
correc¢do consideradas preferiveis, ndo constituem a tnica medida de correccio possivel para suprimir
certas preocupagdes de concorréncia. As aliena¢des constituem, no entanto, o pardmetro de referéncia
em funcdo do qual serdo apreciadas a eficicia e a eficiéncia de outras medidas de correccio. A
Comissio pode assim aceitar outros tipos de compromissos, mas unicamente quando os efeitos da
medida de correcgdo proposta forem pelos menos equivalentes a uma alienagdo (°).

(') Ver processo COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring, decisio de Abril de 2006, em que certos sitios e frequéncias de
telefF())nia movel, ndo constituindo uma actividade vidvel, s6 podiam ser alienados a um concorrente susceptivel de desem-

penhar um papel semelhante ao da tele.ring no mercado; processo COMP/M.4000 — INCO)/Falconbridge, decisio de

4 de Julho de 2006, em que a actividade de transformagdo de niquel s6 podia ser alienada a um concorrente integrado verti-

calmente em termos ge abastecimento de niquel; processo COMP/M.4187 — Metso/Aker Kvaerner, decisio de

12 de Dezembro 2006, em que um tnico adquirente era adequado para as actividades a alienar, dado que se tratava do

tinico com o saber fazer necessdrio e com a presenga necessaria em mercados limitrofes; processo COMP/M.3436 —

Continental/Phoenix, decisdo de 26 de Outubro de 2004, em que s6 o sécio da empresa comum de distribuigdo se se

encontrava em condi¢des de assegurar a viabilidade da actividade a alienar; processo COMP/M.3136 — GE[Agfa, decisdo

de 5 de Dezembro de 2003.

Processo IV/M.942 — VEBA[Degussa, decisdo de 3 de Dezembro de 1997.

Processo COMP/M.3653 — Siemens|VA Tech, decisdo de 13 de Julho de 2005, pontos 491, 493 e seguintes.

Ver processo COMP/M.3653 — Siemens[VA Tech, decisdo de 13 de Julho de 2005, pontos 327 e seguintes, em que 0s

efeitos da participagdo minoritdria no plano financeiro puderam ser excluidos, na medida em que uma opgcéo relativa a

venda desta participacdo ja havia sido exercida.

Processo COMP/M.4153 — Toshiba/Westinghouse, decisdo de 19 de Setembro de 2006.

Ver processo COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, decisdo de 9 de Dezembro de 2004, pontos 648 e seguintes, e ponto 672.

No que respeita a rescisdo de acordos de distribui¢do, ver processo COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq,

decisdo de 24 de Junho de 2005; processo COMP/M.36 58 — Orkla/Chips, decisdo de 3 de Marco de 2005.

() Ver nomeadamente no sector dos transportes maritimos, processo COMP/M.3829 — Maersk/PONL, decisdo de 29 de Julho

de 2005 e processo COMP/M.3863 — TUI/CP Ships, decisdo de 12 de Outubro de 2005. Nesses casos, as partes compro-

meteram-se a retirar-se de certas conferéncias e consércios maritimos.

Processo COMP/M.3680 — Alcatel/Finmeccanica/Alcatel Alenia Space & Telespazio, decisdo de 28 de Abril de 2005, em

que era impossivel uma alienagdo.
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Medidas de correcgdo respeitantes ao acesso

62. Em diversos casos, a Comissdo aceitou medidas de correcgdo que previam a concessio de acesso a
infra-estruturas fundamentais, redes e tecnologias cruciais, designadamente patentes, saber fazer ou
outros direitos de propriedade intelectual, bem como matérias-primas essenciais. Normalmente, as
partes facultam esse acesso a terceiros numa base ndo discriminatoria e transparente.

63. Podem ser propostos compromissos que autorizam o acesso a infra-estruturas e redes no intuito de
facilitar a entrada de concorrentes no mercado. Tais compromissos sdo passiveis de serem aceites pela
Comissdo sempre que seja suficientemente claro que se verificard a entrada de novos concorrentes na
pratica, conducente a eliminacdo de qualquer entrave significativo a concorréncia efectiva (*). Outros
exemplos de compromissos deste tipo consistem em compromissos que facultam o acesso a plata-
formas de televisdo por assinatura (?) e a energia através de programas de disponibilizacio de gés (°).
Sucede frequentemente que as medidas individuais ndo permitem reduzir num grau suficiente as
barreiras a entrada, sendo necessirio um conjunto de medidas, reunindo medidas de correc¢do em
matéria de alienacdo e compromissos de acesso ou um conjunto de compromissos destinado a facilitar
na sua globalidade a entrada de concorrentes através de todo um leque de medidas diferentes. Se esses
compromissos permitirem realmente a entrada de um nimero suficiente de novos concorrentes em
tempo oportuno, poderdo ser considerados como tendo, a nivel da concorréncia no mercado, efeitos
equipardveis a uma alienacdo. Se ndo for possivel concluir que a diminuicdo das barreiras a entrada
resultante dos compromissos propostos é susceptivel de conduzir a entrada de novos concorrentes no
mercado, a Comissdo rejeitard esse conjunto de medidas de correccdo (%).

64. Podem ser igualmente apresentados compromissos que autorizam o acesso ndo discriminatério a
infra-estruturas ou redes das partes na concentrago, no intuito de garantir que a concorréncia nio seja
entravada de forma significativa em consequéncia do encerramento do mercado. Em decisdes ante-
riores, a Comissdo aceitou compromissos que previam a concessdo de acesso a condutas (°) e a redes
de telecomunica¢des ou outras redes semelhantes (°). A Comissdo apenas aceitard tais compromissos
se for possivel concluir que serdo eficazes e que é provavel que os concorrentes recorram aos mesmos,
de molde a suprimir as preocupagdes quanto ao encerramento do mercado. Em casos especificos, pode
ser adequado subordinar um compromisso deste tipo a uma disposi¢do do tipo «adquirente inicial» ou
«solugdo prévia» para que a Comissdo possa concluir, com o grau de certeza necessario, que o compro-
misso serd aplicado ().

65. De igual modo, o controlo de uma tecnologia fundamental ou de direitos de propriedade intelectual
podem suscitar preocupagdes quanto ao encerramento do mercado no que se refere aos concorrentes
que dependam dessa tecnologia ou desses direitos de propriedade intelectual a titulo de recurso essen-
cial para desenvolver actividades num mercado a jusante. Trata-se, por exemplo, dos problemas de
concorréncia que resultam do facto de as partes ndo divulgarem as informagdes necessérias a interope-
rabilidade de equipamentos diferentes. Nestas circunstincias, os compromissos que facultam aos
concorrentes o acesso as informagdes necessarias podem dissipar as preocupagdes de concorréncia (%).
De igual forma, nos sectores em que os operadores devem geralmente cooperar entre si mediante a
concessdo reciproca de licencas, as preocupagdes quanto ao facto de a entidade resultante da

() Veracordao do TPI no processo T-177/04, easyJet/Comissdo [2006], Col. [I-1931, pontos 197 e seguintes.

(}) Ver processo COMP/M.2876 — Newscorp/Telepit, decisdo de 2 de Abril de 2003, pontos 225 e seguintes., em que 0
conjunto de compromissos incluiu o acesso por parte dos concorrentes a todos os vectores essenciais de uma rede de tele-
visdo por assinatura, designadamente, 1. 0 acesso ao contetido necessario; 2. o acesso a plataforma técnica; e 3. o acesso
aos servicos técnicos necessarios. De igual forma, no processo COMP/JV.37 — BskyB/Kirch Pay TV, decisdo de 21 de Marco
de 2000, confirmada pelo ac6rddo do TPI no processo T-158/00, ARD/Comissdo [2003], Col. [I-3825, a Comissdo aceitou
um conjunto de compromissos que autorizava o acesso geral ao mercado da televisdo por assinatura a outros operadores.

() Ver processo COMP/M.3696 — E.ON/MOL, decisdo de 21 de Dezembro de 2005; processo COMP/M.3868 — DONG/
[Elsam/Energi E2, decisdo de 14 de Marco de 2006.

() No que respeita as concentracdes no sector dos transportes aéreos, a mera redugdo das barreiras a entrada gragas a um
compromisso das partes no sentido de propor faixas hordrias em aeroportos especificos pode nem sempre ser suficiente
para assegurar a entrada de novos concorrentes nas rotas em que se levantam problemas de concorréncia e tornar a medida
de correccio equivalente, do ponto de vista dos seus efeitos, a uma alienagio.

() Processo COMP/M.2533 — BP[E.ON, decisdo de 20 de Dezembro de 2001, acesso as condutas para além da alienagdo de
participacdes numa empresa de condutas; processo COMP/M.2389 — Shell/DEA, decisdo de 20 de Dezembro de 2001,
acesso a um terminal de importagdo de etileno.

(®) No que respeita ao acesso as redes de telecomunicagdes, ver processo COMP/M.2803 — Telia/Sonera, decisio de
10 de Julho de 2002; processo IV/M.1439 — Telia/Telenor, decisdo de 13 de Outubro de 1999; processo COMP/M.1795
— Vodafone/Mannesmann, decisao de 12 de Abril de 2000. Ver igualmente processo COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/
[Deutsche Telekom/JV, decisdo de 30 de Abril de 2003, em que a Comissdo aceitou um conjunto de compromissos desti-
nado a facultar o acesso a terceiros a uma rede telemdtica e a reduzir as barreiras a entrada, autorizando-os a utilizar
elementos de um sistema telemadtico, concebido para a cobranca de portagens, fornecidos pelas partes.

() Ver «a moratdria qualitativa» no processo COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV, decisdo de 30 de Abril

de 2003, ponto 76.

Processo COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium, decisdo de 2 de Setembro de 2003; processo COMP/M.2861 —

Siemens/Draegerwerk, decisdo de 30 de Abril de 2003.

]
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concentragdo deixar de dispor de incentivos para conceder licengas na mesma medida e nas mesmas
condigdes que anteriormente podem ser dissipadas por compromissos no que se refere a concessio de
licencas numa base idéntica igualmente no futuro ('). Nesses casos, os compromissos devem prever a
emissdo de licencas ndo exclusivas ou a divulgacio de informagdes numa base ndo exclusiva a todos
os terceiros que se encontrem dependentes dos direitos de propriedade intelectual ou de informagdes
para desenvolverem as suas actividades. Cabe igualmente garantir que as modalidades e condi¢des de
concessdo das licencas em causa ndo impecam a aplicagdo efectiva deste tipo de medida de correcgio.
Se ndo prevalecerem modalidades e condigdes claramente determinadas para a concessio de licencas
no mercado em causa, os compromissos devem defini-las de forma inequivoca, bem como os precos
(por exemplo, através de férmulas de fixagdo dos precos). Uma solugdo alternativa poderia consistir
em recorrer a licencas isentas de royalties. Além disso, consoante o caso, a concessio de licengas
poderia igualmente comportar a transmissio de informagdes sensiveis para o licenciante sobre o
comportamento concorrencial dos licenciados que operam no mercado a jusante, por exemplo, a
divulgagdo do niimero de licencas utilizadas nesse mercado. Nessas situagdes, para que a medida de
correc¢do seja adequada, os compromissos deverdo excluir eventuais problemas de confidencialidade.
De modo geral, conforme estabelecido no ponto anterior, a Comissdo apenas aceitard tais compro-
missos se puder concluir que estes serdo eficazes, sendo provivel que os concorrentes tirem partido
dos mesmos.

66. Os compromissos em matéria de acesso assumem frequentemente uma natureza complexa e

comportam forgosamente uma descricio geral das modalidades e condi¢des em que o acesso é facul-
tado. No intuito de garantir a sua eficicia, esses compromissos devem prever os requisitos processuais
necessarios para o respectivo acompanhamento como, por exemplo, a obrigacdo de uma contabilidade
separada para a infra-estrutura a fim de permitir uma andlise dos custos dai decorrentes (), bem como
dispositivos de controlo adequados. Normalmente, esse acompanhamento deve ser realizado pelos
proprios operadores no mercado, por exemplo, pelas empresas que pretendam beneficiar dos compro-
missos. Entre as medidas que permitem a terceiros executar eles proprios os compromissos figuram
nomeadamente o acesso a um mecanismo rapido de resolugdo de litigios através de um procedimento
de arbitragem (em conjunto com os administradores) () ou de procedimentos de arbitragem que
envolvam as autoridades regulamentares nacionais competentes, caso existentes nos mercados em
causa (). Se a Comissdo puder concluir que os mecanismos previstos nos compromissos permitirdo
aos proprios operadores no mercado executd-los de forma eficaz e atempada, ndo serd necessario que
esta assegure qualquer controlo permanente neste contexto. Nessas circunstancias, uma intervengio
pela Comissdo apenas se justificaria nos casos em que as partes ndo respeitem as solucgdes alcangadas
no ambito desses mecanismos de resolugdo de litigios (°). No entanto, a Comissdo apenas poderd
aceitar tais compromissos na condi¢do de a sua complexidade ndo comportar, a partida, um risco para
a sua eficacia e quando os dispositivos de controlo propostos assegurarem a sua aplicagdo efectiva e o
seu mecanismo de execugdo se traduzir em resultados em tempo oportuno (°).

Alteragio dos contratos exclusivos a longo prazo

67. A alteragio da estrutura de mercado resultante da concentragio projectada pode fazer com que certas

cliusulas de cardcter contratual existentes passem a ser prejudiciais para uma concorréncia efectiva. E
0 que acontece, em especial, com os acordos exclusivos de fornecimento a longo prazo, sempre que
estes acordos restrinjam a participagio dos concorrentes a montante ou o seu acesso aos clientes a
jusante. Quando a entidade resultante da concentragdo dispde da capacidade e dos incentivos para
encerrar o mercado aos concorrentes por esta via, os efeitos de eviccdo decorrentes dos acordos exclu-
sivos existentes podem contribuir para entravar de forma significativa a concorréncia efectiva (7).

68. Em tais circunstncias, a rescisio ou a alteracdo dos acordos exclusivos existentes pode ser considerada

()

adequada para eliminar os problemas de concorréncia (¥). Todavia, os elementos de prova disponiveis

Ver processo COMP/M.3998 — Axalto/Gemplus, decisdo de 19 Maio 2006.

Ver, por exemplo, processo COMP/M.2803 — Telia/Sonera, decisdo de 10 de Julho de 2007; processo COMP/M.2903 —
DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/[JV, decisdo de 30 de Abril de 2003.

No que diz respeito aos efeitos das cldusulas de arbitragem, ver acérddo do TPI no processo T-158/00, ARD/Comissdo
[2003], Col. 11-3825, pontos 212, 295, 352; ac6érddo TPI no processo T-177/04, easyJet/Comissdo [2006], Col. II-1931,
ponto 186.

Ver processo COMP/M.2876 — Newscorp|Telepit; processo COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/Tele.ring.

TPJ, ac6rddo no processo T-158/00, ARD/Comissdo [2003], Col. II-3825, pontos 212, 295, 352.

Ver acérddos do TPI no processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. 1I-3745, pontos 102 e seguintes; e processo
T-177]04, easyJet/Comissdo [2006], Col. 1I-1931, ponto 188.

Ver Comunicacdo da Comissdo relativa a apreciagdo das concentragdes ndo horizontais [...]; processo IV/M.986 — AGFA
Gevaert/DuPont, decisdo de 11 de Fevereiro de 1998.

Processo COMP/M.2876 — Newscorp|Telepiti, decisio de 2 de Abril de 2003, pontos 225 e seguintes, concessio de
direitos unilaterais de rescisdo aos fornecedores do contetido de televisdo, limitacdo do ambito das cldusulas de exclusivi-
dade e da vigéncia dos futuros acordos exclusivos relativos ao fornecimento de contetdo; processo COMP/M.2822 —
ENI/EnBW/|GVS, decisdo de 17 de Dezembro de 2002, concessdo de direitos de rescisdo antecipada dos contratos de forne-
cimento a longo prazo de gds a todos os distribuidores locais de gas; processo IV/M.1571 — New Holland, decisdo de
28 de Outubro de 1999; processo IV/M.1467 — Rohm and Haas/Morton, decisdo de 19 de Abril de 1999.



C 267/16

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.10.2008

(2

69.

70.

71.

72.

73.

devem permitir & Comissdo determinar claramente que nenhuma exclusividade serd de facto mantida.
Além disso, em condi¢des normais, essa alteragdo dos acordos a longo prazo apenas serd suficiente
caso se enquadre num conjunto de medidas de correccdo destinadas a eliminar as preocupacgdes de
concorréncia identificadas.

Outras medidas de correcgdo que ndo a alienagdo

Tal como acima indicado no ponto 17, as medidas de correccio de natureza ndo estrutural, tais como
os compromissos assumidos pelas partes no sentido de nio adoptarem certos comportamentos comer-
ciais (por exemplo, agrupamento de produtos) nio eliminardo, de modo geral, as preocupagdes de
concorréncia resultantes de sobreposicdes horizontais. Em todo o caso, pode ser dificil assegurar o
grau de eficdcia pretendido com este tipo de medida de correccio, devido a auséncia de um controlo
efectivo a nivel da sua execugdo, conforme acima indicado nos pontos 13 e seguintes (*). Com efeito,
pode revelar-se impossivel para a Comissdo verificar se o compromisso foi ou ndo respeitado e mesmo
outros operadores no mercado, tais como os concorrentes, podem ndo estar em condigdes de deter-
minar, com o grau de certeza necessdrio, se as partes cumpriram as condi¢des do compromisso na
pratica. Além disso, os concorrentes podem também ndo dispor do incentivo de alertar a Comissdo
para tal facto, na medida em que nio beneficiam directamente dos compromissos. Por conseguinte, a
Comissdo s pode encarar a possibilidade de outros tipos de medidas de correc¢do que ndo a alie-
nacdo, como, por exemplo, compromissos em matéria de comportamento, a titulo excepcional e em
circunstancias especificas, nomeadamente quando se levantam problemas de concorréncia em estru-
turas do tipo conglomerado (%).

Prazo aplicdvel a outras medidas de correcgiio que ndo a alienagdo

A Comissdo pode aceitar que outras medidas de correccio que ndo a alienagdo sejam limitadas no
tempo. A possibilidade de aceitar um prazo e a sua duragdo dependerdo das circunstincias individuais
do caso em consideragdo, ndo podendo ser previamente definidas em termos gerais no quadro da
presente comunicacao.

4. Clausula de reexame

Independentemente do tipo de medida de correc¢do, os compromissos incluirdo geralmente uma cldu-
sula de reexame (%), o que permitird & Comissdo, mediante pedido fundamentado das partes, conceder
uma prorrogacdo dos prazos ou, em circunstincias excepcionais, derrogar, alterar ou substituir os
COMPromissos.

A alteragdo dos compromissos mediante a prorrogacio dos prazos é nomeadamente pertinente para
efeitos dos compromissos de alienagdo. As partes devem apresentar um pedido de prorrogagdo no
prazo estabelecido. Quando solicitarem uma prorrogagio relativamente ao primeiro prazo de alie-
nacdo, a Comissdo apenas considerard o seu pedido devidamente fundamentado se as partes ndo
puderam cumprir o prazo por razdes alheias a sua responsabilidade e se for de antever que as partes
possam em seguida alienar com éxito a actividade a curto prazo. Caso contrdrio, o administrador
responsavel pela alienagdo poderd encontrar-se em melhores condi¢des para realizar esta operacio e
assegurar a observancia dos compromissos em nome das partes.

A Comissdo s6 pode conceder derrogacdes ou aceitar alteragdes ou a substitui¢do dos compromissos
em circunstancias excepcionais. Tal sucederd apenas muito raramente no que respeita aos compro-
missos de alienagdo. Dado que estes devem ser aplicados num curto perfodo de tempo ap6s a decisdo,
¢ muito pouco provavel que a situagio do mercado se tenha alterado nesse prazo tio curto e a
Comissdo ndo aceitard normalmente quaisquer alteracdes ao abrigo da cldusula de reexame geral. Em
situagdes especificas, os compromissos prevéem normalmente clausulas de reexame mais especi-
ficas (%).

() Ver, enquanto exemplo de medidas de correccdo deste tipo, o processo COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, decisdo de

9 de Dezembro de 2004, pontos 663, 719.

Ver, em relagdo aos efeitos do tipo conglomerado de uma concentragdo, TJCE, acérddo de 15 de Fevereiro de 2005 no

processo C-12/03 P, Comissdo/Tetra Laval [2005], Col. I-987, pontos 85, 89.

A cldusula de reexame assume todavia uma importancia especifica para as medidas de correc¢do sob a forma de concessdo

de acesso, pelo que esta deve ser sistematicamente incluida nestas tltimas; ver ponto 74.

Tal como referido no ponto 30, a Comissdo pode aprovar um adquirente sem alguns dos activos ou membros do pessoal

previstos, se tal ndo afectar a competitividade e a viabilidade da actividade alienada. De igual forma, a cldusula de ndo
reaquisicdo, como explicado no ponto 43, s6 proibe a reaquisi¢do do controlo dos activos alienados se a Comissdo ndo
tiver anteriormente verificado, dado o ambito da alteragdo da estrutura do mercado, que a alienacdo deixou de ser neces-
sria.
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74. A derrogagdo, alteracdo ou substitui¢io dos compromissos pode assumir um maior interesse no que
respeita a outros compromissos que ndo a alienacdo, tais como os compromissos respeitantes ao
acesso, que podem ser assumidos por vérios anos e em relagdo aos quais nem sempre é possivel prever
todas as eventualidades aquando da adopcio da decisio da Comissdo. Em primeiro lugar, a existéncia
de circunstincias excepcionais que justifiquem uma derrogagdo, alteragdo ou substitui¢do dos compro-
missos pode ser aceite se as partes demonstrarem que a situacio do mercado se modificou de forma
significativa e duradoura. A demonstragio deste efeito requer que tenha decorrido um periodo sufi-
cientemente alargado, normalmente de varios anos, no minimo, entre a data de adop¢do da decisio
pela Comissdo e qualquer pedido apresentado pelas partes. Em segundo lugar, a existéncia de circun-
stincias excepcionais pode ser igualmente reconhecida se as partes puderem demonstrar que a experi-
éncia adquirida na aplicacio da medida de correccdo revela que o objectivo prosseguido por esta
medida seria alcancado de melhor forma se as modalidades do compromisso fossem alteradas. Em
relagdo a qualquer derrogagdo, alteracdo ou substituicio de compromissos, a Comissdo terd igualmente
em conta a opinido de terceiros e o impacto que uma alteragdo pode ter sobre a sua situacio e, deste
modo, sobre a eficicia global da medida de correccio. Neste contexto, a Comissio examinard igual-
mente se as alteragdes afectam o direito ja adquirido por terceiros apds a aplicagio da medida de
correccdo (').

75. Se, no momento da adopcio da decisdo, a Comissdo ndo puder, por razdes especificas, antecipar todas
as eventualidades no que se refere a execugio desses compromissos, pode igualmente ser adequado
que as partes incluam uma cldusula nos compromissos que permita a Comissdo proceder a uma alte-
ragdo limitada dos mesmos. Essas alteracdes podem ser necessdrias se os compromissos iniciais nio
alcancarem os resultados previstos e neles delineados, ndo suprimindo assim de forma efectiva as preo-
cupacdes de concorréncia. Do ponto de vista processual, as partes podem ser obrigadas, neste caso, a
propor uma alteragdo dos compromissos a fim de obterem o resultado neles definido ou a prépria
Comissdo pode, apds ter ouvido as partes, alterar para o efeito as condigBes e as obrigacdes estable-
ceidas. Este tipo de cldusula circunscrever-se-d normalmente aos casos em que as modalidades especi-
ficas ameacam comprometer a execucdo efectiva desses compromissos. Cldusulas deste tipo foram
utilizadas, por exemplo, no que respeita as modalidades dos programas de disponibilizacio de gés (?).

76. A Comissdo pode, mediante pedido, adoptar uma decisdo formal relativa a qualquer derrogacio, alte-
ragdo ou substituicio dos compromissos ou simplesmente tomar nota do facto de as partes terem alte-
rado de forma satisfatéria a medida de correcgdo, sempre que estas alteragdes melhorem a eficicia da
medida e resultem em obriga¢des juridicamente vinculativas para as partes, por exemplo, no quadro
de acordos contratuais. Em geral, uma alteragdo dos compromissos terd unicamente um efeito ex nunc.
Consequentemente, uma alteracio dos compromissos ndo suprird de forma retroactiva qualquer
infrac¢do aos compromissos que tenha sido cometida antes da data de alteragdo. Por conseguinte e no
caso de tal ser necessdrio, a Comissdo pode dar inicio a um procedimento por infrac¢do nos termos
dos artigos 14.° e 15.° do Regulamento das concentragdes.

IV. ASPECTOS PROCESSUAIS PARA A APRESENTAC;\O DE COMPROMISSOS
1. Fase I

77. Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento das concentragdes, a Comissdo pode declarar uma
concentra¢do compativel com o mercado comum igualmente antes do inicio do processo se considerar
que, na sequéncia das altera¢des introduzidas, a operacio notificada deixa de suscitar sérias ddvidas
nos termos do n.° 1, alinea c), do mesmo artigo.

78. As partes podem submeter propostas de compromissos a apreciacio da Comissdo a titulo informal,
mesmo antes da notificacio. Devem apresentar os seus compromissos no prazo maximo de 20 dias
tteis a contar da data da recepcdo da notificagdo (°). A Comissdo informa as partes sobre as suas sérias
davidas atempadamente antes do termo desse prazo (*). Sempre que as partes apresentarem compro-
missos, o prazo para a Comissdo tomar a sua decisdo nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Regula-
mento das concentra¢des passa de 25 para 35 dias tteis (°).

() Ver, a titulo ilustrativo, o acérddo do TPI no processo T-119/02, Royal Philips Electronics/Comissdo [2003], Col. 1I-1433,

ponto 184.

(}) Ver processo COMP/M.3868 — DONG]/Elsam/Energi E2, decisdo de 14 de Margo de 2006, ponto 24 do anexo.

() N.o 1 doartigo 19.° do Regulamento de execugio.

(*) Neste caso, as partes notificantes serdo formalmente convidadas a participar numa reunido para fazer o ponto da situacio
(ver ponto 30 do Guia das melhores praticas da DG Concorréncia relativamente a tramitagdo dos processos de controlo
das concentragdes comunitarias).

() N.o1, segundo pardgrafo, do artigo 10.° do Regulamento das concentragdes.
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79. Para poderem servir de base a uma decisdo nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, as propostas de compro-
missos devem preencher os seguintes requisitos:

a) especificar plenamente o teor e as modalidades de execu¢io dos compromissos assumidos pelas
partes;

b) ser assinados por uma pessoa devidamente autorizada para o efeito;

¢) ser acompanhados de informacdes sobre os compromissos propostos, conforme previsto no Regu-
lamento de execucdo (tal como explicado anteriormente no ponto 7); e

d) incluir em anexo uma versio ndo confidencial dos compromissos (), para efeitos da consulta do
mercado junto dos terceiros interessados. Esta versio ndo confidencial dos compromissos deve
permitir a terceiros apreciar plenamente a viabilidade e a eficicia das medidas de correcgdo
propostas, com vista a suprir as preocupacdes de concorréncia.

80. As propostas apresentadas pelas partes em conformidade com estes requisitos serdo apreciadas pela
Comissdo que consultard as autoridades dos Estados-Membros sobre os compromissos propostos e,
quando adequado, igualmente os terceiros interessados no ambito de uma consulta de mercado,
incluindo nomeadamente os terceiros interessados e os representantes reconhecidos (%) dos trabalha-
dores que sejam directamente afectados pelas medidas de correcgdo propostas. Se for caso disso, a
Comissdo pode igualmente consultar as autoridades regulamentares nacionais competentes em relagio
ao mercado em causa, caso existam (*). Além disso, nos casos em que o mercado geogrifico em causa
seja mais vasto do que o Espago Econémico Europeu (<EEE») ou quando, por razdes atinentes a viabili-
dade da actividade, o 4mbito das actividades a alienar seja mais vasto do que o territério do EEE, a
versdo ndo confidencial das medidas de correcgdo propostas pode ser igualmente discutida com autori-
dades de concorréncia exteriores ao EEE, no quadro dos acordos de cooperacio bilaterais da Comuni-
dade com estes paises.

81. Os compromissos propostos na Fase I s6 podem ser aceites se o problema de concorréncia for pronta-
mente identificivel e puder ser facilmente suprido (*). Por conseguinte, o problema de concorréncia
deve ser preciso e as medidas de correcgdo devem ser de tal modo claras que afastam a necessidade de
iniciar uma investigagdo aprofundada, devendo os compromissos ser suficientes para excluir de forma
inequivoca as «sérias duvidas» na acepgdo do n.° 1, alinea c), do artigo 6.> do Regulamento das concen-
tragdes (). Se a apreciagio confirmar que os compromissos propostos dissipam os motivos para a
existéncia de sérias dvidas em relagdo a operagdo, a Comissio autorizard a concentragdo no decurso
da Fase L.

82. Atendendo aos condicionalismos em termos de prazos inerentes a Fase I, é particularmente importante
que as partes apresentem de forma atempada a Comissdo as informagdes exigidas no Regulamento de
execugdo a fim de lhe permitir apreciar correctamente o contetido e a exequibilidade dos compro-
missos, bem como o seu cardcter adequado para manter condi¢des para uma concorréncia efectiva no
mercado comum numa base duradoura. Se as partes ndo respeitarem a obrigagdo estabelecida no
Regulamento de execucdo, a Comissdo pode ndo estar em condigdes de concluir que os compromissos
propostos eliminardo as sérias davidas suscitadas pela operagio.

83. Se a apreciacdo revelar que os compromissos propostos ndo sdo suficientes para dissipar as preocupa-
¢des de concorréncia suscitadas pela concentracgio, as partes serdo informadas desse facto. Dado que
as medidas de correccio propostas na Fase I se destinam a proporcionar uma resposta clara a uma
preocupacdo da concorréncia facilmente identificavel, s6 podem ser aceites alteracdes de ambito limi-
tado aos compromissos propostos. Tais alteracdes, apresentadas como uma resposta imediata ao resul-
tado das consultas, podem incluir clarifica¢des, precisdes efou outras melhorias destinadas a assegurar
que 0s compromissos sejam vidveis e eficazes. Todavia, estas altera¢des s6 podem ser aceites quando
estiver garantida a possibilidade de a Comissdo proceder a uma apreciagdo adequada desses compro-
missos (°).

(Y) N.02do artigo 20.° do Regulamento de execugdo.

(}) Ver n.e 1, alinea c), do artigo 2.° da Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a aproximagdo
das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes 8 manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de 22.3.2001, p. 16). Ver
igualmente n.c 1, alinea g), do artigo 2.c da Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a insti-
tui¢do de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de informacdo e consulta dos trabalhadores nas
empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitdria (JO L 254 de 30.9.1994, p. 64).

(*) Em relagdo ao papel das autoridades regulamentares nacionais no ambito de um mecanismo de resolugio de litigios, ver
ponto 66.

(*) Ver considerando 30 do Regulamento das concentragdes.

(°) Ver acorddo do TPI no processo T-119/02, Royal Philips Electronics/Comissdo [2003], Col. [I-1433, pontos 79 e seguintes.

(®) Ver considerando 17 do Regulamento de execugdo e acérddo do TPI, processo T-119/02, Royal Philips Electronics/
[Comissdo [2003], Col. I-1433, pontos 237 e seguintes.
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84. Se a apreciagdo final de um caso pela Comissdo demonstrar que ndo se levantam preocupagdes de
concorréncia num ou em varios mercados, as partes serdo informadas desse facto e podem retirar os
compromissos desnecessarios relativamente a esses mercados. Se as partes ndo os retirarem, a
Comissdo ndo os terd normalmente em conta na decisio. Em todo o caso, essas propostas de compro-
missos ndo constituem uma condigdo prévia para a autorizagio.

85. Quando as partes forem informadas que a Comissdo tenciona sustentar na sua decisdo final que a
operacdo suscita preocupagdes de concorréncia relativamente a um mercado especifico, incumbe as
partes propor compromissos. A Comissdo ndo estd em condi¢des de impor unilateralmente quaisquer
condi¢bes para a adopcdo de uma decisio de autorizacdo, apenas podendo fazé-lo com base nos
compromissos assumidos pelas partes (). Contudo, a Comissdo examinard na sua apreciacio se os
compromissos apresentados pelas partes sdo proporcionais ao problema de concorréncia antes de
inclui-los a titulo de condigBes ou obrigacdes na sua decisdo final (3. Ndo obstante, é de sublinhar que
qualquer proposta de compromisso deve forcosamente conter todos os elementos necessirios para
satisfazer as condi¢des de base aplicdveis aos compromissos passiveis de serem aceites, em conformi-
dade com o estabelecido nos pontos 9 e seguintes. O disposto no presente ponto e nos pontos ante-
riores ¢ igualmente aplicdvel aos compromissos assumidos na Fase IL.

86. Se a Comissdo concluir que os compromissos propostos pelas partes ndo eliminam as sérias duavidas,
tomard uma decisdo nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 6.° e dard inicio a um processo.

2. Fase II

87. Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das concentracdes, a Comissdo declarard a compati-
bilidade de uma concentragdo com o mercado comum se, na sequéncia das altera¢des nela introdu-
zidas, a operacdo deixar de entravar significativamente a concorréncia efectiva na acep¢do do n.° 3 do
artigo 2.° do Regulamento das concentragdes.

88. Os compromissos propostos & Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°, devem ser-lhe apresen-
tados no prazo de 65 dias tteis a contar da data do inicio do processo. Quando os prazos para a
adopgdo da decisdo final forem alargados em conformidade com o n.° 3 do artigo 10.° do Regula-
mento das concentragdes, os prazos para a apresentagdo de medidas de correc¢do sdo também auto-
maticamente prorrogados pelo mesmo nimero de dias (}). A Comissdo s6 pode aceitar que os
compromissos lhe sejam apresentados pela primeira vez apds ter decorrido este prazo em circunstin-
cias excepcionais. O pedido de prorrogacio deste prazo apresentado pelas partes deve ser recebido no
prazo fixado e deve descrever as circunstincias excepcionais que, segundo elas, justificam tal facto.
Para além da existéncia de circunstancias excepcionais, uma prorrogagdo s é possivel se a Comissdo
dispuser de tempo suficiente para apreciar correctamente a proposta e para proceder a consulta
adequada dos Estados-Membros e de terceiros ().

89. A questdo de saber se a apresentacio de medidas de correc¢do alargard o prazo de adopgdo de uma
decisdo final pela Comissdo depende da fase do procedimento em que sejam apresentados os compro-
missos. Quando as partes apresentarem compromissos num prazo inferior a 55 dias dteis apds o
inicio do processo, a Comissdo deve tomar uma decisdo final no prazo médximo de 90 dias uteis a
contar da data de inicio do processo (°). Quando as partes apresentarem compromissos no 55.° dia til
ou apds esta data (mesmo apds o 65.° dia 1til, se esses compromissos forem passiveis de serem aceites
devido a circunstincias excepcionais conforme acima estabelecido no ponto 88), o prazo de adopgio
de uma decisdo final pela Comissdo é alargado para 105 dias tteis, em conformidade com o n.° 3,
segundo periodo, do artigo 10.°. Quando as partes apresentarem compromissos num prazo inferior a
55 dias dteis, mas fornecerem uma versdo alterada no 55.° dia atil ou apds essa data, o prazo de
adopgdo de uma decisdo final serd igualmente alargado para 105 dias dteis.

') Ver ponto 6.

Ver ac6rddo do TJCE de 18 de Dezembro de 2007 no processo C-202/06 P, Cementbouw/Comissdo [2007], ponto 54.
N.° 2, segundo pardgrafo, do artigo 19. do Regulamento de execugio.

N.o 2, terceiro paragrafo, do artigo 19.° do Regulamento de execugdo. Ver processo COMP/M.1439 — Telia/Telenor,
decisdo de 13 de Outubro de 1999; processo IV/M.754 — Anglo American/Lonrho, decisdo de 23 de Abril de 1997.
(®) Quando os prazos para a adopcdo da decisdo final forem alargados em conformidade com o n.° 3, segundo paragrafo, do
artigo 10.° do Regulamento das concentracdes antes do 55.° dia titil, este prazo serd igualmente prorrogado.
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90. A Comissdo estd disposta a discutir compromissos adequados muito antes do termo do prazo de

65 dias dteis. As partes sdo incentivadas a apresentar projectos de propostas que englobem tanto os
aspectos materiais como os aspectos em matéria de execugdo, os quais s3o necessdrios para assegurar
que os compromissos sejam plenamente vidveis. Se as partes entenderem que se afigura necessrio um
periodo mais alargado para examinar as preocupagdes de concorréncia e elaborar os compromissos
adequados, podem igualmente propor a Comissio a prorrogagio do prazo de adopgdo de uma decisio
final nos termos do n.° 3, primeiro pargrafo, do artigo 10.°. Esse pedido deve ser apresentado antes
do termo do prazo de 65 dias dteis. Com efeito, a Comissdo ndo alargard normalmente o prazo de
adopcio de uma decisdo final em conformidade com o n.° 3, primeiro pardgrafo, do artigo 10.° se o
pedido de prorragagdo for efectuado findo o prazo para apresentar as medidas de correc¢do previsto
no Regulamento de execucdo, ou seja, apds o prazo de 65 dias tteis (').

91. A fim de satisfazerem as condi¢des necessdrias para a tomada de uma decisdo nos termos do n.° 2 do

artigo 8.°, os compromissos devem preencher os seguintes requisitos:

a) resolver todos os problemas de concorréncia suscitados pela concentracio e especificar na integra
o teor e as modalidades de execugdo dos compromissos assumidos pelas partes;

b) ser assinados por uma pessoa devidamente autorizada para o efeito;

¢) ser acompanhados de informagdes sobre os compromissos propostos, conforme previsto no Regu-
lamento de execugio (tal como explicado anteriormente no ponto 7); e

d) incluir em anexo uma versdo ndo confidencial dos compromissos (3), tendo em vista a consulta do
mercado junto dos terceiros interessados, preenchendo assim os requisitos acima estabelecidos no
ponto 79.

92. As propostas apresentadas pelas partes em conformidade com estes requisitos serdo apreciadas pela

Comissdo. Se a apreciagio confirmar que os compromissos propostos eliminam as sérias davidas (caso
nenhuma comunica¢io de objeccdes tenha sido ainda emitida pela Comissdo) ou as preocupacdes de
concorréncia enunciadas na comunicacio de objecgdes, na sequéncia das consultas previstas no
ponto 80, a Comissdo adoptard uma decisdo de autorizagdo condicional.

93. Se, pelo contrario, a apreciagdo levar a concluir que os compromissos propostos ndo se afiguram sufi-

cientes para resolver os problemas de concorréncia levantados pela concentracio, as partes serdo infor-
madas desse facto (%).

94. O Regulamento das concentragdes ndo impde qualquer obrigacdo a Comissdo no sentido de aceitar

()

()

compromissos findo o prazo legal para a apresentacdo das medidas de correcgdo, salvo se esta aceitar
examinar tais compromissos em circunstincias especificas (*). Dai que, quando as partes alterarem os
compromissos propostos apés o termo do prazo de 65 dias tteis, a Comissdo apenas aceitard estes
compromissos alterados se puder determinar claramente — com base na sua apreciagio das informa-
¢des ja recebidas durante a investigacdo, incluindo os resultados da consulta de mercado anterior e
sem necessidade de proceder a qualquer outra consulta deste tipo — que tais compromissos, uma vez
executados, resolverio plena e inequivocamente as preocupagdes de concorréncia identificadas,
devendo também proporcionar o tempo suficiente para uma apreciacio adequada pela Comissio e
para uma consulta adequada dos Estados-Membros (°) (°). De modo geral, a Comissio rejeitard os
compromissos alterados que ndo preencham estas condicdes (').

O Tribunal de Primeira Instincia confirmou que o Regulamento das concentragdes e o Regulamento de execugdo nio
impdem qualquer obrigagdo a Comissdo no sentido de esta aceitar compromissos apresentados findo o prazo legal, tal
como estabelecido no ponto 94; ver processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. 1I-3745, ponto 161. Por conseguinte, a
Comissdo ndo ¢ obrigada a ter em conta quaisquer medidas de correc¢do apresentadas pelas partes findo o respectivo
prazo, mesmo que as partes aceitassem prorrogar o prazo final. Além disso, tal ndo corresponderia ao objectivo, conforme
enunciado no considerando 35 do Regulamento das concentracdes, das prorrogacdes previstas no n.° 3 do artigo 10.2. A
prorrogagdo prevista no n.° 3, primeiro pardgrafo, do artigo 10.° destina-se a conferir tempo suficiente para o exame das
preocupacdes de concorréncia, enquanto o objectivo da prorrogagdo estabelecida no n.c 3, segundo pardgrafo, do artigo
10.° visa conferir tempo suficiente para a andlise dos compromissos e a realizagio de um inquérito de mercado sobre os
mesmos.

N.° 2 do artigo 20.° do Regulamento de execugio.

Ver pontos 30 e seguintes do Guia das melhores praticas da DG Concorréncia relativamente a tramitacio dos processos de
controlo das concentragdes comunitdrias que prevéem a organizagio de diversas reunides para fazer o ponto da situagdo
entre a Comissdo e as partes ao longo do processo.

Ver acérddos do TPI no processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. II-3745, pontos 161 e seguintes. Ver igualmente
acérddo do TPI no processo T-290/94, Kaysersberg SA/Comissio [1997], Col. 11-2137.

Processo COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, decisdo de 9 de Dezembro de 2004, pontos 855 e seguintes; confirmada pelo
acérddo do TPI no processo T-87/05, EDP/Comissdo [2005], Col. [I-3745, pontos 162 e seguintes; COMP/M.1628 —
TotalFina/Elf, decisdo de 9 de Margo de 2000, ponto 345.

Esta consulta requer normalmente que a Comissdo possa enviar aos Estados-Membros um projecto da decisdo final,
incluindo uma apreciagio dos compromissos alterados, pelo menos 10 dias dteis antes da reunido do Comité Consultivo
com os Estados-Membros. Este prazo s6 pode ser reduzido em circunstancias excepcionais (n.° 5 do artigo 19.° do Regula-
mento das concentragdes).

Ver processo COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, decisdo de 9 de Dezembro de 2004, ponto 913.
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V. REQUISITOS PARA A EXECU(;[\O DOS COMPROMISSOS

Os compromissos sd0 propostos como um meio para obter uma autorizagdo, devendo a sua execugdo
ocorrer normalmente apds a decisio. Os compromissos exigem assim medidas de salvaguarda para
assegurar a sua execugdo efectiva e atempada. Essas disposi¢des de execucdo fardo normalmente parte
dos compromissos assumidos pelas partes perante a Comissdo.

Sdo em seguida apresentadas orientagdes pormenorizadas sobre a execugdo dos compromissos de alie-
nacdo, que representam o tipo de compromisso mais generalizado. Alguns aspectos relativos a
execugdo de outros tipos de compromissos sdo subsequentemente debatidos.

1. Processo de alienagdo

A alienagdo deve ser concluida num prazo fixo, acordado entre as partes e a Comissdo. Segundo a
pratica da Comissdo, este prazo global divide-se num periodo para celebrar um acordo definitivo e
num outro periodo para o encerramento da operagdo e a transferéncia da propriedade juridica. Além
disso, o periodo para celebrar um acordo vinculativo reparte-se normalmente numa primeira etapa em
que as partes podem procurar um adquirente adequado (a «primeira etapa da alienagio») e, caso as
partes ndo consigam alienar a actividade, numa segunda etapa em que o administrador responsdvel
pela alienagdo obtém um mandato para alienar a actividade sem fixar um pre¢o minimo (a «etapa de
intervencdo do administrador responsavel pela alienagdon).

A experiéncia da Comissdo demonstrou que a fixacdo de prazos curtos para a alienagdo contribui em
grande medida para o éxito da operagdo, dado que, caso contririo, a actividade a alienar estara sujeita
a um periodo de incerteza alargado. Deste modo, os prazos devem ser tdo curtos quanto possivel. A
Comissdo optard normalmente por um prazo de cerca de seis meses para a primeira etapa de alienagdo
e por um prazo adicional de trés meses para a etapa de intervengdo do administrador responsavel pela
alienagdo, caso necessario. E geralmente previsto um periodo suplementar de trés meses para o encer-
ramento da operagdo. Estes prazos podem ser alterados numa base casuistica. Em especial, podem ser
reduzidos se houver um risco elevado de deterioracdo da viabilidade da actividade durante o periodo
provisério.

Em geral, o prazo para a alienagdo comeca a correr na data de adopgdo da decisio da Comissdo. Uma
derrogacio a este principio pode justificar-se no caso de uma operagio realizada através de uma oferta
ptblica de aquisi¢do, em que as partes se comprometem a alienar uma actividade pertencente a
empresa-alvo. Nessas circunstancias, quando as partes ndo puderem preparar a alienagio da actividade
da empresa-alvo antes da conclusdo da concentra¢io notificada, a Comissdo pode aceitar que os prazos
fixados para essa alienagdo apenas comecem a correr a partir da data de conclusio da operagio notifi-
cada. De igual forma, pode ser encarada a possibilidade de uma solucio deste tipo se a data do encer-
ramento da concentracdo ndo depender das partes, por exemplo, pelo facto de exigir a aprova¢io do
Estado (). Em contrapartida, pode impor-se a redu¢do dos prazos a fim de diminuir o periodo de
incerteza para a actividade a alienar.

Ao passo que o procedimento acima descrito é aplicdvel as solugdes do tipo «adquirente inicial, as
«solugdes prévias» exigirdo um procedimento distinto. Em geral, um acordo vinculativo com um adqui-
rente ja terd sido celebrado durante o processo pelo que, apés a adopgdo da decisdo, caberd apenas
prever um prazo suplementar para a conclusdo da operagdo. Se, previamente a decisdo, apenas tiver
sido celebrado um acordo-quadro com o adquirente, os prazos a prever para a celebragio de um
acordo global e o posterior encerramento da operagdo deverdo ser decididos caso a caso ().

2. Aprovacio do adquirente e do acordo de aquisicio

A fim de assegurar a eficicia do compromisso, a venda a um adquirente proposto estd sujeita a apro-
vagdo prévia da Comissdo. Quando as partes (ou o administrador responsavel pela alienagdo) chegarem
a um acordo definitivo com um adquirente, devem apresentar uma proposta fundamentada e docu-
mentada & Comiss3o. As partes ou o administrador responsdvel pela alienagdo, consoante o caso,
deverdo demonstrar, a contento da Comiss3o, que o adquirente proposto satisfaz os requisitos necessé-
rios para ser aprovado e que a actividade é alienada de modo consentineo com a decisdo da Comissdo
e os compromissos assumidos. Sempre que forem propostos adquirentes distintos para diferentes
partes do conjunto de medidas, a Comissdo avaliard se cada adquirente individual proposto é aceitdvel
e se o conjunto global de medidas suprime as preocupagdes de concorréncia.

() Contudo, também nesses casos, outras disposi¢des contidas nos compromissos, nomeadamente as que estabelecem salva-

guardas durante o periodo provisério, devem comecar a ser aplicveis a partir da data da adopgdo da decisdo.

() Ver processo COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring, decisio de 20 de Abril de 2006.
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102. No quadro da apreciagdo de um eventual adquirente proposto, a Comissdo interpretard os requisitos a
serem por ele preenchidos a luz do objectivo prosseguido pelos compromissos, no sentido de manter
no imediato a concorréncia efectiva no mercado em que foram identificadas preocupagdes de concor-
réncia, bem como da situagio do mercado, conforme descrita na decisdo (). Em geral, a apreciacio
pela Comissdo das condigdes a serem preenchidas pelo adquirente basear-se-d nas informagdes apre-
sentadas pelas partes, na avaliacio efectuada pelo administrador responsével pelo controlo e, nomeada-
mente, nas discussdes realizadas com o adquirente proposto, bem como no seu plano de actividades.
A Comissdo analisard, além disso, se as premissas em que o adquirente se baseia se afiguram plausiveis
em funcdo da situacio do mercado.

103. O requisito segundo o qual o adquirente deve dispor dos recursos financeiros necessirios engloba
nomeadamente as modalidades de financiamento da aquisi¢do pelo adquirente proposto. A Comissio
ndo aceitard normalmente o financiamento da alienagio pelo vendedor, sobretudo se isto lhe conceder
o direito a uma participagdo futura nos lucros da actividade alienada.

104. Quando aprecia se o adquirente proposto ameaga criar problemas de concorréncia, a Comissdo proce-
derd a uma avaliacdo preliminar (prima facie) a luz das informagdes de que disponha no dmbito do
processo de aprovacdo do adquirente. Quando a aquisicdo se traduz numa concentragio de dimensio
comunitdria, esta nova operagdo terd que ser notificada nos termos do Regulamento das concentragdes
e autorizada segundo o processo normal (). Sempre que ndo for este o caso, a aprovagio pela
Comissio de um adquirente proposto ndo prejudica a competéncia das autoridades nacionais em
matéria de controlo das concentra¢des. Além disso, incumbe ao adquiente proposto obter as demais
autoriza¢des necessdrias junto das autoridades regulamentares competentes. Quando for previsivel, a
luz das informacdes de que a Comissio dispde, que as dificuldades na obtencdo da autorizagio da
operagdo, no ambito do processo de controlo das concentragdes ou de outras autorizagdes, possam
atrasar indevidamente a execugio do compromisso, considerar-se-4 que o adquirente proposto nio
satisfaz os requisitos necessarios. Caso contrario, as preocupagdes de concorréncia identificadas pela
Comissdo ndo seriam eliminadas num prazo adequado.

105. De modo geral, a Comissdo deve aprovar ndo s6 a identidade do adquirente, mas igualmente o acordo
de compra e venda, bem como qualquer outro acordo celebrado entre as partes e o adquirente
proposto, incluindo acordos transitorios. A Comissdo verificard se a alienagdo prevista pelos acordos é
consentanea com os compromissos assumidos ().

106. A Comissdo comunicard as partes se considera que o adquirente proposto é ou nio adequado. Se a
Comissdo concluir que o adquirente proposto ndo preenche os requisitos estabelecidos, adoptard uma
decisdo em que indicard que o adquirente proposto ndo satisfaz as condi¢des previstas para o efeito ao
abrigo dos compromissos (*). Se a Comissdo concluir que o acordo de compra e venda (ou quaisquer
acordos conexos) ndo prevéem uma aliena¢do consentinea com os compromissos, a Comissio comu-
nicard este facto as partes, sem forcosamente rejeitar o adquirente enquanto tal. Se a Comissdo concluir
que o comprador é adequado ao abrigo dos compromissos e que os contratos permitem uma alie-
nagdo em conformidade com os referidos compromissos, a Comissdo autorizard a alienagio ao adqui-
rente proposto (°). A Comissdo emitird as autoriza¢des necessdrias o mais rapidamente possivel.

3. Obrigacdes das partes no periodo provisorio

107. As partes devem cumprir determinadas obrigagdes durante o periodo provisério (na acepgdo do
ponto 36). Neste contexto, os compromissos devem normalmente incluir as disposicdes seguintes:
i) salvaguardas para a conservagdo proviséria da viabilidade da actividade; ii) medidas necessdrias para
o processo de dissociagdo e, se for caso disso, iii) medidas necessirias para a preparacio da alienagio
da actividade.

(") Veracérdio do TPI no processo T-342/00, Petrolessence/Comissdo [2003], Col. II-1161.

() Processo IV/M.1383 — Exxon/Mobil, decisdo de 29 de Setembro de 1999 e processos COMP/M.1820 — BP[JV

dDissolution, decisdo de 2 de Fevereiro de 2000, e COMP/M.1822 — Mobil/JV Dissolution, decisdo de 2 de Fevereiro
e 2000.

(}) Tal como referido anteriormente, as partes podem solicitar a Comissdo que aprove a alienagdo da actividade ao adquirente
proposto sem um ou vérios activos ou membros do pessoal, se tal ndo afectar a viabilidade e a competitividade da activi-
dade alienada ap6s a venda, atendendo aos recursos do adquirente proposto.

(*) Processo COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, decisdo de 9 de Fevereiro de 2000 (estacdes de servigo nas auto-estradas); confir-
nada pelo ac6rddo do TPI no processo T-342/00, Petrolessence/Comissdo [2003], Col. [I-1161.

() Em funcéo das circunstancias da alienagdo, pode ser também necessario que as partes assegurem, por exemplo através de
disposicdes adequadas no acordo de compra, que o adquirente preserve a capacidade concorrencial no mercado da activi-
dade alienada, ndo procedendo a sua revenda a curto prazo.
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Medidas provisdrias de conservagdo da actividade a alienar

Incumbe as partes reduzir ao minimo qualquer risco de uma eventual reducdo da comtetitividade
potencial da actividade a alienar que possa advir de incertezas inerentes a transferéncia de uma activi-
dade. Até a transferéncia da actividade para o adquirente, a Comissdo exigird que as partes proponham
compromissos destinados a manter a independéncia, a viabilidade econémica, o valor comercial e a
competitividade da actividade. Somente compromissos deste teor permitirdo & Comissdo concluir com
o grau de certeza necessdrio que a alienacio da actividade se efectuard segundo as modalidades
propostas pelas partes nos compromissos.

Em geral, estes compromissos devem ser concebidos por forma a manter a separagdo da actividade a
alienar em relacdo as actividades conservadas pelas partes, assegurando que a primeira seja gerida no
seu interesse enquanto entidade distinta e destinada a venda, com vista a garantir a nmanutencio da
sua viabilidade econémica, valor comercial e competitividade, bem como a sua independéncia perante
as empresas conservadas pelas partes.

As partes deverdo assegurar que todos os activos da actividade sejam mantidos em conformidade com
as boas praticas comerciais e as praticas habituais da gestdo empresarial, ndo sendo realizados quais-
quer actos susceptiveis de ter um impacto adverso significativo sobre a actividade. Este aspecto
refere-se nomeadamente & manutengido dos activos fixos, do saber fazer ou das informagdes comerciais
de caricter confidencial ou privativo, da base de clientela e da competéncia técnica e comercial do
pessoal. Além disso, as partes devem manter em relagdo a actividade as mesmas condi¢des que preva-
leciam antes da concentragdo, nomeadamente assegurar-lhe recursos suficientes, tal como capital ou
uma linha de crédito, baseando-se nos planos de actividade existentes e prosseguindo-os, garantir o
desempenho das mesmas fun¢des administrativas e de gestdo, ou ainda outros factores necessirios
para manter a concorréncia nesse sector especifico. Os compromissos devem igualmente prever que as
partes sejam obrigadas a tomar todas as medidas razodveis, incluindo regimes de incentivo adequados,
para encorajar todos os efectivos importantes a permanecer na empresa, devendo as partes abster-se
de procurar atrair ou transferir quaisquer membros do pessoal para as suas restantes actividades.

As partes devem, além disso, manter a actividade separada das restantes actividades que conservam e
velar para que os efectivos importantes da actividade a alienar deixem de participar nas actividades
conservadas e vice-versa. Se a actividade a alienar estiver constituida sob a forma de sociedade e caso
se afigure necessdria uma dissociacdo estrita a nivel da estrutura da empresa, os direitos das partes
enquanto accionistas, nomeadamente os direitos de voto, devem ser exercidos pelo administrador
responsédvel pelo controlo que deve estar igualmente habilitado a substituir os membros do conselho
de administracdo designados em nome das partes. Em relagdo a informacio, as partes devem assegurar
a delimitacdo («ring-fence») da actividade a alienar e tomar todas as medidas necessdrias para garantir a
ndo obtengdo de quaisquer segredos comerciais ou outras informagdes confidenciais. Devem devolver
a entidade ou destruir todos os documentos ou informagdes confidenciais com ela relacionados,
obtidos antes da adopcdo da decisio.

Ademais, as partes sio geralmente obrigadas a nomear um gestor encarregado de garantir a separa¢io
das actividades, que disponha das competéncias necessdrias, e nque serd incumbido da gestdo da activi-
dade e da execugdo das obrigagdes em matéria de separagio e protec¢io. O gestor encarregado de
garantir a separacdo das actividades deve actuar sob a supervisio do administrador responsavel pelo
controlo, que lhe pode emitir instru¢des para o efeito. Os compromissos devem prever que a nome-
acdo deverd ocorrer imediatamente apds a adopcio da decisdo e mesmo antes que as partes possam
encerrar a concentracdo notificada. Apesar de as partes poderem nomear elas proprias o gestor encar-
regado de garantir a separacdo das actividades, os compromissos devem prever que o administrador
resposndvel pelo controlo poderd destituir das suas fungdes o referido gestor se este ndo respeitar os
compromissos ou comprometer a sua aplicagdo atempada e adequada. A nomeagdo ulterior de um
novo gestor estard sujeita a aprovagio do administrador responsavel pelo controlo.

Medidas de dissociagdo

Tal como acima referido no ponto 35, a Comissdo pode aceitar, em certas circunstincias, que a alie-
nagdo de uma actividade a ser dissociada das restantes actividades das partes possa ser considerada
uma medida de correccdo adequada. Ndo obstante, também nessas circunstancias, somente a transfe-
réncia de uma actividade vidvel para um adquirente em condi¢des de manter e desenvolver a
capacidade concorrencial desta actividade no mercado suprimird as preocupagdes de concorréncia da
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Comissdo. Por conseguinte, as partes devem comprometer-se a proceder, no periodo provisrio, a uma
dissociagdo dos activos que fardo parte da actividade a alienar, devendo este pprocesso pautar-se por
resultados concretos. O resultado daf decorrente deve consistir numa actividade vidvel e concorrencial,
auténoma e separada das outras actividades das partes, passivel de ser transferida para um adquirente
adequado no final do periodo provisério. As partes deverdo suportar os custos e os riscos dessa disso-
ciagdo durante o periodo provisério.

O processo de dissociagdo deve ser realizado pelas partes sob a supervisio do administrador e em
colaboragdo com o gestor encarregado de garantir a separagdo das actividades. Em primeiro lugar, os
activos e efectivos partilhados entre as actividades a alienar e as restantes actividades das partes devem
ser afectados a entidade, na medida em que isto ndo seja excluido pelos compromissos ('). A afectagdo
dos activos e dos efectivos serd controlada e aprovada pelo administrador responsével pelo controlo.
Em segundo lugar, o processo de dissociagio pode igualmente exigir uma duplicagdo para a entidade
dos activos detidos ou das fungdes exercidas por outras divisdes das empresas das partes, se tal for
necessdrio para assegurar a viabilidade e a competitividade da actividade a alienar. Pode citar-se a titulo
ilustrativo a cessacdo da participacdo da entidade numa rede central de tecnologias da informagio e a
instalagdo de um sistema informatico distinto. Em geral, as medidas principais deste processo de disso-
ciagdo e as funcdes a serem duplicadas devem ser decididas numa base casuistica e descritas nos
COmMpromissos.

Simultaneamente, impde-se assegurar que a viabilidade da actividade a alienar ndo seja afectada por
essas medidas. Durante o perfodo provisério, as partes devem assim manter a utilizagdo dos activos
partilhados pela entidade e continuar a prestar-lhe servicos tal como anteriormente, enquanto esta nio
for vidvel numa base auténoma.

Obrigagdes especificas das partes no dmbito do processo de alienagio

No que diz respeito ao processo de alienacdo, os compromissos devem prever que os adquirentes
potenciais possam efectuar as devidas diligéncias e obter, em funcio da fase do processo, informagdes
suficientes relativas a actividade a alienar no intuito de lhes permitir avaliar plenamente o valor, o
ambito e o potencial comercial da actividade, bem como dispor de um acesso directo aos seus efec-
tivos. As partes devem, além disso, apresentar relatérios periédicos sobre os adquirentes potenciais e a
eveolucdo das negociacdes. A alienacdo s serd executada uma vez encerrada a operac¢do, ou seja, apds
a transferéncia da propriedade juridica para o adquirente autorizado e dos activos respectivos. No
termo do processo, as partes deverdo transmitir um relatorio final, em que confirmardo a conclusio
da operacio e a transferéncia dos activos.

4. Administrador responsivel pelo controlo e pela alienagio

Papel do administrador responsdvel pelo controlo

Uma vez que a Comissdo ndo pode, numa base quotidiana, intervir directamente no processo de
supervisdo da execugdo dos compromissos, as partes devem propor a nomeagio de um administrador
incumbido de controlar o cumprimento dos compromissos por elas assumidos, nomeadamente das
suas obrigacdes no periodo provisrio e no processo de alienagio (o denominado «adminsitrador
responsavel pelo controlo»). Deste modo, as partes garantem a eficicia dos compromissos que foram
por elas propostos e fornecem a Comissdo garantias de que a alteragdo da concentra¢do notificada,
conforme proposta pelas partes, serd levada a cabo com o grau de certeza necessdrio.

O administrador responsdvel pelo controlo desempenhard as suas fungdes sob a supervisio da
Comissdo e deve ser considerado como o seu guardido («eyes and ears»). Velard por que a actividade seja
gerida e mantida correctamente numa base auténoma ao longo do periodo provisério. A Comissdo
pode assim emitir quaisquer ordens e instrugdes a este administrador no intuito de garantir a obser-
vancia dos compromissos e o administrador pode propor as partes todas as medidas que considerar
necessdrias para o desempenho das suas fungdes. As partes, contudo, nio podem emitir quaisquer
instru¢des ao administrador sem o aval da Comissdo.

() Ver ponto 26 relativamente & questdo de saber qual o tratamento a aplicar aos activos repartidos nos compromissos.
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Os compromissos definirdo em geral as fungbes que incumbem ao administrador responsavel pelo
controlo. Os seus deveres e obrigacdes serdo especificados em pormenor no seu mandato, a elaborar
em colaboragdo entre as partes e o administrador, devendo as suas fungdes ser descritas em maior
pormenor num plano de trabalho. Em principio, o administrador responsavel pelo controlo comecard
a desempenhar as suas fun¢des imediatamente ap6s a adopgdo da decisio da Comissdo e até a transfe-
réncia juridica e efectiva da actividade para o adquirente autorizado. Cabe distinguir cinco fung¢des
principais, de cardcter ndo exaustivo, a exercer pelo administrador responsavel pelo controlo, sob a
supervisdo da Comiss3o:

— em primeiro lugar, o administrador deve assegurar a supervisdo das salvaguardas relativas a activi-
dade a alienar durante o perfodo provisério,

— em segundo lugar, em caso de dissociacdo, deve acompanhar a reparti¢do dos activos e a afectagio
dos efectivos entre a actividade a alienar e as actividades conservadas pelas partes, bem como a
duplica¢io dos activos detidos e das funcdes asseguradas anteriormente pelas partes,

— em terceiro lugar, incumbe-lhe supervisionar os esforcos envidados pelas partes no sentido de
encontrar um adquirente potencial e assegurar a transferéncia da actividade. Em geral, examinard
os progressos alcangados a nivel do processo de alienacdo e os adquirentes potenciais nele partici-
pantes. Verificard se os adquirentes potenciais receberam informacdes suficientes sobre a actividade,
analisando nomeadamente o memorando infromativo (caso disponivel), a sala de dados ou o
processo de exame prévio. Uma vez proposto um adquirente, o administrador responsavel pelo
controlo deve transmitir & Comissdo um parecer fundamentado sobre a questio de saber se o
adquirente proposto satisfaz os critérios enunciados nos compromissos e se a actividade é alienada
de forma consentdnea com os compromissos. No termo do processo, o administrador deve
controlar a transferéncia juridica e efectiva da actividade para o adquirente e elaborar um relatério
final, em que confirmara esta transferéncia,

— em quarto lugar, o administrador deve servir de ponto de contacto para quaisquer pedidos transmi-
tidos por terceiros, nomeadamente adquirentes potenciais, no que se refere aos compromissos. As
partes informardo os terceiros interessados, incluindo eventuais adquirentes potenciais, da identi-
dade e das funcdes do administrador responsavel pelo controlo. Em caso de desacordo entre as
partes e terceiros no que respeita a questdes abordadas nos compromissos, o administrador
responséavel pelo controlo deve discuti-las com ambas as partes e comunicar as suas conclusdes a
Comissdo. A fim de poder desempenhar o seu papel, o administrador deve assegurar o tratamento
confidencial de quaisquer segredos comerciais das partes e de terceiros,

— em quinto lugar, o administrador responsavel pelo controlo comunicard estas questdes a Comissio
nos relatérios periddicos consagrados a observincia dos compromissos e transmitir-lhe-d igual-
mente, a seu pedido, relatérios complementares.

Os compromissos definirdo igualmente em pormenor as necessidades do administrador responsavel
pelo controlo em termos de apoios e cooperagdio com as partes; igualmente neste contexto, a
Comissdo assegurard a supervisio das relacdes entre as partes e o administrador. Para desempenhar as
suas fungdes, o administrador deve dispor de acesso aos livros contabilisticos e registos das partes e da
actividade a alienar e, na medida em que isto seja necessdrio para a execucdo dos compromissos, pode
solicitar as partes um apoio a nivel administrativo e em matéria de gestdo, deve ser informado dos
adquirentes potenciais e de qualquer evolucio a nivel do processo de alienacio e devem ser-lhe trans-
mitidas todas as informacdes prestadas aos adquirentes potenciais. Além disso, as partes indemnizardo
o administrador e permitir-lhe-d0 nomear consultores, caso necessdrio, para o desempenho das suas
funcdes ao abrigo dos compromissos. Estes dltimos permitirdo igualmente que a Comissdo partilhe
com o administrador responsével pelo controlo todas as informacdes que lhe sejam transmitidas pelas
partes a fim de permitir ao referido administrador desempenhar as suas fungdes. O administrador estd
sujeito a obrigacdo de assegurar a confidencialidade destas informagdes.

Papel do administrador responsdvel pela alienagdo

Tal como sucede em relagio ao administrador responsédvel pelo controlo, as partes devem propor a
nomeacio de um administrador responsavel pela alienacio, a fim de garantir a eficicia dos compro-
missos por elas apresentados e fornecer a Comissdo garantias de que a alteragio da concentracio noti-
ficada, conforme proposta pelas partes, serd levada a cabo. Se as partes ndo conseguirem encontrar
um adquirente adequado durante o primeiro periodo de alienagdo, serd conferido ao administrador
responsavel pela alienagdo, no periodo previsto para a sua intervencdo, um mandato irrevogdvel e
exclusivo para alienar a actividade, sob a supervisio da Comissdo, num prazo especifico e sem a
fixacdo de qualquer preco minimo, a um adquirente adequado. Os compromissos permitirdo ao admi-
nistrador responsével pela alienacdo prever no acordo de compra e venda as modalidades e condicdes
que considerar adequadas para proceder a uma venda rdpida, nomeadamente as declaracdes habituais
sobre o estado da actividade, bem como as garantias e as indemnizacdes correntes. A venda da activi-
dade pelo administrador responsavel pela alienacio estd sujeita a autorizagdo prévia da Comissdo do
mesmo modo que a venda pelas partes.
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Tal como sucede no que respeita ao administrador responsdvel pelo controlo, os compromissos
devem prever que as partes apoiardo e informardo o administrador responsével pela alienagdo, assegu-
rando-lhe a todo 0 momento a sua cooperacdo. Para a alienagdo, as partes devem conceder ao admi-
nistrador em causa todos os poderes de procuragdo necessdrios para o efeito, englobando todas as
fases da operagio.

Aprovagio do administrador e respectivo mandato

Consoante o compromisso, o administrador responsdvel pelo controlo pode ser ou nio a mesma
pessoa ou institui¢do que assume as funcdes de administrador responsdvel pela alienagdo. As partes
propordo a Comissdo um ou vérios administradores potenciais, bem como o texto integral do seu
mandato e as linhas linhas gerais de um plano de trabalho. E essencial que o administrador respon-
savel pelo controlo comece a desempenhar as suas fungdes imediatamente apds a decisio da
Comissdo. Por conseguinte, as partes devem propor um administrador adequado imediatamente apds
a decisdo da Comissdo (') e os compromissos devem normalmente prever que a concentra¢do notifi-
cada s6 poderd ser executada uma vez nomeado o administrador responsével pelo controlo, ap6s a
sua aprovagdo pela Comissdo (3. A situacdo diverge no que respeita ao administrador responsével pela
alienacdo, que deve ser nomeado bastante antes do termo do primeiro periodo de alienacdo (%), por
forma a que o seu mandato possa produzir efeitos no inicio do periodo em que lhe incumbe intervir.

Ambos os tipos de administradores serdo nomeados pelas partes com base num mandato, concluido
entre as referidas partes e o administrador. A nomeagio do administrador e o seu mandato deverdo
ser aprovados pela Comissdo, que dispord de poderes discriciondrios na selec¢io do administrador e
que apreciard se o candidato proposto tem o perfil adequado para desempenhar as funcdes previstas
no caso especifico. O administrador deve ser independente das partes, dispor das qualificagdes necessa-
rias para o exercicio do seu mandato e ndo deve, nem deve vir a estar, exposto a uma situagio de
conflito de interesses.

A Comissdo avaliard as qualificagdes necessdrias a luz dos requisitos do caso especifico, incluindo a
drea geografica e o sector em causa. De acordo com a experiéncia da Comissdo, as empresas de audi-
toria e outras sociedades de consultoria podem afigurar-se particularmente aptas para desempenhar as
fungdes que incumbem ao administrador responsavel pelo controlo. Os particulares que tenham traba-
lhado no sector especifico podem igualmente constituir candidatos adequados se dispuserem dos
recursos necessarios para desempenhar as fungdes em causa. Os bancos de investimento afiguram-se
particularmente qualificados para desempenhar o papel de administrador responsavel pela alienacio. A
independéncia do administrador é fundamental para lhe permitir desempenhar correctamente o seu
papel de controlo, por conta da Comissdo, da observincia dos compromissos assumidos pelas partes e
para garantir a sua credibilidade face a terceiros. Em especial, a Comissdo ndo aceitard a titulo de admi-
nistradores quaisquer pessoas ou instituicdes que sejam simultaneamente auditores das partes ou seus
assessores de investimento no ambito da alienacdo. Ndo haverd, contudo, qualquer conflito de inte-
resses, desde que as relagdes do administrador com as partes ndo comprometam o desempenho com
objectividade e independéncia das suas fun¢des. Compete as partes fornecer a Comissio informagdes
adequadas para que esta tltima possa apreciar se o administrador satisfaz os requisitos necessarios. A
nomeagdo do administrador apds a sua aprovacdo pelas partes ¢ irrevogavel, salvo se o administrador
for substituido com a aprovagio ou a pedido da Comissdo.

O mandato do administrador deve definir as sua fungdes tal como enunciadas nos compromissos e
deve incluir todas as disposicOes necessdrias para permitir ao administrador exercer as suas funcdes no
respeito dos compromissos aceites pela Comissdo. As partes sdo responsdveis por remunerar o admi-
nistrador ao abrigo do mandato e a estrutura da remuneracio deve ser de molde a ndo entravar a inde-
pendéncia e a eficicia do administrador no exercicio do seu mandato. A Comissdo apenas aprovara a
nomeagio de um administrador se o mandato que lhe for atribuido for adequado. Caso necessério,
pode publicar a identidade do administrador e um resumo das suas fungdes.

Quando os compromissos especificos de que o administrador tenha sido incumbido tiverem sido
executados, ou seja, quando for assinado o acto juridico de alienacdo da actividade, os activos tiverem
sido efectivamente transferidos para o adquirente e determinadas disposi¢des especificas, susceptiveis
de continuar a ser aplicadas ap6s a alienacdo, forem executadas, o mandato deve prever que o adminis-
trador solicite 8 Comissdo a quitacdo relativamente a outras responsabilidades. Ndo obstante o facto de
a quitacdo ter sido dada, pode ser necessirio que a Comissdo exija uma nova nomeacdo do adminis-
trador com base nos compromissos, caso se afigure subsequentemente que os compromissos rele-
vantes podem ndo ter sido plena e devidamente executados.

(") Em geral, os compromissos devem prever que um administrador responsavel pelo controlo seja proposto no prazo de duas

semanas a contar da data da decisdo.

(¥ Ver processo COMP/M.4180 — GdF/Suez, decisdo de 14 de Novembro de 2006; processo COMP/M.4187 — Metso/Aker
Kvaerner, decisio de 12 de Dezembro de 2006; processo COMP/M.3916 — T-Mobile/Tele.ring, decisdo de 20 de Abril
de 2006.

(®) A Comissdo exigird normalmente a sua nomeagdo pelo menos um més antes do termo do primeiro periodo de alienacio.
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5. Obrigacdes das partes apds a realizagio da alienacio

Os compromissos devem igualmente prever que a Comissdo poderd solicitar informagdes as partes
durante um periodo de 10 anos apés a adopcio da decisdo de aceitagdo dos compromissos. Tal permi-
tird a Comissdo controlar a aplicacdo efectiva da medida de correcgdo.

6. Execugio de outros compromissos

Muitos dos principios acima enunciados no que diz respeito a execugdo dos compromissos de alie-
nacdo podem ser igualmente aplicados a outros tipos de compromissos, caso estes devam vir a ser
executados na sequéncia da decisdo da Comissdo. Por exemplo, se for prevista a necessidade de a
Comissdo aprovar o titular de uma licenca, podem ser aplicadas as consideracdes tecidas no que se
refere a aprovagdo do adquirente. Atendendo ao vasto leque de compromissos relativamente a outros
aspectos que ndo a alienagdo, nio podem ser definidos quaisquer requisitos gerais e exaustivos em
relagdo a execucio deste tipo de compromissos.

No entanto, dada a longa duragdo dos compromissos relativos a outros aspectos que ndo a alienagio,
bem como a sua complexidade frequente, serdo frequentemente necessdrios esfor¢os significativos em
matéria de controlo e instrumentos especificos para permitir a Comissdo concluir que tais compro-
missos serdo efectivamente aplicados. Por conseguinte, a Comissdo exigird muitas vezes que um admi-
nistrador seja incumbido de controlar a execugio de tais compromissos, bem como o estabelecimento
de um procedimento de arbitragem acelerado a fim de prever um mecanismo de resolu¢do dos litigios
e assegurar que sejam os proprios operadores de mercado a garantir a observancia dos compromissos.
Em casos anteriores, a Comisso exigiu frequentemente a nomeagdo de um administrador e uma cldu-
sula de arbitragem ('). Nesses casos, o administrador controlorard a execugio dos compromissos, mas
estard igualmente em condi¢des de participar nos processos de arbitragem, por forma a que estes
possam concluidos num prazo curto.

() Este tipo de abordagem em que o exercicio do controlo ¢ assegurado em simultaneo pela arbitragem e por um adminis-

trador responsavel pelo controlo foi utilizado, por exemplo, no processo COMP/M.2803 — Telia/Sonera, decisdo de
10 de Julho de 2002; processo COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium, decisdo de 2 de Setembro de 2003; e processo
COMP/M.3225 — Alcan/Pechiney I, decisdo de 29 de Setembro de 2003.



