A Concorréncia no Mundo Global
Conferéncia Inaugural da Catedra Jean Monnet
Reitoria da Universidade de Lisboa
7 de novembro de 2018

Margarida Matos Rosa

(check against delivery)

e Minhas Senhoras e Meus Senhores,

e E um prazer participar na Conferéncia Inaugural da Catedra Jean Monnet, atribuida
em boa hora pela Comissdo Europeia ao Professor Nuno Cunha Rodrigues.

1. Europa e politica de concorréncia

e Partilho com esta catedra o interesse no sucesso da Europa e também da sua politica
de concorréncia.

e Ecomeco por sublinhar que um dos pilares da Unido Europeia, desde a sua fundacao
ha 60 anos, é precisamente o mercado unico.

e Subjacente a este mercado Unico esta uma politica de concorréncia que protege os
consumidores e as empresas das praticas anti-concorrenciais dos seus rivais.

e Esta politica de concorréncia é baseada em artigos do tratado que ndo mudaram
desde 1958, de tdo importantes que sdo para a nossa Unido e as nossas economias.

e A concorréncia como valor significa respeito pela lei, imparcialidade, transparéncia,
independéncia. Valores por si sé importantes para o cidaddo europeu, para o
cidadao portugués, e diria eu, para a maioria dos cidadaos em qualquer parte do
mundo.

e Asdiferentes autoridades de concorréncia na Unido Europeia e também no mundo,
tém como missao a eliminagao de barreiras a actividade econdmica. Sendo que tal
missdo resulta positiva para o consumidor, quer em termos de preco, quer em
termos de escolha ou qualidade do bem ou servico.



Habituadas que estdao a preconizar a eliminagao de barreiras em determinado
espaco econdmico, estas autoridades sabem que o proteccionismo é prejudicial aos
cidaddos. Porque em si € uma barreira enorme, erigida a nivel nacional e, como tal,
diminui ao cidadao o grau de escolha e de qualidade, diminui o grau de inovacao e
pode fazer subir o preco dos bens e servicos. A longo prazo, é a melhor receita para
o desastre econémico.

De facto, as barreiras ndo protegem apenas dos concorrentes. Também isolam dos
aspectos positivos.

As autoridades de concorréncia sabem que, juntos, os paises conseguem mais do
que separados. Sabem que a globalizagao, apesar de criar desafios, aproxima os
paises.

. Os desafios da concorréncia face a globalizagao

Isto traz-nos de volta ao tema de hoje que sado os desafios da politica de concorréncia
face a globalizagao.

A globalizacdo é um fendmeno desejavel e irreversivel na nossa sociedade, que
comegou ha vdrios séculos e se foi intensificando. Reflecte-se na vida das empresas
e no dia-a-dia das pessoas, dos consumidores. Alids, ja ndo é um fenémeno, é o
habitual no nosso modo de vida.

As empresas ja nao criam um produto ou servigo tendo em vista um mercado local,
regional ou nacional. Podem ter o mundo como cliente. Os consumidores, de igual
modo, esperam poder comprar qualquer bem ou servigo em qualquer parte do
mundo, a distancia de alguns clics na internet. Esperam fazé-lo porque podem obter,
através desta faceta da globalizacdo, o produto que desejam, ao preco mais
competitivo possivel. Queremos voltar ao modelo econdmico anterior, isolados no
nosso canto do planeta? Certamente que a maioria dira que nao.

Sem entrar nos desafios gerais que a globalizacdo pode causar, gostaria de me focar
em algo de concreto para a actividade de uma autoridade de concorréncia. Claro
estd, a globalizagdo nao coloca desafios apenas as empresas.

Um desses desafios é a digitalizagao.

A digitalizacdo tem permitido, entre outros aspetos, um aumento da oferta de
produtos e servicos inovadores a escala mundial.



Hoje em dia, os consumidores tém acesso a um grande numero de bens e servigos
através de plataformas digitais.

Por exemplo, hoje em dia, ha apps que permitem efetuar compras sem nos
deslocarmos as lojas, comprar e vender artigos em segunda mao a distancia,
contratar um servico de transporte de forma eficiente e transparente, arrendar
casas de férias com maior conhecimento sobre as casas, os proprietdrios e as
condicbes das mesmas, ou fazer transferéncias bancarias com menos complicacdes,
imediatas, ou mais baratas noutra divisa.

Muitas destas apps tém subjacentes plataformas online, que rednem empresas e
consumidores, satisfazendo as necessidades de ambos. Estas plataformas sado
reconhecidamente motores de inovagao, aumentando a escolha dos consumidores,
bem como a eficiéncia e a competitividade das empresas que oferecem os respetivos
servicos através dessas plataformas.

Nos mercados digitais, a inovagao desempenha assim um papel crucial.
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Mas nem tudo sdo beneficios: é necessario que as autoridades de concorréncia
tenham em conta que a dimensdo e o poder de mercado das empresas envolvidas
podem crescer de forma muito rapida.

Alguns destes mercados favorecem em particular a criacdo de efeitos de rede. Isto
é: quanto maior o numero de utilizadores, maior o interesse em utilizar a
plataforma.

Ora, em mercados e plataformas com fortes efeitos de rede ha uma tendéncia para
efeitos “winner-takes-all”. Isto é, sdo mercados em que a melhor empresa tem uma
grande hipdtese de conquistar a totalidade do mercado, tornando-se muito dificil a
outras empresas, mesmo com recursos consideraveis, oferecer um produto
concorrente com sucesso. Em si, isto € uma forte barreira a entrada.

E esse poder de mercado pode, a médio e longo prazo, criar situagdes de pouca
concorréncia, em que o consumidor sai a perder.

E portanto, essencial que as autoridades de concorréncia antecipem na sua andlise
o surgimento de potenciais problemas de concorréncia associados a este tipo de
efeitos.

Na Autoridade da Concorréncia, para além do trabalho realizado sobre inovacao
tecnoldgica no sector financeiro em Abril deste ano, estamos também a desenvolver
um projeto de identificacdo de eventuais questdes relacionadas com a utilizacao de
algoritmos e do chamado big data pelas empresas. O objetivo da AdC é avaliar os



riscos de potencial utilizacdo abusiva, em termos de concorréncia, dos algoritmos.
Em particular olhando para cendrios de facilitacdo da colusdo entre empresas.

Intel

Gostaria também de referir, porque estamos perante um publico essencialmente de
juristas, um desenvolvimento recente da jurisprudéncia europeia relativo a
aplicacdo do direito da concorréncia no contexto global.

Trata-se de um tema que remete para o tdpico escolhido para a Catedra Jean
Monnet do Professor Nuno Cunha Rodrigues: a “Expansdo Territorial do Direito
Econdémico da UE”, em particular, neste caso, do direito da Concorréncia.

Um dos processos da concorréncia mais debatidos dos ultimos anos diz respeito a
uma coima superior a mil milhdes de euros, imposta pela Comissao Europeia a Intel,
um fabricante de processadores para computadores, em resultado de um abuso de
posicdao dominante nesse mercado.

Uma das questdes analisadas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia quanto a
este processo foi precisamente a de saber de que forma se justificava a competéncia
(territorial) da Comissdo Europeia para aplicar as regras de concorréncia europeias
a um contrato celebrado fora da Unido Europeia, entre a Intel, uma empresa
americana, e a Lenovo, um fabricante de computadores chinés.

Ora, a sentenga do Tribunal de Justica neste processo foi a primeira em que os
tribunais europeus categoricamente se pronunciaram a favor da possibilidade de a
Comissdo aplicar o chamado “critério dos efeitos qualificados” para efeitos de
determinar a competéncia da Comissdo relativamente a comportamentos
cometidos fora da Unido Europeia e ndo implementados no territdrio da UE.

Na pratica, o Tribunal indicou que a Comissdao tem competéncia para investigar e
punir comportamentos que, embora tenham sido adotados fora da UE, produzam
de forma previsivel, imediata e substancial efeitos anti-concorrenciais no mercado
da UE.

Trata-se de uma evolucgao jurisprudencial que responde ao desafio da globalizacado
adaptando os principios de aplicagao do direito internacional publico.

Instrumentos da AdC para enfrentar desafios da globalizacao — Diretiva ECN+

Depois de referir alguns desafios para as autoridades da concorréncia num contexto
global, creio ser também importante realcar os instrumentos de que a AdC dispbe
para os enfrentar



e Em primeiro lugar, é de primordial importancia, e tal como ja referido, o facto de o
sistema da concorréncia portugués se encontrar ancorado no sistema de
concorréncia da Unido Europeia.

e Em larga medida, os principios plasmados na Lei da Concorréncia portuguesa e
aplicados pela jurisprudéncia nacional correspondem aos do Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais
europeus.

e Ainda segundo a Lei da Concorréncia, a AdC tem competéncia para aplicar no
territério portugués ndo sé a legislacdo nacional, como também os artigos do
Tratado Europeu que protegem a concorréncia ao nivel da UE (os artigos 101.2 e
102.9).

e Acresce que a AdC faz parte da chamada Rede Europeia da Concorréncia — a
European Competition Network, rede ECN. Esta rede reune as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia, tendo por
objetivo, entre outros, a cooperag¢do entre as diversas autoridades. Isto, de forma a
conseguir uma aplicacdo uniforme do direito da concorréncia europeu pelas varias
autoridades de concorréncia.

e Este facto deve valorizado. O sistema de concorréncia europeu estd na vanguarda
mundial do direito da concorréncia.

e N3o obstante, e na sequéncia de um processo de reflexdo sobre os poderes das
autoridades de concorréncia dos Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o
Conselho Europeu negociaram uma Diretiva, denominada ECN Plus, com o objetivo
de reforcar o quadro institucional das autoridades de concorréncia, bem como os
seus poderes de investigacdo.

e Trata-se de um instrumento fundamental para a consolidacdo de politicas de
concorréncia eficazes no combate as infracbes anticoncorrenciais no espaco
europeu.

e A este propdsito, gostaria de referir trés aspetos importantes que a Diretiva aborda.

a. Aspecto institucional — consolida¢ao das regras

e Comeco por assinalar a importancia de um aspeto da Diretiva que serd porventura
evidente mas que ndo devera ser subestimado: a consolida¢gdo do enquadramento
institucional e processual da concorréncia.

e A Diretiva é uma etapa importante em direcio a um enquadramento das
autoridades nacionais de concorréncia mais estavel e eficaz, que por sua vez trard
vantagens dbvias quanto aos desafios colocados pelo mundo global.



e Naturalmente que a Diretiva contém matérias ja previstas atualmente na legislagao
nacional portuguesa e de outros Estados-Membros. De qualquer forma, mesmo que
algumas matérias ja se encontrem previstas, o facto de passar a existir uma base
legal europeia impedira alteracdes futuras que coloquem em perigo o acquis em
matéria da concorréncia.

o

. Regras sobre a responsabilidade das sociedades-mae

e Um segundo exemplo de elementos que poderdo permitir a AdC uma atuacdo mais
eficaz diz respeito a responsabilizacdo de sociedades-mde por infracGes da
concorréncia cometidas por filiais das mesmas.

e A Diretiva prevé a aplicacdo do conceito de empresa de forma a poder-se aplicar
coimas as sociedades-mde das empresas que tenham cometido uma infracao as
regras da concorréncia.l

e A nocdo de empresa utilizada pelo direito da concorréncia da Unido Europeia foi
estabelecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE. De acordo com esta
jurisprudéncia, é possivel responsabilizar solidariamente pelo pagamento de uma
coima entidades juridicas que pertencam a mesma unidade econdmica ou empresa.?

e Desta forma, é possivel enviar um sinal forte ao grupo econémico, mostrando que a
auséncia de respeito pelas regras da concorréncia ndo fica impune.

e Para a questdo que nos prende hoje, este aspeto permite que se determine a coima
em funcdo do poder global do grupo econdmico em questdo, e ndo apenas da
empresa filial. Deste modo, a eficdcia da coima e o seu efeito dissuasor saem
reforcados.

e Esta novidade assume bastante importancia pois, até ao momento, os tribunais
nacionais nao tém aplicado a jurisprudéncia dos tribunais europeus no que toca a
este aspeto.

(e}

. Prova digital — competéncia para apreender e examinar todas as provas pertinentes

Para terminar, realcaria ainda que, no seguimento da Diretiva, as autoridades da
concorréncia poderdo apreender e examinar quaisquer documentos aos quais uma

1 Considerando 31 (“Por conseguinte, as ANC deverdo poder aplicar o conceito de empresa para
responsabilizarem e aplicarem coimas a uma sociedade-mde pela conduta de uma das suas filiais, quando
essa sociedade-mde e a sua filial constituirem uma unidade econdmica tnica.”) e artigo 12.2, n.2 5 (“Para
efeitos de aplicagdo de coimas a sociedades-mde e a sucessores legais e econdmicos das empresas, os
Estados-Membros asseguraram que seja aplicavel o conceito de empresa”).

2 Acorddo no processo AkzoNobel NV/Comissao, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. E necessario provar que
a sociedade-made exerce uma influéncia determinante sobre a filial que cometeu a infracdo.



empresa tenha acesso, independentemente do suporte (ou seja computadores
portateis, telemoveis, outros dispositivos méveis ou armazenamento em cloud).

Deste modo, apds a transposicao da Diretiva, teremos um regime de acesso a prova
mais préximo dos regimes de outros Estados-Membros. E estas alteracdes irdo
traduzir-se numa maior capacidade de detecdo e investigacdo das infra¢cdes ao
direito da concorréncia. Como sabem, o reforgo da investigacao é precisamente a
prioridade que defini para a Autoridade.

Diretiva ECN+ - O papel da AdC

Resta-me indicar que, com o aproximar da adog¢ao formal da Diretiva pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu, prevista para final deste ano,
avizinha-se uma revisdo da Lei da Concorréncia e possivelmente de outras
disposicdes legais.

Tendo a AdC representado Portugal ao nivel das negociacGes técnicas da Diretiva,
contamos agora poder também contribuir para a reda¢do das propostas legislativas
que transpdem a Diretiva para o ordenamento juridico portugués.

Alids, a AdC ja teve um papel semelhante relativamente a transposicao da Diretiva
do Private Enforcement, que foi bem-sucedida e para cujo processo também
contribuiram as comunidades legal e empresarial.

Jean Monnet, que dd nome a Catedra que hoje tem inicio, disse “Nada é possivel
sem as pessoas; nada dura sem as instituicdes”>.

Neste nosso mundo global, é este também o desafio que a Diretiva ECN+ coloca: a
aplicacdo de uma politica da concorréncia que alia a determinacdo das pessoas a
credibilidade e solidez das instituicdes.

Globaliza¢ao e cooperagao internacional

Mas saindo do contexto europeu e voltando a globalizacdo e aos desafios das
autoridades de concorréncia, ndao podia deixar de referir o seguinte. Estas
autoridades devem ser um porta-voz activo dos beneficios da concorréncia e do livre
comércio, sobretudo no contexto actual de criacdo de maiores tarifas no comércio
internacional. A Unido Europeia soube criar um mercado Unico e sabe por isso que
uma politica de concorréncia forte é essencial para esse propésito.

3 « Rien n'est possible sans les hommes rien n'est durable sans les institutions. » (Mémoires
(1976) de Jean Monnet)



Por outro lado, as autoridades podem igualmente interagir para reforgar os valores
da concorréncia, de que falei no inicio, em paises em que esta consolidagao ainda
esteja por adquirir.

A titulo de exemplo, a cooperagdo pode ser particularmente acentuada no que diz
respeito a Rede Luséfona de Concorréncia, criada em 2004 e cujo objetivo é a
partilha de boas praticas e cooperacao ao nivel técnico entre os paises de expressao
portuguesa.

Ao acentuarmos os valores da politica de concorréncia estaremos a contribuir para
tornar as nossas economias mais competitivas e robustas. Estaremos a preparar
melhor os nossos paises para os desafios globais e a garantir que os nossos
consumidores recebem beneficios dos mercados globalizados. Esta é uma das
formas de reduzirmos o populismo.

Conclusoes

Para concluir, gostaria de afirmar que as autoridades de concorréncia podem ter um
papel importante em tempos de alguma contestacao a globalizacao.

Este papel traduz-se numa actuacdo imparcial, objectiva e independente que
potencie os beneficios da dita globaliza¢do junto dos consumidores.

Uma actuagdao que mantenha os mercados livres e justos.

Mas uma actuagdo que deve ser feita com os meios necessarios para que o seu papel
possa ser significativo para a sociedade.

Estes meios, no contexto da Unido Europeia, sdo assegurados por cada Estado
Membro.

Estou certa de que as iniciativas do Professor Nuno Cunha Rodrigues no ambito da
Catedra Jean Monnet ndo deixarao de realcar a importancia deste papel e desta
actuacao.

Muito obrigada.



