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AUTORIDADE DA
Missao, visao e valores g~ CONCORRENCIA

* Assegurar a aplicacao das regras de promocao e defesa da
concorréncia em Portugal

e Ser uma instituicao de referéncia nacional e internacional, contribuindo
ativamente para o bom funcionamento dos mercados e da economia,
no interesse da maximizacao do bem-estar dos consumidores, em
termos de precos, escolha, qualidade e inovacao

* Independéncia, transparéncia, isencao e rigor
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Topicos

1. Atividade da AdCem 2017

Investigacao e Sancao de Praticas Anticoncorrenciais
Controlo de Operacoes de Concentracao

Promocdo da Concorréncia

2. Plano de Atividades e Prioridades da AdC para 2018

Defesa da Concorréncia

Promocao da Concorréncia
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1. Atividade da AdC em 2017



Atividade por setor (2017)

g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Defesa da Concorréncia Promog¢ao da Concorréncia
Investigacao - Avaliacao Iniciativas de
o - Controlo de operagdes Pareceres, Estudos N -
de praticas restritivas N - de Politicas promocao da
- de concentragao e Recomendagdes - -
da concorréncia Publicas concorréncia
Banca, Mercados Financeiros
X X X X
e Seguros
Telecomunicag¢oes & Media X X X
Contratagao publica X X X X
Energia & Combustiveis X X X X
Saude & Farmacéutico X X X
Ensino X X
Distribuicao & Alimentar X X X
Ambiente e Gestao de
X X
Residuos
Profissoes Liberais X X X
Transportes & Infraestruturas X X X X
Postal X X
Construcao X
Industrias extrativas e
X X
transformadoras



Praticas restritivas da concorréncia

2017

511

Exposicoes e

denuncias
tramitadas

27 Processos
tramitados

3 sector
financeiro

7

Decisoes

2 sector
financeiro

g

Coimas
€38,7mn

2 decisoOes
condenatadrias

2 decisOes de

compromissos
2 sector

financeiro

3

arquivamentos

l 1 nota de ilicitude l
13 aberturas de inquérito

Operacdes de busca e apreensao no ambito de 16 processos (44 entidades e 35 instalacdes),
dos quais no Setor da Grande Distribuicao: 21 entidades
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Diligéncias de busca e apreensio —— e GRRENCIA
2017

Por n2 de processos (2003-17) Por n2 de instalagées (2017)
18
16 ’ 16
14 Transport Ensino da
e fluvial conducgdo
1 Manutengdo turistico; 1 ;1
ferroviaria; 7 <
10 Ny
8
Seguros;
6 & 5
Distribuicao
a e Grande
Distribuicao;
> 21
0 0 0
S 1D O N 0 O O W N N & 1N O N
© © © 0 © 0 d d d d d dA d o
©O O O O O O O OO O o o o o
N N N N N N NN N AN NI AN
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Praticas restritivas da concorréncia P

ASFAC e ALF: decisao com compromissos permitiu eliminar potencial
restritivo de sistema de troca de informacdes no mercado do crédito
especializado

 Os sistemas de intercambio de informag¢des institucionalizados pela ALF e pela ASFAC envolviam a
troca entre empresas associadas de informacao relativa a dados de producdo e carteira de clientes,
privada, recente, frequente, desagregada por empresa, partilhada e divulgada apenas entre as
empresas associadas que participam no sistema de intercambio, numa base de confidencialidade e de
reciprocidade.

* A AdC considerou que os sistemas de intercambio de informagdes em apreco poderiam ser suscetiveis
de potenciar um efeito restritivo da concorréncia, através de uma eventual reducao da incerteza no
mercado, permitindo as empresas participantes uma atuacdao na posse de informacao sensivel dos
seus concorrentes, bem como a monitorizacao do comportamento estratégico destes.

* As associacOes apresentaram um conjunto de compromissos, comprometendo-se a introduzir
alteracdes no seu sistema de divulgacdao de informacdes, através do aumento da antiguidade dos
dados individualizados que coloca a disposicdao das associadas e introduzindo alteracdes as regras de
reciprocidade na recolha e divulgacao da informacao.

AUTORIDADE DA
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Praticas restritivas da concorréncia I

* Diligéncias de busca e apreensao em 5 instalacdes de 4 empresas no setor segurador, na Grande
Lisboa, em colaboracao com o DIAP

* Investigacao por praticas anticoncorrenciais, ao abrigo dos poderes sancionatérios que lhe sao
conferidos pela Lei da Concorréncia.

* Buscas motivadas por indicios de cartel.

* Processo encontra-se em segredo de justica.
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Praticas restritivas da concorréncia " AUTORIDADE DA
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Evolucao em 2017-18:
e Abril 2017: reversao da paragem (1 ano) que havia ocorrido por decisao judicial TCRS.

 Agosto 2017 — Abril 2018: resposta dos bancos a acusacao (Nota de llicitude). Analise, incorporacao na
decisdo e tratamento de confidencialidades das respostas.

*  Qutubro — Dezembro 2017: AdC realizou 12 diligéncias complementares de prova adicionais requeridas
pelos bancos e subsequente pronuncia dos bancos sobre o resultado dessas diligéncias.

e 2018 - Necessidade de facultar aos bancos acesso ao processo para pronuncia sobre diligéncias
complementares de prova e preparagao de eventual recurso da decisao final (95 mil ficheiros eletrénicos
+ 55 mil folhas adicionais em 156 volumes)

 Durante 2017-18: na sequéncia da Nota de llicitude foram originados 26 recursos interlocutérios. Os
Tribunais apenas nao validaram a atuacao da AdC em duas questdes processuais.

O que falta:

e Terminar tratamento de confidencialidades

* Obtencdo de parecer do regulador setorial/supervisor (Banco de Portugal) sobre projeto de decisdo final
+ incorporacao da pronuncia na decisao

. Decisao final
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Praticas restritivas da concorréncia e AUTORIDADEDA
Defesa judicial de decisoes (2017)

89% 100% €4,8mn

Taxa de sucesso total Taxa de sucesso em questdes Coimas aplicadas ou
(incluindo questdes substantivas por infragdes ao confirmadas pelos Tribunais
processuais e substantivas) direito da concorréncia

. Confirmagao da coima aplicada pela AdC ao grupo Galp Energia no setor do gas GPL pelo Tribunal da Relagao,
tendo mantido valor das coimas, num total de €4,1 milhdes.

. Confirmagao da decisao da AdC de condenag¢ao da Ford pela prestacio de informagdo falsa, inexata e
incompleta pelo Tribunal de Concorréncia, Regulacdao e Supervisdao, bem como a coima aplicada, no montante
de €150 mil.

. Confirmagao condenagao do cartel dos envelopes pelo Tribunal e Concorréncia, Regulacao e Supervisao e pelo
Tribunal da Relagdo de Lisboa: as empresas manipularam as respetivas propostas de fornecimento, acordando
entre si os precos a apresentar, de forma a determinar artificialmente a empresa a qual o fornecimento seria
adjudicado.

. Confirmag¢ao da condenagdao do grupo ANF por abuso de posicio dominante por esmagamento de margens
pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, com reducao de coima as empresas do grupo
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Controlo de operacoes de concentragao geamm—ALLHEIEEDE
2017

2 operagoes
retiradas
54 pelas

3 sector
financeiro
7 processos por 1 sector

notificante : ~ : :
> averiguacao de financeiro

DecisoOes finais 2 sector
financeiro

possiveis
operag¢oes nao
notificadas

1 decisao

condenatdria
12 sector

financeiro

[ 17 pedidos de avaliagao prévia ]

[ 88,2% das operacdes de concentracao notificadas eletronicamente (SNEOC)

—_—

Y YTY XYY 12



Controlo de operagdes de concentracdo — N NCIA
Setores e tempo médio de analise (2017)

* Concentragdes decididas por setor

= Banca, Mercados

41
11 /
4 Financeiros e Seguros
m Telecomunicacdes &
Media
/ 12

8 ® Energia & Combustiveis

1 ®m Saude & Farmacéutico

6 7

* Duragdo (em dias Uteis) da analise de processos de controlo de concentragcdes

Média 2016 Média 2017 Variagao % vs. 2016

Total das operagées
decididas

90% das operagoes
decididas
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Controlo de operagdes de concentragao e O NCORRENCIA

SIBS/ Ativos Unicre:

Projeto de decisao de proibicdo a compra, pela SIBS, da unidade de negdcio de
aceitacao de cartdes de pagamento da UNICRE.

A operacao reforcaria as barreiras a entrada e a concorréncia no mercado

No limite, contribuiria para a criacao de um monopdlio no sistema de pagamentos
portugués

Possibilidade de sérios prejuizos para os comerciantes e para o consumidor final.

Vallis:

Decisao de sancao por operacao de concentracao nao notificada (gunjumping)
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Promoc¢ao da concorréncia (2017) g AUICRIDIDER.

Promog¢ao da Concorréncia
Avaliacao Iniciativas de
Pareceres, Estudos - 5
5 de Politicas promocao da
e Recomendacgdes - -
Publicas concorréncia
Banca, Mercados Financeiros
e Seguros X X
Telecomunicag¢oes & Media X
Contratagao publica X X X
Energia & Combustiveis X X
Saude & Farmacéutico X X
Ensino X
Distribuicao & Alimentar X
Ambiente e Gestdo de
Residuos i i
Profissdes Liberais X X
Transportes & Infraestruturas X X
Postal
Construcao X
Industrias extrativas e
transformadoras
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Promoc¢ao da concorréncia e AUICHIDIDEDY.

Energia e telecomunicagoes:
* mercado do gas de botija

* fornecimento de gas natural a industria
e 11 pareceres a reguladores da energia e telecomunicagoes.

Outros:
* 6 pareceres nas areas dos residuos, farmacias e plataformas de contratacao publica

* Politicas publicas: restricdes regulamentares em 12 profissdes liberais e transportes

maritimo, ferroviario e terrestre ndao-urbano.
® -
AVALIACAO ©

DE IMPACTO ssdnaia=l™
CONCORRENCIAL  recsstus uacsas

o, GHOCE cowmp, w350 IR
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Promog¢ao da concorréncia —

Objetivo

Sensibilizar as entidades adjudicantes e outras entidades relacionadas com a
contratacao publica para o impacto do conluio na contratacao publica e para
os beneficios da melhoria da eficiéncia dos procedimentos.

Em 2017, a campanha alcancou 1300 participantes.

Sessao publica em Coimbra e 14 sessdes in-house, a convite das entidades
adjudicantes, entre as quais Parque Escolar, Aguas de Portugal,
Infraestruturas de Portugal, Ministério Publico, Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Tribunal de Contas, Servicos Partilhados
Ministério da Saude.

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

COMBATE AO

CONLUIO

17



Promocao da concorréncia " AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA

Numero de exposic¢des relativas a contratagao publica: +50% desde COMBATE AO
o lancamento da campanha em junho de 2016. CONLUIO

 Aumento da qualidade das exposicoes.

* Continuidade do Grupo Informal para a Inovacao e Eficiéncia na Contratacao
Publica (AdC, Tribunal de Contas, eSPap, IMPIC e IGF). Ao longo de 2017, o
grupo reuniu cinco vezes.

* Portal Base: acesso direto e integral ao Portal BASE e ao Observatorio das Obras
Publicas, geridos pelo IMPIC, incluindo procedimentos em curso e concluidos.
Permite a AdC investigar com mais celeridade e eficacia potenciais casos de
conluio na contratacao publica, aumentando a detecao e sancao deste tipo de
pratica.
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Promoc¢ao da concorréncia =" AUTORIDADEDA |

Em consonancia com a prioridade do reforco da investigacao:
 2017:denuncia permitiu abrir processo (manutencao ferroviaria)
e 2018: varias denuncias em analise (5 potenciais novos casos)

Beneficios:

 Combate a cartéis (a infracdo mais grave a Lei da Concorréncia)
* Importantes poupancgas para o erario publico

* Procedimentos de contratacao mais robustos

Planeamento da investigacao:
* Importante nao estar submetido a cativacdes
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Praticas restritivas da concorréencia

x
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visadas processo
Tiras reagentes 2004: entidade 2004: €3,3mn
® , 2004:5 .
glucose (2004; a@ Salde 2008: 5 adjudicante
2008) ' 2005: ex officio 2008: €13,5mn
Limpeza industrial | g Limpeza -
(2011) industrial > Ex officio
Modulos pré- N A
fabricados (2015) #& Construcao 5 Cleméncia
Manuntengao Denuncia recebida
ferrovidria (em R TFerroviario 9 no ambito da
curso) campanha da AdC
COMBATE AO
CONLUIO
0000000 20



Promoc¢ao da concorréncia e ATORIDADE D

CONCORRENCIA

* Objetivo

— Alertar para comportamentos contrarios a Lei da Concorréncia que possam
ser promovidos pelas associacdes do setor ou seus associados;

— Dar a conhecer os aspetos principais do programa de Cleméncia.

— Informar sobre as boas praticas que as associacdes e as empresas devem
seguir.

2017- 2018: Mais de 400 participantes, 9 sessoes de apresentacao do Guia em
entidades como a Confederacao do Comércio e Servicos de Portugal, a
Centromarca ou a Associacao Portuguesa de Bancos (APB).

GUIA PARA
ASSOCIAGOES
DE EMPRESAS
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Promoc3do da concorréncia — N NCIA

Objetivo:
* Fomentar o didlogo sobre concorréncia com reguladores setoriais;
* Prevenir e/ou eliminar barreiras regulatérias a concorréncia;

e Alertar para indicios de existéncia de cartéis e outras praticas restritivas da
concorréncia.

Em 2017: CMVM, IMPIC, BdP e AMT.

IMPIC‘&‘ Ir'r\1n bléd delc ugéo Vy. ESEIEEGMA\L AUTORIDADE

MVM DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Q

Em 2018 (até a data): ANAC, ANACOM, DECO (nao regulador).
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Politica de Concorréncia " AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA

Proposta de Diretiva para Dotar as Autoridades Nacionais da Concorréncia dos
Meios Necessarios para Garantir a Aplicacao Eficaz da Legislacao

Enviada ao Parlamento Europeu e Conselho da Unidao Europeia a 22 de marco

e Atuacao com independéncia
* Recursos humanos e financeiros necessarios

* Poderes para obtenc¢ao de prova relevante acrescidos (por ex. pesquisar
telemoveis, computadores, portateis e tablets)

 Ferramentas adequadas para impor san¢oes proporcionais e dissuasoras

 Responsabilizacao da empresa-mae pela infracdao das regras cometidas pelas
subsidiarias

* Possibilidade de impor sancdes as empresas infratoras que nao tenham presenca
juridica no territério nacional

 Aplicacao coordenada dos programas de cleméncia
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Promoc3do da concorréncia — N NCIA

BIBLIOTECA DE
* Newsletter mensal bilingue com atividade da AdC I’,IIICONCORRENCIA
Qld N Na¥og

* Seminarios tematicos abertos C&B

* Novo Portal de Dentncias (Junho 2017) m Denuncie a AdC

* Revista de Concorréncia & Regulacao

Portal de Denuncias

”

e Série de podcasts: CompCast — “Competition talks

* Presenca nas redes sociais (e.g. LinkedIn)
Comp
Cast

-/

Competition talks
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2. Plano de Atividades e Prioridades
da AdC para 2018



Plano de atividades 2018 = AUTORIDADEDA

Praticas restritivas

 Reforco da capacidade de investigagao, com especial atencao a cartéis, nomeadamente no
contexto da economia digital, procurando explorar novas tendéncias na utilizacao de
tecnologias que permitam ou facilitem comportamentos anticoncorrenciais.

* Prossecucdao do Combate ao Conluio na Contratagao Publica
* Promocao do Programa de Cleméncia

* Melhor interacao com os denunciantes (desenvolvimento de funcionalidade que permitird a
comunicacao protegida com denunciantes andnimos)

Controlo de concentragoes
» Reforcar a detecao de operacdes de controlo de concentracao nao notificadas

* Maior celeridade e eficacia na analise da AdC
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Plano de atividades 2018 gAUTORmADEDA
- o CONCORRENCIA
Promoc¢ao da concorréncia

Promocdo da Concorréncia

. Iniciativas de
Pareceres, Estudos e Avaliagdo de _
Recomendacdes i qbli promog3o da
" Politicas Publicas concorréncia
Banca, Mercados Financeiros
L3 X X X
e Seguros
. Telecomunicagbes & Media X X
= Contratacdo publica X x x
@ Economia digital X X X
» Energia & Combustiveis X X
& Satde & Farmacéutico X X
= Ensino X
- ] Distribui¢do & Alimentar X
Ambiente e Gestio de . .
Residuos
Profissdes Liberais o o
Transportes & Infraestruturas X X X
Postal
Construcio X
Indistrias transformadoras 27




Plano de atividades 2018 gAUTORIDADEDA
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A AdC divulgou recentemente uma analise com consulta publica a
recomendacoes sobre as novas plataformas de servigos financeiros

e Para a AdC, FinTech e InsurTech oferecem importantes oportunidades em
termos de intensificacao da dinamica concorrencial, com o consequente
aumento da eficiéncia e do bem-estar dos consumidores.

* Na sua missao de promocao da concorréncia, a AdC recomenda que se adotem
medidas norteadas pelos principios de regulacao eficiente e que possam mitigar
as barreiras a entrada e a expansao.

* Nos servicos de pagamento, a AdC recomenda a transposicao célere da DSP2 e a
implementacao de medidas que garantam o acesso a informacao de contas de
pagamento, mediante consentimento expresso dos clientes, a novos prestadores
de servicos, bem como o seu acesso as infraestruturas bancarias, para prestarem
0s servicos solicitados.
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Plano de atividades 2018 gAUTORIDADEDA

CONCORRENCIA

* No financiamento colaborativo, a AdC recomenda que seja conferida certeza juridica nas
modalidades de capital e por empréstimo, dada a possibilidade de existéncia paralela de dois
regimes juridicos (Portugués e Europeu). Recomenda-se ainda a ponderacao da necessidade e
proporcionalidade dos limites ao investimento.

* Nos servigos InsurTech e Robo-advisor, importa garantir um enquadramento regulatorio
eficiente, proporcional, nao discriminatdrio e tecnologicamente neutro. A regulacao deve
focar-se no cumprimento das disposicoes e nao na forma como tal é feito.

e A AdCrecomenda que os reguladores adotem iniciativas promotoras da inova¢ao, como seja
a introducao de sandboxes regulatodrias e hubs de inovagao. Estas iniciativas permitem
estreitar a comunicacao entre empresas FinTech e InsurTech e reguladores, bem como
permitir o teste de ideias de negdcio inovadoras num ambiente controlado e que proteja a
integridade e seguranca do sistema.

« A AdC defende que a legislagao e a regulamentacao dos servicos prestados por empresas
FinTech devera ser proporcional, eficiente e ajustada a realidade do mercado. Deve promover
a inovagao, ao invés de a obstaculizar, ao mesmo tempo que salvaguarda a seguranca do
sistema e dos consumidores, nomeadamente atendendo aos riscos que a atividade financeira
encerra.
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Plano de atividades 2018 " AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA

e Campanha de combate ao conluio na contrata¢ao publica, agora com acesso ao
Portal BASE, dando prioridade a promocao da mesma junto dos setores publicos
com maior despesa em bens e servicos, bem como junto dos dérgaos de
fiscalizacao e investigacao.

* Promocao do Guia para Associagoes de Empresas.

* Promover a avaliacao do impacto concorrencial de politicas publicas, incluindo a
conclusao do projeto desenvolvido pela AdC e OCDE.

* Prosseguir seminarios sobre concorréncia junto de reguladores setoriais.

 Reforcar a transparéncia e melhorar a comunicacao da atividade da AdC
(newsletter, paginas Internet, brochuras e materiais multimédia, prossecucao dos
seminarios abertos e da série CompCast (podcasts).

* Lancamento do Prémio AdC de Politica de Concorréncia.
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Plano financeiro para 2018
Orcamento aprovado

g
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Receita (€) Despesa (€)
Taxas 800.000
Despesas com pessoal 8.324.648

Coimas e Penalidades de

. 480.000
Contraordenagdo Bens e servigos 3.033.541
Bancos e Outras 41.567
Instituicdes Financeiras . Juros e outros encargos 1.000
Transferéncias de 11.240.950 Outras Despesas 67.487
Entidades Reguladoras
Transferéncias Correntes 190.964 Investimento 407.441
Total 12.753.481 | | Total 11.834.117
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Cativagoes (conflito com o art? 33 LQER)

1 - As entidades reguladoras dispéem, quanto a gestdo financeira e patrimonial, da autonomia propria [...].

2 - As regras da contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos autonomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizagdo de despesas, a transi¢do e utiliza¢@o dos resultados liquidos e as cativagoes de verbas, ndo sdo aplicdveis as
entidades reguladoras |[...].

Reforma do Sistema de Supervisao Financeira
 Documento tem impacto significativo sobre a Autoridade da Concorréncia

» Referéncia a possibilidade de atribuir ao Conselho de Supervisao e Estabilidade Financeira
“poderes especificos em matéria de praticas de concorréncia no setor financeiro”, que
incluiriam “a detecao e avaliacao de praticas anticoncorrenciais nos mercados
financeiros”.

* Fragmentacado dos poderes de defesa da concorréncia prejudica a coeréncia na promog¢ao
e aplicacao da lei da concorréncia, necessarias a certeza juridica das empresas
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 Adispersao de competéncias encerra os seguintes riscos: atrasar as diligéncias de
investigacao, causar destruicao de prova, dificultar a compreensao do processo por parte
das empresas que queiram denunciar praticas anticoncorrenciais, em particular, aquelas
que queiram efetuar um pedido de cleméncia.

e O atual quadro institucional é estavel. Esta proposta iria perturba-lo sem se vislumbrar
um concreto beneficio para o funcionamento dos mercados e para os consumidores.

« Com efeito, a coordenacdo no exercicio dos poderes da AdC e das entidades de regulacao
e supervisao tem sido realizada no quadro normativo existente, sem registo de
dificuldades e promovendo uma cooperagao proficua entre as instituicoes.

* Em contraste com a quase total auséncia de comunicacao de praticas anticoncorrenciais
durante 15 anos, a AdC tem um historial de:
v" Mais de 45 decisdes no setor financeiro e segurador

v’ Sé em 2016-17 e em sede de praticas restritivas da concorréncia, a AdC tramitou 4 processos no
setor financeiro

v" Desde a sua criacdo, a AdC conduziu 9 investiga¢des por praticas restritivas da concorréncia no
setor financeiro.

v" Conhecimento profundo de mais de 80 instituicdes do setor financeiro
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* O Relatério contém ainda uma proposta de aparente diminuigao das receitas prdprias da
AdC, com o objetivo de as transferir para o CSEF.

« Convém esclarecer que as prestacdes que anualmente sao realizadas pela ASF e pela
CMVM para a AdC, ao abrigo do disposto nos Estatutos da AdC, constituem receita
propria da AdC e ndao “contribuicdes dos supervisores setoriais”.

* A proposta “revisao das atuais contribuicdes da CMVM e da ASF para a Autoridade da
Concorréncia” consubstanciaria, pois, uma diminui¢ao das receitas proprias da AdC e um
aumento das receitas proprias da ASF e da CMVM.

* Nestes termos, considera-se que o financiamento do CSEF nao pode implicar uma
diminuicao das receitas prdoprias da AdC nem uma altera¢ao ao atual modelo de
financiamento da AdC, que assegura uma adequada proporcionalidade entre todas as
Entidades Reguladoras (com excecao do BdP e ERC). A efetivar-se, a reducao do
financiamento da AdC seria contraria as garantias de independéncia e efetividade de
aplicacao do direito da concorréncia decorrentes do direito nacional e da Unido Europeia.
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FAIR PLAY.

Com concorréncia
todos ganhamos.

-’
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