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Visao, missao e valores

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

e Ser uma instituicao de referéncia nacional e internacional,

contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos
mercados e da economia, no interesse da maximiza¢ao do
bem-estar dos consumidores, em termos de precos,
escolha, qualidade e inovacao

* Assegurar a aplicacao das regras de promoc¢ao e defesa da

concorréncia em Portugal

Independéncia, transparéncia, isencao e rigor
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1. Atividade da AdC em 2016 e
inicio de 2017
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1.1 Investigacao e Sancao de
Praticas Anticoncorrenciais



Praticas restritivas da concorréncia g AUICROERY,
2016

2 decisBes Coimas
condenatodrias 600 mil €

466 25 Processos
tramitados 12 4 decisoes de

Exposigoes e ;
denuncias Decisoes compromissos
HETNNERER

6

arquivamentos

I 2 notas deilicitude l
l 9 aberturas de inquérito l

[ 2 operagoes de busca e apreensao (9 entidades e 13 instalac¢des): ]

Setor do crédito especializado
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Praticas restritivas da concorréncia CONCORRENCIA
1 janeiro a 15 maio 2017

186

Exposicoes e

dentincias
tramitadas

23

Processos |

Coimas

tramitados Decisio

.. 38,3 milhoes €
condenatodria

[

9 aberturas de inquérito ]

[Operagﬁes de busca e apreensao: 23 localizacdes de 22 empresas, nas]

areas da Grande Lisboa e do Grande Porto
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Praticas restritivas da concorréncia =" AJTORDADEDA |
Defesa judicial de decisoes (2016)

84%

taxa de sucesso total

100%

taxa de sucesso em
questoes substantivas por
infragGes a concorréncia

(incluindo questoes
processuais e
substantivas)

= Em 2016, a AdC apresentou uma taxa de sucesso de 100% em questoes
substantivas por infracdes ao direito da concorréncia

"= No total (incluindo questdes processuais sobre acesso a0 processo € processos
de outra natureza): taxa de sucesso de 84%.

= Em 2016, os tribunais aplicaram ou confirmaram um total de coimas de 11
milhdes de euros, o valor anual mais alto de sempre. Entre 2004 e 2015, o total
de coimas aplicadas ou confirmadas pelos tribunais ascendeu a cerca de 12
milhdes de euros acumulados.
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Praticas restritivas da concorréncia ;!CONCORRENGA

= Desde 2003: 9 investigacdes por praticas restritivas da concorréncia no
setor financeiro

= Das 22 investigacdes por praticas restritivas da concorréncia em curso, a
atualmente 3 processos no setor financeiro (14% do total):

= 2 processos no crédito especializado (inquérito em fase de
finalizacao)
= 1 processo no setor bancario (nota de ilicitude emitida)
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTLRODEEE

Processo abrange:
15 instituicoes de crédito a operar em Portugal.

 Envolve troca de informag¢ao comercial sensivel sobre produtos de banca de
retalho (ex. crédito a habitacdo e crédito pessoal) e crédito a empresas.

 Pratica durou cerca de 11 anos.
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Praticas restritivas da concorréncia e MITORDADEDA
Processo em curso no setor bancario

=  Mar.: AdC
levanta
= Jan.: AdC suspensao do
notifica para =  Mai.: AdC processo
classificar delibera Nota =  Mar.: TCRS = Jun.: esperada
=  Mar.: buscas documentos de llicitude suspende o decisdo do TCRS
= Set.: AdC =  Jul.:terminao = Prazode 120 processo por sobre o acesso

recebe prova prazo dias uteis um ano a0 processo |
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Praticas restritivas da concorréncia e MITORDADEDA
Processo em curso no setor bancario

Final 2017:

2018:
resposta dos o
bancos as D_eusao
acusacdes final da AdC : ~ :
Calendarizacao prevista na

auséncia de novos incidentes
processuais

2017 PAONRS
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Praticas restritivas da concorréncia " AJTORIDADE D4

CONCORRENCIA

Em resumo, entre marco de 2013 e junho de 2017 decorreram 4 anos mas:

Documentacao apreendida esteve 6 meses junto do DIAP para efeitos de selecao
e validacao (volume de informacao muito elevado).

Processo esteve 1 ano parado na sequéncia de uma decisao judicial TCRS
(posteriormente revertida).

A Lei da Concorréncia prevé que a fase de inquérito tenha um prazo de 18 meses.

Processo com maior n2 de visadas, maior documentacao da historia da AdC (95
mil ficheiros eletrénicos e 21 mil folhas adicionais em 58 volumes).

Na sequéncia da NI foram originados 20 recursos interlocutorios, os Tribunais
apenas nao validaram a atuacdao da AdC numa questao processual (sobre
possibilidade de “data room”), dos 17 ja decididos.

Estao pendentes 3 recursos interlocutérios
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Praticas restritivas da concorréencia =" AJTORDADEDA

* O Programa de Cleméncia ou regime juridico da dispensa ou reducao da
coima em processos de contraordenacao por infracdo as regras de
concorréncia esta previsto na Lei da Concorréncia (artigos 75.2 a 82.2 da
Lei n.2 19/2012).

* Consagrado na legislacdo nacional desde 2006 (Lei n.2 39/2006, 25
agosto).

e Constitui um importante instrumento na luta contra os cartéis,
contribuindo para a sua detecao e investigacao, ao incentivar a
cooperacao das empresas participantes de cartéis, tendo sido adotados
programas de cleméncia na generalidade dos Estados-membros da Uniao
Europeia.

* Um cartel é ainfracao mais grave a Lei da Concorréncia e tem natureza
secreta.

* Uma empresa que denuncie a AdC um cartel em que tenha participado e
colabore na investigacao pode obter dispensa total de coima
(imunidade) ou redugao até 50% da coima aplicavel

Programa de Cleméncia

* Adivulgacao do Programa de Cleméncia é constante pela AdC.

000000 13



Praticas restritivas da concorréencia =" AJTORDADEDA |

e 15 pedidos completos desde 2006 (26 no total, se incluidos os pedidos sumarios)
 Pedidos de cleméncia originaram 26% das investigacoes de cartel da AdC
« Predominancia de multinacionais: apenas 3 nacionais e 1 antigo administrador

N.2 pedidos completos de cleméncia

2 I I
0 I I I I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

[y
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1.2 Controlo de Operacoes de
Concentracao
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Controlo de operacdes de concentracio == toncorrencia

1 decisao com

63 compromissos
decisoes finais 1 operacio retirada
(1 setor financeiro) pela notificantes em
2.2 fase

64 operacoes de concentracao notificadas a AdC - aumento de 6,7% face a 2015

20 pedidos de avaliagao prévia (3 no setor financeiro)

87,5% das operacdes de concentracao notificadas eletronicamente (SNEOC)

4 processos por averiguagao de possiveis operagoes de concentracao nao notificadas
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Controlo de operacdes de concentragio === toncomenca

19 decisoes finais
(1 setor financeiro)

18 operacdes de concentracao notificadas a AdC
9 pedidos de avaliagao prévia
78% das operagdes de concentracao notificadas eletronicamente (SNEOC)

1 processo por averiguac¢ao de possivel operagao de concentragao nao notificada
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Controlo de operagdes de concentragio === toncomencia
Evolucao (2003-16)

NotificagGes e DecisOes, entre 2003 e 2016

Area financeira:
c. 4% do total (2003-2016)

91

81

64 63

61 59

82
79
68
67 (s 67
62 63
59
53 52
8, >0 a8 *°
44 44
I |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Notificacdes M DecisGes
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Controlo de operagdes de concentracio == ¢onconmencia

N.2 de concentracoes no setor financeiro

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

M Banca / Financeiras © Seguros

*Até 15/05/2017 0000000 19



Controlo de operacoes de concentracao
pera¢ A0 e proniiocen |

SIBS/ Ativos Unicre
Ccent. 25/2016

Sentido da decisao: Passagem a investigacao aprofundada
e O que é afase de investigacao aprofundada?

E a fase em que a AdC desenvolve as diligéncias complementares de investigacdo
necessarias ao esclarecimento das duvidas identificadas.
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Controlo de operacoes de concentragao === jjrouees |

SIBS/ Ativos Unicre
Ccent. 25/2016

* Que preocupacoes?

— Potenciais entraves a concorréncia (de natureza horizontal) resultantes do
facto da CGD, enquanto atual acionista da SIBS, passar a ter um interesse
direto no negdcio de aceitacao de cartdes do seu principal concorrente, a
Unicre.

— Efeitos verticais de potencial encerramento do mercado de aceitacao de
cartoes de pagamento.

— Efeitos verticais de potencial encerramento do mercado a concorréncia entre
Esquemas de Pagamento

— Andlise de potenciais eficiéncias decorrentes da operacao.
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1.3 Promoc¢ao da Concorréncia



Promocg¢ao da concorréncia e AILARAEY

Objetivo:

Sensibilizar as entidades adjudicantes e outras entidades relacionadas com a contratacao
publica para o impacto do conluio na contratagcao publica e para os beneficios da melhoria da
eficiéncia dos procedimentos.

Em 2016, a campanha incluiu 2 sessdes publicas em Lisboa e no Porto e sessdes em entidades
adjudicantes (ex. Aguas de Portugal, Servicos de Informatica do Ministério da Seguranca
Social).

Até maio de 2017, atingiu um total de 1200 participantes em cerca de 10 sessdes em varias
cidades do pais. Ex. Tribunal de Contas; DCIAP; Infraestruturas de Portugal; Comissao
Interministerial de Compras do Ministério das Financas; Aguas de Portugal; Instituto de
Informatica do Ministério da Seguranca Social; Conselho de Prevencao da Corrupcgao; Parque
Escolar.
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Promog¢ao da concorréncia —— D A

* Numero de exposicoes relativas a contratacao publica: +50% desde Jun. 2016.
 Aumento da qualidade das exposicoes.
* Grupo de Trabalho com AdC, IMPIC, EsPAP, Tribunal de Contas e IGF

* Importancia do novo Codigo dos Contratos Publicos:

— consagra o acesso direto da AdC as bases de dados de informacgoes (Portal
Base) de contratos publicos (artigo 454.2-C do Anteprojeto).

— na contratacao publica, a AdC pode aplicar filtros estatisticos para detetar
padrdes de licitacao suspeitos de conluio.
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Promoc¢ao da concorréncia N ORRENCIA

* Objetivo: informar as associacOoes de empresas e suas associadas sobre as
decisdbes ou comportamentos a evitar, de forma a assegurar o respeito pelas
regras da concorréncia.

* O Guia descreve, de forma sucinta e em linguagem acessivel, as formas mais
comuns de infracao ao direito da concorréncia decorrentes da atividade das
associacdes de empresas, bem como as consequéncias, em particular as sangoes,
qgue podem resultar dessas infracoes.

* O Guia contém uma seccao de boas praticas que as associacoes e as empresas

devem seguir. 2

- v —-

A ﬁn;’ﬂ A
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Promoc¢ao da concorréncia N ORRENCIA

* Workshop dirigido a areas regulatorias e de supervisao junto dos reguladores
financeiros (ASF, BdP e CMVM):

* Prevenir e/ou eliminar barreiras regulatdrias a concorréncia

» Alertar para indicios de existéncia de cartéis e outras praticas restritivas
da concorréncia

* Promocao do Guia para Associacoes de Empresas e do Programa de Cleméncia
(APB, APCRI, APFIPP, APS, entre outras):

e Alertar para comportamentos contrarios a Lei da Concorréncia que possam
ser promovidos pelas associacdoes do setor ou seus associados;

* Dar a conhecer os aspetos principais do programa de Cleméncia.
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Avaliacdo de politicas publicas N ORRENCIA

e Em 2016: 26 pareceres e 5 recomenda¢oes no ambito de processos de avaliacao de
impacto concorrencial

 Contratacao publica; transporte de taxi, plataformas; empresas de transporte em veiculos
descaracterizados; energia; financiamento de atividades de gestao de residuos urbanos; gestao
de residuos de embalagens; atividades complementares a prestacao de servicos de saneamento
e fornecimento de aguas; promocdo do acesso de produtos agricolas de producao local as
cantinas publicas; servicos de acupunctura; profissdes liberais (advogados, solicitadores).

* Em 2017: 4 pareceres e recomendacgoes
* Projeto de Decreto-Lei UNILEX; SIGRE: utilizacdo do simbolo Ponto Verde; pedido de renovagao da
autorizacdo para o exercicio de uma atividade assessdria pela Aguas de Santo André, S.A.

* Proposta de Lei n.2 34/XIll que procede a definicdo e a regulacdo dos atos do bidlogo, do
enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista
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Avaliacao de politicas publicas

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

» Projeto de Avaliagdo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas, em
cooperag¢ao com a OCDE

Setores dos transportes (transporte maritimo e terrestre) e das profissdes liberais

autorreguladas (total de 12)

Setores selecionados com base nos seguintes critérios: importancia para a
competitividade externa e para as exportacdes; 0 seu peso no consumo interno; e o

seu contributo para a empregabilidade

Metodologia estabelecida no Guia para Avaliacao de
Concorréncia da OCDE (Competition Assessment Toolkit)

Cooperacao com inicio em 14 de setembro de 2016 e
sera executada até inicio de 2018

W
o®
@

AVALIACAO
DE IMPACTO swimaiasl™
CONCORRENCIAL  mormstis uscnan
., IO Cueg, g0 MR
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Promoc¢ao da concorréncia = {ONCORRENCIA

 Area econémico-financeira: 4 das 12 profissdes autorreguladas

e Analise as potenciais restricoes a entrada e exercicio da profissao
 AdC/OCDE em contacto com ministérios, ordens e reguladores relevantes
« Recomendacodes (inicio 2018)

Profissoes autorreguladas na area econdmico-financeira

- Revisores
Cont?PIIIStaS Oficiais de Despa.cha?ntes Economistas Total
Certificados Oficiais
Contas
N.2
. 6 5 5 4 20

diplomas
N.2
potenciais 19 90 11 13 133
restricdes

000000 29



Promoc¢ao da concorréncia

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Projeto de Avaliagdo de Impacto Concorrencial de Politicas Puiblicas (AdC/OCDE)

-

Barreiras de acesso
a entrada da

profissao

Registo obrigatério em Ordens
Profissionais

Exame de acesso a profissao
Estagio profissional

Barreiras geograficas

~

Barreiras ao
exercicio da
profissao

Proibicao de sociedades
multidisciplinares

Atos exclusivos
Restri¢cdes a publicidade

/

30



Promoc¢ao da concorréncia N ORRENCIA

Processo aberto, transparente e participado

e Jan.-Mar. 2016: grupo de trabalho com especialistas externos (academia, tribunais
e advocacia de contencioso e de concorréncia)

e Mar. 2016: workshop consultivo alargado (30 entidades)

e Abril -Maio 2016: consulta publica
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/ConsultasPublicas

* Junho 2016: entrega do ante-projeto ao Ministério da Economia
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http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas

Promoc¢ao da concorréncia e ORENCIA
Iniciativas (2017)

» Newsletter mensal bilingue com atividade da AdC

~

» Organizacdao de semindrios tematicos abertos

» Continuidade a publicacao da Revista de Concorréncia & Regulacao

~

» Novo Portal de Denuncias (Junho 2017)

Denuncie a AdC

PORTAL DE DENUNCIAS

BIBLIOTECA DE
CONCORRENCIA
Al A Nalosg
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Promoc¢ao da concorréncia N ORRENCIA

Organizacao da Conferéncia Anual da Rede Internacional da Concorréncia
(International Competition Network) 2017, no Porto.

* 600 representantes, > 100 jurisdi¢cdes e organizacdes internacionais
* Primeira sessao sobre Politica de Concorréncia em lingua portuguesa:

“Os Pilares de uma Politica de Concorréncia Eficaz”, com AdC, CADE Brasil,
Mocambique, Cabo Verde, Angola, UNCTAD, OCDE, DG COMP

e Afirmacao da AdC como entidade de referéncia inter pares:
- 1 dos 20 membros do Comité Coordenador do ICN
- Coordenador, com a US Federal Trade Commission, do grupo de
promocao e implementacao das recomendacdes e boas praticas /\
do ICN (Advocacy and Implementation Network - AIN) ICNZ2017

PORTO10-12 MAY
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2. Plano de Atividades e
Prioridades da AdC para 2017



Investigacao e sang¢ao de e CONCORRENCIA
praticas anticoncorrenciais (2017)

 Reforco da capacidade de investigacao em matéria de processos de praticas restritivas da
concorréncia

* Prioridade no combate aos cartéis, dando particular atencao a contratacdao publica e a
acordos que afetem de forma mais direta e imediata o consumidor final.

* Prossecucao da Campanha Combate ao Conluio na Contratacao Publica.
* Promocao do Programa de Cleméncia.

* Investigacao e sancao de restricdes verticais a concorréncia ditas graves, tais como a
imposicao de precos de revenda ou a protecao territorial absoluta de distribuidores.

* Potenciar a interacao com denunciantes através da implementa¢gao do novo Portal
Eletronico de Denuncias, assim como uma linha telefédnica dedicada.

* Uso das ferramentas mais avancadas na obtencao de prova.
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Controlo de operagoes de = CONCORRENCIA
concentragao (2017)

* Prioridade a celeridade e eficacia, tanto em operacdes de concentracao
complexas, como nao complexas. A AdC orientara a sua atuacao tendo em vista a
reducao do 6nus burocratico para os participantes nos procedimentos.

* Reduzir o prazo médio de analise de operacdes de concentracao complexas em
5% a 10%

* Reforgar a dete¢ao de concentrag¢oes nao notificadas
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Assuntos juridicos e de contencioso N ORRENCIA
(2017)

= Consolidar de procedimentos de controlo interno em processos de maior
complexidade, visando também a reducdao de incidentes processuais e
garantindo os direitos de defesa das visadas.

= Publicar as Linhas de Orientacao sobre o Procedimento de Protecao de
Confidencialidades, com vista a promoc¢ao da transparéncia no que respeita ao
tratamento de informacdao confidencial no ambito dos seus poderes
sancionatorios e de supervisao
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Promoc¢ao da concorréncia (2017) o ORCORRENCIA

 Prosseguir com a campanha de combate ao conluio na contratacao publica,
dando prioridade a promocao da mesma junto dos setores publicos com maior
despesa em bens e servicos, bem como junto dos 6rgaos de fiscalizacao e
investigacao.

 Promover a avaliacao do impacto concorrencial de politicas publicas junto das
entidades relevantes. Inclui o projeto desenvolvido pela AdC e OCDE até inicio de
2018.

* Promocado da lei da concorréncia junto dos reguladores setoriais.
* Promocao do Guia para Associagoes de Empresas.

e Reforcar a transparéncia e comunicacao da atividade da AdC, tendo em vista
sujeitar ao maximo a sua atuacao ao escrutinio publico. Ex. newsletter mensal.
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Plano Financeiro para 2017 = COnCORENCIA
Orcamento da receita aprovado

(em €)
Taxas 705.295 6%
Coimas e Penalidades de Contraordenagao 218.539 2%
Bancos e Outras Instituigcdoes Financeiras 41.922 0%
Transferéncias de Entidades Reguladoras 10.053.988 89%
Transferéncias Correntes 206.072 2%
Venda de Bens e Servigos 25.000 0%
Transferéncias de Capital 0 0%
TOTAL 11.250.816 100%
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Plano Financeiro para 2017 = COnCORENCIA
Orcamento da Despesa aprovado

Variagao
2017 2016

(em €) (em %)
Despesas com pessoal 7.489.378 7.039.717 6,39%
Bens e servigos 2.488.639 2.833.633 -12,17%
Juros e outros encargos 900 900 0,00%
Outras Despesas 49.195 49.427 -0,47%
Investimento 226.500 297.334 -23,82%

TOTAL 10.254.612 10.221.011 0,33%
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Plano Financeiro para 2017 = COnCORENCIA

Entidade Reguladora C():f:;zfenst;;;)c (% do total AdC)
AMT 525 031 5%
ANAC 110374 1%

ANACOM 5271600 52%
ASF 1174978 12%
CMVM 1150 821 11%
ERS 426 299 4%
ERSAR 282 120 3%
ERSE 575 608 6%
IMPIC 537 157 5%
Total 10 053 988 100%
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Plano Financeiro para 2017 e CONCORRENCIA
Modelo de financiamento AdC

Transferéncias: entre 5,5-7% dos orcamentos da entidades LQER.

= Jun:
determinagao
da%a
orcamentar = Jan: AdC
para 2018 comega a
=  Dez.: entidades (tipicamente receber %
fecham contas 6,25% da receita definida em

de 2016) Junho 2017 |
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FAIR PLAY.

Com concorréncia
todos ganhamos.

-’
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