AUTORIDADED A CONCORRENCIA

Linhas de orientacdo sobre o procedimento de avaliacao prévia

de operacdes de concentracdo de empresas
Objecto e finalidade das presentes linhas de orientacéo

1. De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, na verséo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2 de Novembro,
as operacfes de concentracdo abrangidas pelo regime juridico da concorréncia
podem ser objecto de avaliacao prévia por parte da Autoridade da Concorréncia,
segundo procedimento a estabelecer por esta nos termos dos respectivos

estatutos.

2. Tendo em vista o cumprimento do preceituado na referida norma, a Autoridade
da Concorréncia elaborou um conjunto de linhas de orientacdo sobre a matéria
em causa cujo principal objectivo € dar a conhecer aos seus administrados, e
em especial as empresas interessadas, a conduta que adopta no conhecimento
e tratamento dos pedidos de avaliagdo de operagbes de concentracao
projectadas que Ihe sejam submetidos em momento anterior a notificagdo das

mesmas.

3. Ao elaborar tais orientacdes, a Autoridade da Concorréncia teve, por um lado,
presente a experiéncia adquirida pelos servicos desta Autoridade, que se tém
revelado sempre disponiveis para a realizacdo de contactos informais com as
empresas interessadas na realizacdo de operacbes de concentracdo em
momento anterior a notificacdo das mesmas ao abrigo dos niumeros 2 e 3 do
artigo 9.° da Lei n.° 18/2003.

4. Por outro lado, a finalidade do procedimento de avaliagdo prévia ora instituido
pela Autoridade da Concorréncia e, bem assim, os principios orientadores do
mesmo aparecem em larga medida inspirados na experiéncia da Comissao
Europeia na aplicacdo do referido regime comunitério relativo ao controlo das

concentragdes de empresas.

5. Teve-se, assim, em conta 0 regime comunitario em matéria de controlo de
concentragdes de empresas, constante do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do

Conselho, de 20 de Janeiro (“Regulamento das Concentragbes Comunitarias”) e
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do Regulamento (CE) n.° 802/2004 da Comissdo, de 7 de Abril, que Ihe deu
execucao, e especialmente o documento relativo as boas praticas a adoptar nos
procedimentos de controlo de concentracdes, publicado pela Comissdo Europeia

("DG Competition Best Practices on the conduct of EC merger proceedings”).

Procurando aproximar-se das boas praticas seguidas por aquela instituicdo, e
que foram inspirando documentos divulgados no mesmo sentido pelas
autoridades de diferentes Estados membros responsaveis em matéria de
concorréncia, a Autoridade da Concorréncia vem estabelecer os termos em que
sdo promovidos os contactos com as empresas em fase anterior a notificacdo de
uma operagdo de concentracdo projectada, conferindo a estas Ultimas a
possibilidade de, nos casos em que o considerem Uutil, discutirem com os
servicos competentes da Autoridade, de modo informal e absolutamente
confidencial, os aspectos legais e procedimentais de tal operacao e, se possivel,
identificarem 0s aspectos concorrenciais porventura mais probleméticos da

operagéo de concentragdo projectada.

Com a presente divulgacdo do procedimento adoptado nas situagdes de pedidos
de avaliagdo prévia de operacbes de concentracdo, a Autoridade da
Concorréncia proporciona as empresas a possibilidade de discutir,
informalmente, e em momento anterior a notificacdo das operac¢des que estejam
sujeitas a apreciacao por esta Autoridade, os contornos de tais operacdes e, na
medida em que tal seja possivel face aos elementos disponibilizados durante
esta fase, as principais questbes que poderdo ser suscitadas no decurso do
procedimento de controlo. A avaliacdo prévia podera ainda permitir & Autoridade
da Concorréncia informar que, na base dos elementos disponibilizados pelas
empresas interessadas, a operacdo em causa hado esta sujeita a notificacédo
prévia nos termos previstos na Lei n.° 18/2003. No entanto, para efeitos de
clarificacdo, refira-se que a realizacdo de uma avaliagdo prévia relativa a
notificacdo de uma operacdo de concentracdo n&o importa a tomada de

qualquer deciséo quanto a viabilidade da mesma no plano jus-concorrencial
Principios aplicaveis: voluntariedade e confidencialidade
O procedimento de avaliagdo prévia € um procedimento facultativo para as

empresas, do qual se extrai, como principal vantagem, a criagdo de uma

oportunidade para a discussdo das questbes concorrenciais mais relevantes e,
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10.

11.

12.

bem assim, dos aspectos procedimentais do controlo da operacdo de
concentracdo projectada, nomeadamente através de um esclarecimento as
empresas sobre o0 ambito da informagdo que devera por estas ser
disponibilizada para efeitos da avaliagdo a empreender pela Autoridade da

Concorréncia apo6s a notificagédo da operagao.

A articulacao das referidas finalidades podera, na pratica, significar uma reducéo
do tempo para a apreciacdo da operacdo na fase de controlo pés-notificacdo na
medida em que, por um lado, tenderd a evitar incompletudes ou incorrec¢cbes
das informacdes a fornecer no formulario de notificacdo, que a poderiam tornar
ineficaz nos termos do n.° 2 do artigo 32.° da Lei n.° 18/2003, e, por outro, a
diminuir a necessidade de realizacdo dos pedidos de informacédo adicionais a
que se refere o n.° 2 do artigo 34.° do mesmo diploma. Ndo obstante este
presumivel efeito, nos casos em que tais pedidos adicionais se revelem
necessarios, ndo serdo os mesmos prejudicados pela ocorréncia de uma fase de

avaliagdo prévia.

Tendo em consideragéo que sao entendidos como formas de cooperagéo entre
a Autoridade da Concorréncia e as empresas interessadas na notificacdo de
uma operacdo de concentracdo, 0s contactos pré-notificacdo, que se pautam
pela voluntariedade e pela informalidade do procedimento, sdo absolutamente

confidenciais.

Por tal motivo, nas situagcbes em que a notificacdo de uma operacdo de
concentracado seja realizada na sequéncia de contactos pré-notificacdo, as
empresas devem declarar quais os documentos que pretendem integrar no
processo e identificar, de maneira fundamentada, quais sao as informacdes e os
documentos fornecidos a Autoridade da Concorréncia durante a fase de
avaliacao prévia que consideram confidenciais, juntando, sendo caso disso, uma
copia nao confidencial dos documentos em que estejam incluidas essas

informacdes.

Tais declaragbes, incluindo a declaragdo de confidencialidade, acompanhada
das coépias ndo confidenciais dos documentos, devem ser apresentadas pelas
empresas em simultdneo com a notificagdo prévia da operacdo de concentracao

de empresas.
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13.

14.

15.

16.

17.

Inicio do procedimento de avaliacéo prévia

As operacdes de concentracdo susceptiveis de estarem sujeitas a notificacdo
nos termos previstos na Lei n.° 18/2003 podem ser submetidas a avaliacdo
preliminar pela Autoridade da Concorréncia nos casos em que as empresas em
causa demonstrem a sua intencdo de concluirem um acordo ou realizarem uma
oferta publica de aquisicdo e desde que a notificacdo prévia da operacdo de
concentracao ndo se tenha ainda tornado exigivel nos termos do n.° 2 do artigo

9.° da referida lei.

Nesta medida, as alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 219/2006 no
artigo 9.° da Lei n.° 18/2003 exigem da parte da Autoridade da Concorréncia
uma clarificacdo do momento em que considera que se constitui na esfera
juridica das empresas que adquirem o controlo (exclusivo ou conjunto, ou
através de fusdo) da totalidade ou de partes de uma ou de varias outras
empresas, numa operagdo de concentracdo a obrigacdo de formalizar a

notificagéo a que se refere o n.° 2 do artigo mencionado.

A constituicdo de tal obrigacéo é bastante clara no que respeita as situacdes de
ofertas publicas de aquisicdo ou de troca, coincidindo com a data em que é
realizada a divulgagédo do anuncio preliminar de tal oferta, 0 mesmo sucedendo
nas situacbes de aquisicdo de uma participacdo de controlo em sociedade
emitente de ac¢des admitidas a negociacdo em mercado regulamentado, em
gque a notificacdo se torna obrigatéria no momento da divulgacdo do anuncio de

aquisicao.

J& a nocao de “acordo” para efeitos do procedimento de controlo de operacdes
de concentracdo previsto na Lei n.° 18/2003, maxime para efeitos do seu artigo

9.° merece um especial esclarecimento.

O acordo das partes constitui 0 nlcleo essencial dos contratos e consiste na
convergéncia das declaragbes das partes da qual se retiram efeitos juridicos
conformes ao significado do acordo obtido. Trata-se, pois, do sentido imprimido
ao termo acordo pelo artigo 232.° do Codigo Civil, segundo o qual o contrato ndo
pode considerar-se celebrado enquanto ndo existir acordo entre as partes em
relacdo a todas as clausulas sobre as quais qualquer delas tiver entendido ser

necessario o acordo.
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18.

19.

20.

21.

22.

A formacdo dos contratos pressupbe o didlogo entre os contraentes como
processo para atingir tal acordo, podendo ser, porém, variados os modelos
seguidos naquela formacdo. Frequentemente, sobretudo na formacdo de
contratos complexos, é possivel o aparecimento durante o processo de
negociacao de documentos intermédios, como sejam as chamadas “cartas de
intencdo”, “protocolos de acordo”, “memoranda of undertanding” ou outros
acordos pré-contratuais (entendidos num sentido amplo, abrangendo quer os
acordos cujo contetdo ndo seja suficiente para que possam ser qualificados
como contratos, quer também os acordos que, sendo contratos, sdo preliminares

de outros e ndo representam, por isso, o acordo final das partes).

N&o esta excluido que alguns dos acordos constantes de tais documentos
possam merecer, na perspectiva do seu enquadramento na ordem juridica
portuguesa, a qualificacdo como contratos-promessa, ou até como contratos

definitivos, desde que como tal possam ser interpretados.

Refira-se, a este propdsito, que muitos dos acordos pré-contratuais
mencionados poderdo ndo revestir a rigidez pressuposta pelo contrato-
promessa, que exige que o acordo esteja completo em todos os elementos
considerados necessarios por qualquer das partes. Pode igualmente suceder
gue os referidos acordos n&o tenham ainda sido subscritos pelos contraentes, o
que consiste na aposicdo, no final do documento, de assinatura ou meio de

autenticidade equivalente.

Face ao exposto, a questdo que verdadeiramente importa esclarecer é a de
saber em que momento se considera que se tornou exigivel a obrigacdo legal de
notificacdo da operacdo de concentracdo que impende sobre as empresas por
forca do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003.

E entendimento da Autoridade da Concorréncia que tal momento coincide com o
da celebracdo do contrato, entendido enquanto contrato definitivo, muito embora
se possa considerar que, do ponto de vista do direito da concorréncia, o
contrato-promessa, na medida em que exige que estejam determinados ou
sejam determindveis os elementos essenciais do contrato prometido e implica a
extensdo do regime do contrato prometido a este contrato preliminar, pressupde

que se encontram estabelecidos e estabilizados 0s elementos essenciais da
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23.

24.

25.

26.

operacdo de concentragdo sujeita a notificacdo prévia, nomeadamente, as
partes envolvidas, 0 seu objecto e as clausulas directamente relacionadas e
necessarias a realizacdo da operacdo. Deste modo, a natureza do contrato
celebrado — contrato definitivo ou contrato-promessa — torna-se diminuta,
porguanto o que se torna determinante é a vinculagdo das partes a uma série de
elementos-chave da transacc¢do, estabilizando-os, para efeitos de analise pela
Autoridade da Concorréncia, nos termos do artigos 8.°, 9.° e 31.° e seguintes da
Lei n.° 18/2003.

Os contactos de pré-notificacdo, na medida em que sejam desejados pelas
empresas, devem, assim, ser iniciados dentro de um prazo razoavel antes da
data em que previsivelmente ocorrera a notificacdo, ou seja, em momento
anterior a constituicdo da obrigagdo de notificacdo prévia prevista no n.° 2 do
artigo 9.° da Lei 18/2003.

A razoabilidade de tal prazo sera aferida in concreto, na medida em dependera
da complexidade de cada caso, mas ndo deve nunca ser inferior a quinze dias
Uteis pois que a Autoridade da Concorréncia entende que tais contactos poderéo
apenas ser frutiferos se os seus servigos dispuserem de tempo suficiente para
analisar as informacfes e documentos que lhes sejam disponibilizados pelas
empresas e colaborar com estas na clarificacdo dos elementos que virdo a ser

necessarios para efeitos da notificacdo da operacao de concentracao.

Informacgéo a prestar pelos interessados

O procedimento de avaliacdo prévia inicia-se com a submissdo a Autoridade da
Concorréncia, por escrito, de um pedido nesse sentido, o qual pode ser entregue
no servigo de expediente da sede da Autoridade da Concorréncia, remetido pelo
correio, por carta registada, para a sede da Autoridade da Concorréncia, ou
enviado a esta através de fax ou de correio electronico para o endereco

preconcentracao@autoridadedaconcorrencia.pt.

O pedido de avaliacéo prévia é apresentado a Autoridade da Concorréncia pelas
pessoas a que se refere o n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 18/2003, devendo os
pedidos conjuntos ser apresentados por um representante comum, com poderes

para enviar e receber documentos em nome de todas as partes.
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27.

a)
b)

d)

Do pedido de avaliagdo prévia deve constar uma descricdo sucinta dos
principais aspectos da operacdo de concentracdo projectada, contendo os
seguintes elementos:
Identificacdo das empresas participantes na operacao de concentragao;
Caracterizagdo da natureza juridica e do tipo de operacdo em causa e da
natureza do controlo assumido, devendo juntar-se, quando tal for possivel,
minutas de contratos ou outros documentos tendentes a realizacdo da
operacao de concentracao;
Indicacdo do volume de negdcios das empresas participantes na operacdo de
concentracdao no ultimo ano, realizado em Portugal e no Espaco Econdmico
Europeu;
Proposta fundamentada quanto ao(s) mercado(s) relevante(s), indicando a

existéncia de sobreposi¢cdo bem como os eventuais mercados relacionados;

e) Estimativa relativa as quotas de mercado das empresas participantes, bem

f)

28.

29.

30.

como dos seus cinco maiores concorrentes nos trés Ultimos anos;
Identificacdo e descri¢cdo sucinta de barreiras a entrada no mercado, referindo,
nomeadamente, 0s eventuais obstaculos legais, acordos de distribuicdo ou

direitos de propriedade intelectual existentes.

Nos casos em que tal seja possivel, o pedido de avaliacdo prévia deve ser
acompanhado da apresentacdo de uma versdo nado definitiva de resposta ao
formulario de notificacdo de opera¢cdes de concentracdo de empresas aprovado
pelo Regulamento da Autoridade da Concorréncia n.° 2/E/2003, de 3 de Julho,
publicado nos termos do Aviso n.° 8044/2003, de 25 de Julho, o qual servira de

base para as discussdes preliminares com a Autoridade da Concorréncia.

SO0 a apresentacdo destas informacGes podera permitir & Autoridade da
Concorréncia ficar a conhecer, num momento prévio ao inicio do procedimento
de controlo, o(s) mercado(s) em que a(s) empresa(s) notificante(s) e adquirida
opera(m) e eventualmente antecipar 0s aspectos mais relevantes e
potencialmente mais problematicos, do ponto de vista jus-concorrencial, da

operacéo de concentracdo que se avizinha.

Contactos pré-notificacao

Na sequéncia da recepgdo de um pedido de avaliacdo prévia de uma operagéo

de concentragdo projectada, cabe a Autoridade da Concorréncia, num prazo
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31.

32.

33.

razoavel e, de acordo com os elementos que lhe tiverem sido fornecidos,
atendendo a complexidade da operacdo em causa, decidir o tipo de contactos

com as empresas que julga adequados.

Em casos mais elementares e que ndo suscitem preocupacdes significativas do
ponto de vista jus-concorrencial, podera ser decidido enviar simplesmente as
empresas uma lista dos elementos de prestacdo facultativa constantes do
formulario de notificacdo de operacBes de concentracdo de empresas que se
prevé virem a ser necessarios para efeitos do controlo da referida operacéao. Isso
podera permitir a estas Ultimas antecipar o esforco de reunido desses elementos
e, desse modo, integra-los desde logo na notificacdo a apresentar a Autoridade
da Concorréncia ou junta-los, assim que for possivel, ao processo, evitando
desta forma, e se for caso disso, o0 dispéndio de prazo que decorreria da
realizacao de um pedido de informacfes ou documentos adicionais as empresas

durante a instrugao.

Na maioria das situagfes, porém, a Autoridade da Concorréncia promovera a
realizagdo de reunides preliminares com as empresas em que sera desejavel a
apresentacdo por estas dos contornos da operacdo de concentracdo projectada
e em que o0s principais aspectos relativos aquela operacdo poderdo ser
discutidos. Estes contactos poderdo ser utilizados para delimitar o volume da
informacgdo que vir4 a ser necessaria para efeitos do controlo jus-concorrencial
da operacdo, bem como para discutir alguns aspectos procedimentais inerentes
a esse controlo e terd a utilidade de preparar a equipa da Autoridade da
Concorréncia para a instru¢do do procedimento de controlo apos a notificacao,
familiarizando-a com o sector em causa e identificando os eventuais aspectos

problematicos da operacao.

A principal utilidade a retirar destes contactos, quer para a Autoridade da
Concorréncia quer, sobretudo, para as empresas que solicitem um procedimento
de pré-notificag@o, consiste na criacdo de um espaco de discussdo aberta e
informal sobre os aspectos materiais mais relevantes da operacdo de
concentragdo projectada e, em especial, para identificagio num momento
preliminar do procedimento das principais questdes e preocupagdes do ponto de

vista jus-concorrencial que se prevé que a operagdo em causa Vird a suscitar.
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34.

35.

36.

37.

38.

Do ponto de vista da organizacéo do trabalho da Autoridade da Concorréncia, a
entrada de um pedido de avaliagdo prévia em relacdo a uma operagao
notificavel desencadeara diligéncias no sentido da constituicdo de uma equipa
adequada ao acompanhamento do caso, que, sempre que for possivel, se
mantera a mesma apés a notificagdo formal da operacdo de concentracao,
permitindo-se, assim, rentabilizar o know how adquirido durante os contactos

pré-notificacéo.

Para efeitos de uma preparacao apropriada das discussdes mantidas durante o
procedimento informal de avaliacdo prévia e para que estas discussfes possam
revelar-se esclarecedoras e proveitosas, todos os documentos devem ser
facultados a Autoridade da Concorréncia com a maior antecedéncia possivel por
forma a que os servicos desta Autoridade possam dispor de um tempo
conveniente a andlise de tais elementos e & preparacdo das referidas
discussdes. Para tanto, a Autoridade da Concorréncia propora as empresas um
prazo minimo para envio dos documentos antes da data fixada para as reunifes
preliminares, o qual devera beneficiar do acordo destas ultimas mas ndo devera

nunca ser inferior a cinco dias uUteis.

A luz deste mesmo desiderato, no decurso e para efeitos da avaliacdo prévia da
operacdo de concentracdo, a Autoridade da Concorréncia pode, sempre que tal
se revele indispensavel, solicitar as empresas informac¢des ou documentos

adicionais que completem ou corrijam os ja fornecidos.

Da mesma forma, sera aconselhavel que, na fase final do procedimento de
avaliacdo prévia, as empresas que ainda nao o fizeram apresentem
informalmente a Autoridade da Concorréncia um projecto de preenchimento do
formuléario de notificagdo de operacdes de concentracdo de empresas, que
poderd ser objecto de discussdo com esta Ultima de modo a evitar

incompletudes ou incorrecc¢des da notificacao.

Contudo, o recurso pelas empresas interessadas ao procedimento de avaliagcdo
prévia previsto pelo n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003 n&o preclude a
possibilidade de a Autoridade da Concorréncia solicitar aos autores da
notificagdo de uma operacdo de concentracdo que completem ou corrijam a
notificagéo no caso de a mesma se revelar ainda assim inexacta ou incompleta

nem tdo pouco a faculdade de, sempre que entenda necessario o fornecimento
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de informagBes ou documentos adicionais ou a correccdo dos que foram
fornecidos, a Autoridade da Concorréncia comunicar tal facto aos autores da

notificacao.

39. A posigéo que a Autoridade da Concorréncia venha a transmitir na sequéncia da
apreciacdo de um pedido de avaliacdo prévia e dos subsequentes contactos
realizados estara limitada pelos elementos que sejam disponibilizados pelas
empresas interessadas, ndo impedindo a Autoridade da Concorréncia de vir a
adoptar uma decisdo final de teor diferente no termo de um procedimento
administrativo de controlo das concentracdes que seja iniciado pela notificacao

formal de uma operac&o de concentracao.
VI. Revisdo das presentes linhas de orientagédo

40. Dado o seu caracter inovador e a necessidade de reequacionamento dos
procedimentos internos de avaliacdo das operacbes de concentragcdo
pressupostas no presente documento, as linhas de orientacdo ora divulgadas
revestem-se de um caracter experimental e poderdo ser futuramente revistas de
forma a compatibiliza-las com eventuais alteracbes legislativas ou
administrativas ou com o intuito de melhor traduzir a experiéncia que a

Autoridade da Concorréncia adquirira por for¢a da sua aplicagéo.
Lisboa, 3 de Abril de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Doutor Abel M. Mateus

Eng. Eduardo L. Rodrigues Dra. Teresa Moreira



