"CONTROLO JURISDICION

Direito nacional

Direito da UE

Maria José Costeira

Juiza do Tribunal Geral da Ulniéio Europeia



Natureza das decisoes
Controlo jurisdicional

atos . .
) . atos administrativos
administrativos ..,
. discricionarios
vinculados
controlo jurisdicional controlo (jurisdicional)

ilimitado de legalidade



Natureza das decisoes da Ad

Decisoes proferidas pela AAC em processos sancionat

— Sao atos juridicos,

- adotados no exercicio de uma atividade de na

administrativa publica,
- proferidos ao abrigo de normas de direito publico

- visam produzir efeitos juridicos numa situacao individua

concreta.

Sao atos administrativos



Natureza das decisoes da

Do ponto de vista processual:

0S processos sancionatérios regem-se pel ime

sancionatoério estabelecido no préprio RJC,

subsidiariamente (i) pelo regime geral das contraor
e (ii) pelo processo penal

O

sistema de enunciacao completo das regras aplicaveis
espaco para qualquer arbitrariedade

U

um regime absolutamente regulado,



Natureza das decisoes da

A AdC esta sujeita a uma vinculacdo clara a
ditados pelo interesse publico especifico subjace suas
decisdes: a defesa da concorréncia.

&

As decisbes resultam sempre da aplicacao do di
concorréncia ao caso concreto e, nessa medida, na
desvinculadas dos principios e regras estabelecidos po
direito.

Caracter vinculado das decisbes da AdC proferidas em
processos sancionatorios.
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Controlo jurisdicional

Decisdes vinculadas = controlo de plena jurisdicao

Ha limites ao controlo no que respeita as apreciacdes de
econdmica complexas e no preenchimento dos co
indeterminados?

Neste dominio a AdC goza de uma espécie de discricionarie
técnica?

E as suas decisbes de uma espécie de presuncao reforcada
legitimidade?

Apenas podendo ser revistas pelo poder judiciario em caso de erro
grosseiro?



Controlo jurisdicional

Resposta negativa:

a tecnicidade das decisbes ndao expressa, em si mesmo,
juizo de conveniéncia ou oportunidade técnica;

os conceitos indeterminados, pela sua propria natureza, ca
de interpretacdao juridica, mas a AdC ndao tem a possibilida
optar por mais do que uma solucao em concreto (a interpreta
fazer situa-se sempre no campo da legalidade);

natureza para-penal da infragdo: principio da presuncao
inocéncia / 6nus da prova de todos os elementos do tipo a cargo
AdC / livre valoracdao da prova pelo Tribunal / possibilidade d
producdo de prova na fase de julgamento



Controlo jurisdicional

Conclusao:
O tribunal tem poderes de plena jurisdicao:

controle de legalidade e

controle de mérito:

examinar os meios de prova, inclusive os que suste
as conclusdes de natureza econdmica,

valorar a prova,
efetuar a subsuncao dos factos ao direito
alterar a decisdao condenatoria.



Natureza das decisoes da Co

A Comissao esta sujeita a uma vinculacao clara a tivos
ditados pelo interesse publico especifico subjace suas
decisdes: a defesa da concorréncia.

&

As decisbes resultam sempre da aplicacao do di
concorréncia ao caso concreto e, nessa medida, na
desvinculadas dos principios e regras estabelecidos po
direito.

Caracter vinculado das decisdes da Comissao



Natureza das decisoes da Co

MAS...

A jurisprudéncia do TJUE reconheceu desde sempre a

uma grande margem de apreciacdo nas matérias de
econémica complexas

N

Margem proépria dos atos administrativos discricionarios

U

“Mero” controlo de legalidade? Qual a sua inter!cs)sidade?



Controlo jurisdicional

Artigo 19 (TUE)

“...0 Tribunal de Justica da Unido Europeia garante
do direito na interpretacao e aplicacdo dos Tratados.”

U

sistema de controlo concebido como um controlo de lega
com o objetivo de assegurar o respeito pelo direit
interpretacdo e aplicacao das regras da concorréncia.
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Controlo jurisdicional

Consten e Grundig/Comissao (56-64 e 58-64, 13.0

«0 exercicio dos poderes pela Comissao
necessariamente apreciacdes complexas em matéria
devendo o controle jurisdicional dessas apreciacdes
este carater e /imitar-se ao exame da materialidade d
e das qualificacbes juridicas a que a Comissdao procede

este controlo exerce-se em “primeiro lugar sobre a mot
das decisbes que deve precisar os factos e as consideracées em
que as ditas apreciacoes se baseiam’.
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Controlo jurisdicional

C-42/84, Remia / Commission, 11.07.1985

“Se o Tribunal exerce de maneira geral um controlo t
toca a saber se as condicdes de aplicacao do artigo 8
encontram ou nao reunidas, parece que a determi
duracdo admissivel de uma clausula de nao conc
inserida num acordo de cessao de empresa, exige, da
Comissao, apreciacdes econémicas complexas.

que

Cabe ao Tribunal limitar o seu controlo a apreciac.
verificacdo do respeito das regras processuais, da obriga¢
motivacdo, da exatitude material dos factos, da inexisténcia de
erro manifesto de apreciacdo ou de abuso de poder.”
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Controlo jurisdicional

C-68/94, Kali & Salz / Commission, 31.03.1998

“A este respeito, deve, todavia, salientar-se que gras
materiais do regulamento, em especial o seu 2.°,
conferem a Comissdao certo poder dis rio,
designadamente, no que respeita ds apreciacées em

economica.

Consequentemente, o controlo pelo 6rgao juris
comunitario do exercicio desse poder, que é& essen
definicio das regras em matéria de concentracdes, deve ser
efetuado tendo em conta a margem de apreciacdo subjacente
ds normas de cardcter economico que fazem parte do regime
das concentragoes.”
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Controlo jurisdicional

T-65/96, Kish Glass / Comissao, 30.03.2000

« ...0 controlo que (o Tribunal) exerce sobre as a oes
econdmicas complexas feitas pela Comissao deve,
“limitar-se” a verificacao

do respeito das regras processuais e de fundamentacao,
da exatidao material dos factos,

da inexisténcia de erros de direito,

da inexisténcia de erro manifesto de apreciacao e

de desvio de poder.”
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Controlo jurisdicional

C-12/03, Comissao/Tetra Laval, 15.02.2005

“Embora o TJ reconheca a Comissao uma margem de\apreciacao
em matéria economica, tal nao implica que o tribunal se deva
abster de fiscalizar a interpretacdo que a Comissdo faz de
dados de natureza economica. Com efeito, o tribunal deve,
designadamente, verificar nao s6 a exactiddo material dos
elementos de prova invocados, a sua fiabilidade e 'a Sua
coeréncia, mas também fiscalizar se estes elementos
constituem a totalidade dos dados pertinentes que devem ser
tomados em consideracdo para apreciar uma situacdao complexa

e se sdo susceptiveis de fundamentar as conclusées que deles
se retiram.
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Controlo jurisdicional

T-210/01, General Electric / Comissao, 14.12.2005

“Quanto a natureza da fiscalizacao do juiz comunita
sublinhar a distincao essencial que existe entre, po
os dados e as constatacdes de facto, cuja eventual in
pode ser referida pelo juiz a luz dos argumentos e e
de prova que lhe sao apresentados e, por outro, as apr
de ordem econdmica.

Embora deva ser reconhecida a Comissdao uma marg
apreciacdo para efeitos da aplicacao das regras materiai
Regulamento n.” 4064/89, /sso ndo implica que .0 Yuiz
comunitdario ndo deva fiscalizar a qualificacdo juridica que a
Comissdo faz de dados de natureza economica.”
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Controlo jurisdicion

T-210/01, General Electric /
14.12.2005

“...a fiscalizacdo jurisdicional efetiva
mais necessdria quando a Comissao efetu
analise prospetiva das evolucdoes num me
que poderiam resultar da concent

projetada.”
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\
Controlo jurisdicional

Dois importantes acérdaos em'ique o
TG deu mostras claras de exercer um
controlo também sobre as apreciacoes
economicas feitas pela Comissao:

- T-168/01, GlaxoSmithKline/ Com, 27.09.2006
- T-201/04, Microsoft/ Com, 17.09.2007 (
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Controlo jurisdicional

(auxilios de Estado)

C-525/04, Espanha / Comissao, 22.11.2007

“...embora o TJ reconheca a Comissdo uma ma
apreciacdo em matéria economica, tal ndo implica
tribunal comunitario se deva abster de fiscalizar a interp ao
que a Comissdo fez de dados de natureza economica.

..No entanto, no ambito desta fiscalizacdo, ndao lhe co
substituir a apreciacdo da Comissdo, no plano economico,

”

sua.

ete
ela
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Controlo jurisdicional

(auxilios de Estado)

C-525/04, Espagne / Comissao, 22.11.2007

“Além disso, cumpre assinalar que, no caso de uma.i
comunitaria dispor de um amplo poder de apreci
controlo do respeito de determinadas garantias proc
assume uma importancia fundamental. O Tribunal de Jus
teve ocasido de precisar que entre estas garantias fig
obrigacdo de a instituicdo competente examinar com cuidado e
imparcialidade todos os elementos pertinentes do caso
concreto e de fundamentar a sua decisao de forma suficiente’
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Controlo jurisdicional

(auxilios de Estado)

C-525/04, Espagne / Comissao, 22.11.2007

“...0 Tribunal de Primeira Instancia, sem substituir a a
da Comissao pela sua, se limitou a realcar, por um lad
contradicdes manifestas, resultantes do préprio te
decisdao controvertida, na comparacao efetuada pela Co
entre a situacdao dos credores publicos e a dos cre
privados e, por outro, a inexisténcia de elementos que pr
as conclusdées da Comissdao quanto a situacdo de um deStes
credores privados e as perspectivas de rentabilidade e de
viabilidade da Sniace.”
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Controlo jurisdicio

(antitrust)

C-386/10, Chalkor / Com, 8.12.2011
C-389/10, ,KME Germany e.a. / Com, 8.12.2

“..d fiscalizacdo da legalidade, o Tribunal de Justica ja
que, apesar de a Comissdao dispor de uma mar:
apreciacdo em matéria economica, em dominios que o
apreciacées economicas complexas, tal ndo implica que @ juiz
da Unido se deva abster de fiscalizar a interpretacdo, feita‘\pela
Comissdo, de dados de natureza economica.”
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Controlo jurisdici

C-431/14, Intel/Comissao, 6.09.2017

oy

. ha decisao controvertida, o teste AEC 't
importancia real na apreciacdo, pela Comis
capacidade da pratica dos descontos em ca
produzir um efeito de exclusaio de conco

igualmente eficazes.

Nestas condicdées, o Tribunal Geral estava obriga
examinar a totalidade dos argumentos da Intel

formulados a proposito desse teste.
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\
Controlo jurisdicional

C-431/14, Intel/Comissao, 6.09.2017

“.. ha que anular o acorddo recorrido, uma vez que
o Tribunal Geral nao tomou em consideracao,
erradamente, no ambito da sua analise relativa a
capacidade dos descontos controvertidos| de
restringirem a concorréncia, a argumentacao da Intel
destinada a denunciar pretensos erros cometiﬁos

pela Comissao no ambito do teste AEC.”
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Controlo jurisdicion
C-67/13 P, CB/Comissao, 11.09.2014

“...0 Tribunal Geral de facto ndo verificou, qua
obrigado a fazé-lo, se os elementos admitidos pela
nessa decisao lhe permitiam concluir corretament
medidas em causa, tendo em conta os seus termos, O
contexto, apresentavam um grau suficiente de nocivid
a concorréncia para se considerar que tinham por
restringir a concorréncia na acecao do artigo 81.°, n.° 1,
portanto, se os referidos elementos constituiam o conjunt
dados pertinentes a serem tomado em consideracao pa
efeito.”

26



Conclusoes

dados e constatacdes de facto: sujei

um
controlo pleno,

apreciacbes de caracter eco

complexas: sujeitas a um controlo is
limitado;
“apreciacoes econdmicas complexas’ =+

estudos ou dados econdmicos complexos
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Conclusoes

Cabe ao Tribunal verificar se ha

manifesto de apreciacao:

- se os factos sao exatos e coerentes

- se a Comissao dispunha de tod
factos pertinentes

- se os factos justificam as conclusdes da
Comissao
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Conclusoes

“erro manifesto de apreciacao”:

avaliacdo incorreta dos factos materiai ue

a Comissao baseou a sua analise
nao consideracao de factos relevantes
decisao baseada em factos nao relevantes

errada analise das provas (ex:prova insufic
para fundamentar a probabilidade de determinados
efeitos no mercado ou para concluir pela colusao).
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Merci

obrigada



