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Agradecimentos

Muito bom dia e obrigada pela vossa presenca naquele que é o primeiro seminario entre
a AdC e a APFIPP.

Ao Sr. Presidente da Associa¢cdao Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e
Patrimonios, Dr. José Veiga Sarmento, agradeco o interesse e a disponibilidade com que
foi organizada esta sessdo de apresentacdo do “Guia para Associacées de Empresas” da
Autoridade da Concorréncia.

Objectivo da sessao

Oferecer as associagdes de empresas e aos respetivos dirigentes, mas também as
empresas suas associadas, uma orientacao sobre a forma como as associacbes de
empresas devem desenvolver a sua atividade de modo a evitarem infragdes ao direito
da concorréncia.

Missdo e Prioridades da Autoridade da Concorréncia

Missdao da AdC é a defesa e a promogao da concorréncia em Portugal. Esta missao
decorre naturalmente dos seus Estatutos, mas também do Tratado sobre o
Funcionamento da UE.

Quanto a defesa: esta nas nossas prioridades definidas para 2018, mas também ja em
2017, o reforgo da atividade de investigagdo, em particular o combate a cartéis.

Isto significa: detetar, investigar e sancionar as condutas anticoncorrenciais das
empresas proibidas tanto pela Lei da Concorréncia portuguesa como pela legislacdo
europeia.

Condutas essas que se subdividem entre, por um lado, a colusdo entre empresas com
vista a restricdo da concorréncia e, por outro lado, de condutas unilaterais abusivas por
parte de empresas em posicdao dominante num determinado mercado.



O tema de hoje: ndo sobre os abusos de posicdo dominante, mas sim sobre colusdo
anticoncorrencial entre empresas e muito em especial nas formas em que esta colusao
se relaciona com a atividade das associa¢Ges de empresas.

A mensagem que hoje vos quero passar foca-se na determinag¢ao da AdC em ser eficaz
na prossecugao da sua prioridade, que como referi é o refor¢o da investigac¢ao.

Desde logo, em 2017, a AdC reforgou significativamente a sua capacidade de
investigacao. Emitiu também trés decisdes sancionatdrias, cujas coimas atingiram os
€38,8 milhdes. Efetuou diligéncias de busca e apreensdo em 18 novos processos — um
aumento de oito vezes face a média anual histérica da AdC.

Desde o inicio deste ano de 2018, a AdC emitiu 4 notas de ilicitude (com acusac¢bes por
praticas anticoncorrenciais) que sdo fruto das investigacdes efetuadas em 2017. Estas
investigagcOes incidem sobre setores diversificados — entre eles o setor da contratagao
publica de manutencdo ferroviaria, grande distribuicdo, energia e setor segurador — e
tém em comum um grande impacto sobre o consumidor final.

Para quem ndo estd familiarizado com as etapas processuais, a fase que se inicia com a
nota de ilicitude permite as empresas e aos individuos visados no processo
apresentarem a sua defesa a AdC, que tomara de seguida uma decisao final.

A lei da concorréncia abrange todos os setores da economia e como tal o setor da
gestdo de fundos, pensdes e patrimdnios ndo é excecao.

Refiro alids que, no Reino Unido, encontram-se presentemente em curso duas
investigacdes que envolvem empresas de gestdo de ativos e de investimentos. Dou o
exemplo de uma dessas investigacGes, que envolveu um intercambio de informacdes
sobre o preco que pretendiam pagar no ambito de dois IPOs, antes mesmo da fixacao
do preco das ac¢des, e que a Autoridade do Reino Unido considerou violar as regras da
concorréncia.

Também em jurisdi¢des tao diversas quanto a Hungria e Singapura, houve investigacdes
recentes no setor da gestao de fundos e de patrimdnios. Estas investigagdes incidiram
sobre eventuais praticas restritivas da concorréncia — essencialmente de colusdo — nos
diferentes ramos do setor.

Veja-se o caso de Singapura, numa darea semelhante, no qual a autoridade da
concorréncia condenou 10 membros da Association of Financial Advisors (AFA) de
Singapura, por se terem reunido e decidido pressionar uma empresa concorrente para
retirar uma oferta inovadora da sua plataforma.



Quanto a AdC, a intensidade das investigacdes é algo que vamos manter. Para isso,
temos vindo a reforcar os meios informaticos, para que as investigacdes possam ser
mais eficientes e mais rdpidas.

Estamos também a trabalhar em conjunto com outras autoridades judiciarias e
reguladores sectoriais para consolidar a nossa capacidade e ambito de investigacao.

Também este ano, estamos a analisar o impacto da economia digital, tanto no que se
refere a novos modelos de negdcio que surjam neste ambiente, como em mecanismos
digitais que possam vir a facilitar ou promover a implementacao de praticas proibidas.

Ainda no ambito das prioridades para 2018, a AdC ird continuar o seu papel ativo na
promogao da concorréncia. Sessdes como a de hoje disseminam o conhecimento dos
beneficios da concorréncia e das regras que a protegem junto de um publico porventura
mais habituado a lidar com outra legislacdo, em particular a setorial.

Ambas as legislagdes coexistem e ndo sdo conflituantes. E por isso importante que as
empresas conhegam bem as regras da concorréncia. Para que possam prevenir o risco
de infracdo e saber como reagir em caso de violacdo das regras. Este conhecimento é
igualmente importante para poderem reconhecer quando sdo vitimas de uma infracdo
e reportar essa situagao.

As associagdes de empresas constituem um aliado importante da Autoridade da
Concorréncia em fazer chegar estas mensagens as empresas que sao, ao final de contas,
as principais destinatarias das normas.

Mas as associacOes de empresas sao, também elas, destinatarias diretas das normas.
Por mote préprio ou por via de uma instrumentalizacdo, as associacées de empresas
podem adotar condutas que ultrapassam o seu fim de defesa legitima dos interesses das
suas associadas. Isto acontece se promoverem ou possibilitarem a concertagao entre
empresas que deviam estar a concorrer.

Foi com o intuito de contribuir para o esclarecimento do associativismo empresarial
sobre este tipo de atuacdo que a AdC publicou o “Guia para Associa¢cdoes de Empresas”.



A sessdo de hoje pretende apresentar o conteudo e aprofundar as matérias nele
cobertas. Este Guia descreve, de forma sucinta e em linguagem acessivel, as formas mais
comuns de infracdo ao direito da concorréncia decorrentes da atividade das associacdes
de empresas. Descreve ainda as consequéncias, em particular as sang¢des, que podem
resultar dessas infragdes. Sdo ainda referidos alguns dos casos investigados pela AdC e
que culminaram com a aplicagdo de uma coima. Até ao momento, a AdC sancionou 9
associagdes de empresas por decisGes restritivas da concorréncia e aceitou
compromissos por parte de uma associacdo. As coimas que lhes foram aplicadas
ascendem a um valor total de mais de 4 milhdes de euros. De referir, como saberdo, que
a lei prevé coimas até 10% do volume de negdcios das empresas, um valor idéntico ao
praticado na Unido Europeia, o que é bastante distinto das coimas habitualmente
aplicadas pelos reguladores financeiros.

O Guia contém, por fim, uma seccao de boas praticas, que aconselhamos as associacdes
€ as empresas a seguir.

Se, na sequéncia desta sessdo ou da leitura do Guia, algum dos presentes identificar uma
pratica concreta que seja do vosso conhecimento e que possa constituir uma violagao
das regras da concorréncia, devem comunica-lo a Autoridade da Concorréncia.

Deixem-me ainda alertar que, se a vossa empresa participar na pratica ilegal que
identificarem, o vosso incentivo e urgéncia em a denunciar a Autoridade é ainda maior.

A Lei da Concorréncia contém um regime de cleméncia que permite que uma empresa
infratora (ou administrador) que expuser uma pratica anticoncorrencial em que ela
propria participe possa ficar dispensada de qualquer coima. Mas o beneficio da dispensa
total da coima sé é concedido a primeira empresa ou administrador que requerer
cleméncia.

Da nossa parte, estamos disponiveis para esclarecer e ajudar as empresas e as suas
associagoes.

Mas mantemo-nos, simultaneamente, atentos e prontos para investigar e sancionar
infracGes a concorréncia, em beneficio do crescimento da nossa economia e do bem-
estar dos consumidores.

Em suma, sublinharia as seguintes mensagens:

1. a lei da concorréncia aplica-se a todos os sectores de forma igual. Ndo ha
sectores especiais ou protegidos.

2. éimportante conhecer a lei da concorréncia da mesma maneira que conhecem
(bem) a legislacao sectorial.

3. a AdC tem atualmente como prioridade o reforco da investigacdo, investigacao
essa que tem também recaido sobre diversos setores objeto de regulacdo.



4. assancoes as infragdes a LdC sdo tendencialmente severas.
5. a LdC tem a particularidade de oferecer dispensa total de coima ao primeiro
denunciante de uma infragao de colusao em que tenha participado.

Reiterando o nosso agradecimento a Associa¢do Portuguesa de Fundos de Investimento,
Pensdes e Patrimdnios, por nos acolher, e a vés, pela vossa presenca, passaria entdo a
palavra ao Dr. Jorge Ferreira.

Muito obrigada.



