Comissao parlamentar de inquérito
sobre o pagamento de rendas excessivas aos produtores de eletricidade
13 de fevereiro de 2019

Intervengdo inicial

Senhores Deputados,

Muito obrigada pela oportunidade de participar nesta comissdo parlamentar de inquérito e de
poder contribuir para a discussdo que aqui se tem desenvolvido sobre o setor elétrico.

Este setor tem sido ao longo dos tempos bastante acompanhado pela Autoridade da
Concorréncia. Ja aqui estiveram os seus 2 primeiros presidentes, tendo abordado a sua atuagao
durante os periodos entre 2003 e 2008 e posteriormente, até 2013.

Atualmente destaca-se o inquérito a decorrer na AdC relativo a um abuso de posi¢ao
dominante da EDP Producgdo e que, a confirmar-se, terd aumentado a fatura de eletricidade
paga pelos consumidores.

Este inquérito ndo se iniciou com o meu mandato, mas sim naquele que me antecedeu. A AdC
decidiu abrir formalmente este inquérito em setembro de 2016, (cerca de 2 ou 3 meses antes
do meu mandato, em novembro desse mesmo ano).

Dada a complexidade do caso, foi efetuado um conjunto de diligéncias no sentido de se
assegurar a conducdo de uma analise sélida e robusta.

Em 3 de setembro de 2018, a AdC adotou uma Nota de llicitude contra a EDP Produgao por
abuso de posicdo dominante na prestacdo de servicos de telerregulacdo durante o periodo de
2009 a 2013.

A Nota de llicitude reflete um trabalho extenso, de andlise técnica e complexa, mas nao
determina o resultado final deste inquérito.

Nesta fase do processo, a Autoridade salvaguarda o direito de audigao e de defesa a Visada, a
EDP Produgdo, em relagdo ao ilicito que lhe é imputado e as san¢ées em que podera incorrer.

A EDP Producdo ja teve oportunidade de exercer os seus direitos de audicdo e defesa, tendo
submetido a sua resposta a Nota de llicitude quase em dezembro de 2018.

E importante a Autoridade analisar aprofundadamente os argumentos e estudos trazidos pela
empresa antes de tomar uma decisdo final. E nesta fase que se encontra o processo.

Como a Autoridade destacou no comunicado da adog¢do da Nota de llicitude, a AdC apurou que
a EDP Producdo tera abusado da sua posi¢do nos servicos de telerregulagdo ao manipular a
oferta de regulagao de banda secundaria entre 2009 e 2013.

O servigo de telerregulagdo, ou regulagdo secundaria, visa o equilibrio constante da rede
elétrica nacional e apenas pode ser assegurado pelas centrais produtoras equipadas para o
efeito.



A EDP Producgdo é o principal fornecedor de telerregulacdo do sistema elétrico nacional e
também o principal operador em termos de capacidade habilitada a telerregular, o que a torna
indispensavel para a satisfagdo da procura deste servico.

Esta posicdo dominante, em conjugacdo com a rigidez da procura e com o facto de a EDP
Produgdo operar centrais em dois tipos distintos de regime (CMEC e ndao-CMEC), conferiu a
empresa aptidao para influenciar a formagao dos precos no mercado da telerregulagao.

Através desta conjugacdo de fatores, a EDP Produgdo podera ter limitado a oferta de
capacidade das suas centrais em regime CMEC, com remuneragao garantida, desviando essa
producdo para centrais em regime de mercado (as centrais ndo-CMEC) e aumentando
desnecessariamente os custos para o sistema elétrico nacional.

Esta estratégia da EDP Produgdo pode ter onerado os consumidores por duas vias:

e Por um lado, através de compensagdes publicas mais elevadas pagas a EDP Produgao
ao abrigo do regime CMEC e que se refletem nas tarifas de acesso as redes suportadas
pelos consumidores; e

e Por outro lado, tera levado ao aumento dos pregos da banda de regulagao secundaria,
permitindo a EDP Producdo beneficiar de receitas mais elevadas através das centrais
ndao-CMEC (ou em regime de mercado).

Esta dupla compensacdo obtida pela EDP Producgdo terd implicado um aumento da fatura de
eletricidade paga pelos consumidores. A Autoridade estima que esta pratica de abuso de
exploragao podera ter gerado um dano para o sistema elétrico nacional e para os consumidores
de cerca de 140 milhdes de euros.

Assim, este alegado comportamento de limitagao de oferta de servigos de telerregulagao por
parte da EDP Producdo é grave e a confirmar-se, podera configurar uma violagdo das regras de
concorréncia nacionais e da Unido Europeia.

Esta Nota de llicitude que vos falo relaciona-se com a recomendagao da AdC, ja aqui mencionada
nesta Comissdo, emitida pelo meu antecessor em novembro de 2013.

Esta recomendacdo da Autoridade foi direcionada ao Governo da altura e desencadeou,
juntamente com um Estudo da ERSE de 2013, também ja este mencionado aqui, a intervencdo
do Secretério de Estado da Energia com o Despacho n.2 4694/2014, de 1 de abril.

Esta intervencdo do Governo em 2014, que teve por base a recomendacao da AdC, ocorreu em
duas vias:

e Primeiro, através da promoc¢dao de uma auditoria independente no sentido de se
proceder a avaliagdo do risco de sobrecompensacgdo das centrais CMEC. Esta auditoria
veio a ser realizada pela consultora internacional The Brattle Group e concluida em
junho de 2016; e

e Segundo, através da implementagdo de um conjunto de medidas para corrigir os
problemas identificados no mercado da banda de regulagao secundaria.

A intervencdo do Secretdrio de Estado da Energia da época, desencadeada pela recomendacdo
da AdC, contribuiu para a redugdao da fatura elétrica paga pelos consumidores, tanto na
componente de energia (que inclui os precos de energia e de comercializagdo) como na
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componente dos CIEG (custos de politica energética e de interesse econdmico geral). A este
respeito, veja-se que o prego pago pelo servico de telerregulagao caiu em cerca de 34% em
2014 face ao nivel de pregos que vigorava em 2013.

O peso significativo da fatura de eletricidade na despesa das familias e das empresas tem sido
uma importante motivacdo para o acompanhamento da AdC ao setor elétrico. Este
acompanhamento tem sido consistente ao longo dos anos, com diversas intervengdes
destinadas a melhorar a concorréncia nos mercados da energia em prol dos consumidores.

Posso dizer-vos que desde novembro de 2016, o Conselho de Administracdao da Autoridade da
Concorréncia deliberou 7 pareceres sobre tdpicos diversos no setor da eletricidade, para além
de varias intervenc¢des em outros mercados relacionados com a energia, como sejam o do gas
natural. No total, para a drea da energia foram emitidos pela AdC cerca de 18 pareceres nesse
periodo, para além de 3 inquéritos setoriais (gas natural, combustiveis e GPL em garrafa).

Ao longo dos anos, a Autoridade pronunciou-se reiteradamente, por exemplo, sobre o modelo
de remuneragao de investimentos no setor elétrico, alertando para a assimetria na partilha de
risco entre investidores e consumidores.

Assim, a transferéncia para os consumidores de todo o risco com evolu¢cdes menos favoraveis
(como sejam, quebras de procura ou de precos de mercado, subida dos custos dos fatores) traz
riscos de sobreinvestimento e onerou particularmente as familias em momentos de contragao
da procura.

A Autoridade tem atribuido destaque as tarifas a pagar pelos consumidores domésticos, que
sdo particularmente onerados pelos CIEG, em particular os sobrecustos com a produgdao em
regime especial (PRE), e com os custos com as infraestruturas de rede.

A AdC realgou em diversos pareceres a necessidade de se consolidarem esforgos de contengao
dos CIEG. A preocupagdo da AdC nesta matéria, como noutras, tem sido a de alertar para a
preméncia de se conterem os aumentos das tarifas suportadas pelos consumidores.

Note-se que em Portugal, em 2016, um volume de produgao correspondente a cerca de 90% do
consumo beneficiava de sistemas de remuneracao garantida ou outra forma de subsidiacdo. E
isto tem redundado num custo porventura excessivo para o consumidor.

Ainda neste contexto, realce-se a posi¢cdo que foi defendida pela AdC no sentido da redugao da
taxa de remuneragao dos ativos de rede. Em linha com as posi¢des defendidas pela AdC, a taxa
de remuneragdo destes ativos foi revista em baixa pela ERSE, e traduziu-se ja mais
recentemente, em particular em 2018, em reducdes das tarifas de acesso as redes pagas pelos
consumidores.

A AdC tem também defendido a prudéncia e robustez na avaliagdo dos planos de investimento,
levando em consideragdo as repercussdes dos novos investimentos sobre os custos de acesso
as redes, a suportar pelos consumidores, no curto e longo prazo.

A AdC pronunciou-se também, sobre barreiras artificiais a entrada e a inovagao que dificultam
o surgimento de alternativas a oferta dos produtores convencionais.

Entre estas barreiras destacamos a compensacdo obrigatdria, por conta dos CIEG, a suportar
pelas unidades de produgdo para o autoconsumo.

A AdC também tem vindo a defender a abertura dos mercados de servicos de sistema,
mercados bastante concentrados como ja vimos, a pequenos produtores de energia renovavel.
Esta possibilidade esta agora em cima da mesa e podera tornar-se uma realidade no futuro.



Refiro também os alertas da AdC, sobre as garantias bancarias a prestar no contexto do sistema
elétrico nacional, para que se evite que os novos entrantes sejam penalizados face aos agentes
incumbentes que, pela sua dimensdo e histdrico podem aceder mais facilmente a garantias
bancdrias.

A Autoridade tem ainda vindo a defender, de forma ativa e vocal, a necessidade de se assegurar
a atribuicdo de contratos de concessGes através de procedimentos abertos, competitivos e
participados e que nesses procedimentos sejam incluidos os elementos usuais de concorréncia
(como seja a qualidade ou o prego). Alertamos também para o risco de duragdes longas para
além do necessario a amortizacdo dos investimentos. Esta recomendacéo foi, por exemplo, feita
no ambito da recente consulta publica da ERSE sobre as concessdes de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo em Portugal Continental.

Estas intervencdes da AdC, neste setor como noutros da economia nacional, tém como objetivo
primordial promover a concorréncia em prol dos consumidores ao eliminar restricGes
desnecessdarias e assim facilitar a entrada e crescimento de novos agentes e tecnologias
eficientes. Pretende-se, assim, promover servicos com mais qualidade a preg¢os mais
competitivos.

Enfim, estes sdo apenas alguns exemplos daquilo que pode fazer parte de uma reflexao para o
futuro, imediato e de mais longo prazo, para a politica energética em Portugal.

Falei das a¢des de promogao da concorréncia através de recomendagdes. Vou falar agora
daquilo que foi recentemente outra a¢do (para além da nota de ilicitude de que ja falei) em
prol da defesa da concorréncia, que é a prioridade da AdC.

A AdC investigou e sancionou em cerca de €38 milhGes, em 2017, os grupos EDP e SONAE por
terem estabelecido um pacto de ndo concorréncia, um acordo de partilha de mercados, que
visava impedir a SONAE de reentrar na comercializagdo de energia elétrica precisamente no
momento da liberalizacao do mercado da eletricidade.

Em conclusdo, ndo deixaremos de estar atentos a este setor, bem como aos diversos setores da
economia portuguesa dada a transversalidade da missao da Autoridade da Concorréncia.

Continuaremos também disponiveis para contribuir com a nossa atuag¢do, enquanto promotores
e defensores da concorréncia e estaremos, naturalmente, disponiveis para continuar a
contribuir para a discussdo dos temas desta Comissdo Parlamentar de Inquérito que tém
implicacGes significativas na despesa das familias e empresas em Portugal.



