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I.  ENQUADRAMENTO

1. A Autoridade da Concorréncia (AdC) “tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras da
concorréncia em Portugal, no respeito pelo principio da economia do mercado e de livre
concorréncia, tendo emvista o funcionamento eficiente dos mercados, areparti¢ao eficaz dos
recursos e o interesse dos consumidores, nos termos previstos na Lei W

2. A missdao da AdC dd cumprimento a uma das incumbéncias prioritdrias do Estado, que
consiste em “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagdo
monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢do dominante e outras praticas lesivas do
interesse geral”’, garantindo igualmente a aplicagdo, em Portugal, das regras de defesa da
concorréncia que resultam do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)?.

3. De forma a garantir maior eficiéncia e eficacia da AdC na prossecucdo da sua missdo, o novo
regime juridico da concorréncia, publicado na Lei n.2 19/2012, de 8 de maio (adiante, Lei n.2
19/2012 ou NRIJC), consagra a possibilidade de defini¢do, pela AdC, dos graus de prioridade
que podem ser atribuidos as diversas questdes submetidas a sua andlise, pelos quais ird
orientara sua atividade, bem como subordinar o exercicio dos seus poderes sancionatérios a
uma analise objetiva da oportunidade da sua atuacdo a luz dos fins e objetivos das regras de
promocao e defesa da concorréncia.

4. O artigo 7.2 da Lei n.2 19/2012, que tem por epigrafe “prioridades no exercicio da sua
missdo”, estabelece que:

“1 - Nodesempenho das suas atribuicdes legais, a Autoridade da Concorréncia é orientada
pelo critério do interesse publico de promog¢do e defesa da concorréncia, podendo, com base
nesse critério, atribuir graus de prioridade diferentes no tratamento das questées que é
chamada a analisar.”

“2 — A Autoridade da Concorréncia exerce os seus poderes sancionatdrios sempre que as
razdes de interesse publico na perseguigdo e punicdo de violagées de normas de defesa da
concorréncia determinem a abertura de processo de contraordenagdo no caso concreto,
tendo em conta, em particular, as prioridades da politica de concorréncia e os elementos de
facto e de direito que lhe sejam apresentados, bem como a gravidade da eventual infragdo,
a probabilidade de poder provar a sua existéncia e a extensdo das diligéncias de
investigagdo necessdrias para desempenhar, nas melhores condicées, a missdo de vigildncia

v artigo 1.2, n.2 2 dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.2
10/2003, de 18 de janeiro.

v, artigo 81.9, al. f) da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

‘v, artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o Regulamento (CE) n.2

1/2003.
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do respeito pelos artigos 9.2, 11.2 e 12.2 da presente lei e pelos artigos 101.2 e 102.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.”

“3 — Durante o ultimo trimestre de cada ano, a Autoridade da Concorréncia publicita na sua
pdgina eletrénica as prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem
qualquer referéncia setorial no que se refere ao exercicio dos seus poderes sancionatdrios.”

5. Resultando desta norma, em especial do artigo 7.2, n.2 2do NRIC, um elemento central no
exercicio dos poderes sancionatérios da Autoridade e pretendendo-se com a mesma
melhorar a eficiéncia e a eficicia da atuacdo da AdC, considera-se essencial definir, através
das presentes Linhas de Orienta¢do (adiante, LO), a forma como a AdC ird proceder a
aplicagdo do referido dispositivo, contribuindo assim para a transparéncia e objetividade da
sua atuagao e previsibilidade dos procedimentos adotados em seu cumprimento.

6. As presentes LO respeitam a aplicacdo em matéria sancionatdria do artigo 7.2, n.2s 1 e 2 do
NRJC, ou seja, as condi¢des, legalmente previstas, de abertura de processos sancionatdrios e
de determinacdo dos critérios que permitirdo a AdC definirgraus de prioridade diferentes no
tratamento das questdes que for chamada a analisar no exercicio dos seus poderes
sancionatérios. Como tal, ndo impedem nem prejudicam a adocdo de outras orientacdes ao
abrigo do artigo 7.2, n.2 1 do NRJC quanto ao exercicio dos poderes de supervisdo e de
regulamentacdo, nem substituem a definicdo anual das prioridades da politica de
concorréncia, nos termos do artigo 7.2, n.2 3 do NRJC.

7. Oportunamente, caso se justifique na sequéncia da experiéncia adquirida no exercicio dos
poderes sancionatérios em aplicacdo dos artigos 9.2, 11.2 e 12.2do NRIJC e dos artigos 101.2 e
102.2 do TFUE, a Autoridade procedera a revisdo das presentes LO.

II. A MISSAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

8. No n2?1do artigo 7 da Lei n.2 19/2012, estabelece-se que a AdC, no desempenho das suas
atribuicdes legais’, é orientada pelo “critério do interesse publico de promogdo e defesa da
concorréncia”.

9. A promocgdo e defesa da concorréncia, enquanto incumbéncia do Estado atribuida a AdC,
decorre do disposto na alinea f) do artigo 81.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa na
gual se estabelece que ao Estado incumbe “assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as
formas de organizagdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras
prdticas lesivas do interesse geral”.

10. Assim, nos termos da Constituicdo e da Lei, a AdC encontra-se na primeira linha de
cumprimento daquelaincumbéncia, em resultado de uma opg¢do constitucional clara por uma
Economia de Mercado assente no principio da livre concorréncia.

11. A garantiado principioda livre concorréncia parte do pressuposto que da concorréncia entre
os agentes econdmicos, ou da pressao concorrencial exercida sobre eles, resulta a eficiente
utilizacdo dos recursos disponiveis a economia, a defesa dos interesses dos consumidores e,
logo, a maximizacdo do bem-estar para a sociedade.

‘v artigo 6.2, dos Estatutos da AdC publicados em Anexo ao Decreto-Lei n.210/2003, de 18 de Janeiro.



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

12. Um agente econdmico, decidindo sob pressdao concorrencial, serd obrigado a adotar
comportamentos mais eficientes na utilizacdo e distribuicdo dos seus recursos e tecnologias
disponiveis, inovando nas tecnologias adotadas e nos produtos disponibilizados, transferindo
essa eficiéncia para os mercados com a oferta de melhores precos e qualidade aos
consumidores.

13. Quando ndo sujeito a tal pressdo concorrencial, seja ela direta ou potencial, o agente
econdmico pode tomar decisdes ineficientes: tanto termos operacionais, com uma ma
utilizacdo e distribuicdo de recursos e tecnologias como em termos dinamicos, quando
diminui o esfor¢co de inovacdo. A estas ineficiéncias acresce o desvio de recursos para
comportamentos estratégicos de preservacao das condi¢gdes de mercado, de que sdo
exemplos as praticas de exclusdo e de criagdo de barreiras a entrada no mercado.

14. Os ganhos de eficiéncia e a melhoria das condi¢cdes de oferta aos consumidores, que
decorrem das pressdes concorrenciais, tém um impacto sobre toda a sociedade, gerando
bem-estar que beneficia toda a economia de forma ndo exclusiva e ndo egoista.

15. A garantia, promocdo e defesa do processo concorrencial, pilares necessarios do
funcionamento da Economiade Mercado, constituem assim um bem publico essencial parao
desenvolvimento da competitividade da economia portuguesa e traduzem a missao da AdC,
nos termos dos seus Estatutos e do NRJC.

16. Pelo exposto, da atuacdo da AdC, em particular quando esta exerce os seus poderes
sancionatérios, espera-se uma intervengdo robusta, que defenda, através da promogao e
garantiado processo concorrencial, o interesse publico, garantindo a eficiente utilizacdo dos
recursos disponiveis e a obtencdo de ganhos de bem-estar para os consumidores e a
sociedade em geral.

IIl. O EXERCICIO DOS PODERES SANCIONATORIOS

17. Non.22 do mesmoartigo 7.2, do NRJC, estabelecem-se as condi¢cdes em que a AdC exerce os
seus poderes sancionatérios: “[a] Autoridade da Concorréncia exerce os seus poderes
sancionatdrios sempre que as razOes de interesse publico na perseguicdo e puni¢cGo de
violagées de normas de defesa da concorréncia determinem a abertura de processo de
contraordenagdo no caso concreto, tendo em conta, em particular, as prioridades da politica
de concorréncia e os elementos de facto e de direito que lhe sejam apresentado, bem como a
gravidade da eventual infraccdo, a probabilidade de poder provar a sua existéncia e a
extens@o das diligéncias de investigacdo necessdrias para desempenhar, nas melhores
condicbes, a missdo de vigildncia de respeito pelos 9.2 11.2 e 12.2 da presente lei e pelos
artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

18. Uma vez recolhidosindicios de uma pratica que viole o disposto nos artigos 9.2, 11.2 e 12.2do
NRJC ou nos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, estando em causa o interesse publico assente na
garantiado eficientefuncionamentos dos mercados, eficaz distribuicdo dos recursos e defesa
do interesse dos consumidores, a AdC deverd ponderar, para a abertura de um processo
contraordenacional, em particular: (1) as prioridades da politica de concorréncia, (2) os
elementos de facto e de direito que lhe tenham sido apresentados, (3) a gravidade da
eventual infracdo, (4) a probabilidade de poder provar a sua existéncia, e (5) a extensao das
diligéncias de investigacdo necessarias para desempenhar, nas melhores condicées, a sua
missdo.

19. Contribuindo para promover a transparéncia da atua¢do da AdC no exercicio de aplicagdo do
NRJC, as presentes LO esclarecem, ao longo dos préximos pontos, o entendimento da AdC
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relativamente a cada um daqueles critérios, e o procedimento que ainstituicdo ird adotar,
perante os casos concretos que sejam submetidos a sua consideracdo, em sua aplicacdo.

20. As decisdes do Conselho da AdC, em cumprimento do artigo 7.2 do NRJC relativamente a
abertura de processos contraordenacionais, seguirdo o modelo que se anexaas presentes LO,
de forma a garantir a maioruniformidade, consisténcia e transparéncia na aplicacdo daquela
disposicao.

ll.1. As prioridades da politica de concorréncia

21. De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 7.2 do NRIC, a AdC, “durante ultimo trimestre de
cada ano [...] publicita na sua pdgina eletronica as prioridades da politica de concorréncia
para o ano seguinte, sem qualquer referéncia setorial no que se refere ao exercicio dos seus
poderes sancionatdrios.”

22. Aresponsabilidade de definicdo destas prioridades recai sobre o Conselho da AdC, de acordo
com o artigo 11.2 dos Estatutos’, e enquadra-se nas atribuicdes que lhe s3o legalmente
cometidas non.21do artigo 6.2 dos Estatutos, em particular:

“a) Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e decisbes destinados a promover a
defesa da concorréncia;”

“b) Fomentar a adopg¢do de prdticas que promovam a concorréncia e a generalizag¢éo de
uma cultura de concorréncia junto dos agentes econémicos e do publico em geral;”

“c) Difundir, em especial junto dos agentes econémicos, as orienta¢des consideradas
relevantes para a politica da concorréncia;

“d) Acompanhara atividade das autoridades de defesa da concorréncia em outros paises
e estabelecer, com elas e com os organismos comunitdrios e internacionais competentes
relagbes de cooperagdo;

e) Promover a investigagGio em matéria de defesa da concorréncia, desenvolvendo as
iniciativas e estabelecendo os protocolos de associa¢éo ou de cooperacéo com entidades
publicas ou privadas que se revelarem adequados para esse efeito;

23. Na definigdo das prioridades da politica de concorréncia, a AdC, no ambito da missdo que lhe
é atribuida, terdem conta, em primeirainstancia, as atribui¢cdes que |he sdo conferidas pelos
Estatutos e, em concreto, a andlise que faz da existéncia de eventuais distor¢des sobre a
concorréncia que prejudicam a eficiente utilizacdo dos recursos ou os interesses dos
consumidores, bem como a relevancia que atribui a sua eventual intervencdo sobre
determinado tipo de praticas, tendo em vista a correcdo daquelas distorcdes, e ainda o
contributo concreto que pode resultar dessa intervencdo para fomentar uma verdadeira
cultura de concorréncia.

24. Neste exercicio, a AdC terd em atencdo, nomeadamente, a informac¢do que recolhe no
exercicio das suas competéncias sancionatdrias, de supervisdo e de regulamentacdo e, em
particular, aquelaaque acede no ambito de estudos e inquéritos que tenha desenvolvido de

v, artigo 11.2 dos Estatutos da AdC, publicados em Anexo ao Decreto-Lei n.2 10/2003, de 18 de Janeiro: “O
conselho é o drgéio mdximo da Autoridade, responsdvel pela aplicagdo da legislagéio de promogdo e defesa
da concorréncia, bem como pela dire¢iio dos respetivos servicos, nos termos definidos nos presentes
estatutos.”
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acordo com o estipulado no artigo 61.2 do NRIC®; as solicitagdes que |he possam ter sido
dirigidas pelatutela’; bem como ainformacdo que tenha recolhido no ambito da cooperacio
com os reguladores sectoriais a que faz referéncia o n.2 4 do artigo 5.2 do NRJC®. A AdC
poderaigualmente considerar, nadefinicdo das suas prioridades anuais, estudos de mercado,
pareceres ou outros documentos que incidam sobre a estrutura concorrencial dos mercados
em Portugal, que sejam desenvolvidos por entidades publicas ou privadas e, em particular,
aqueles desenvolvidos pela Dire¢do geral da Concorréncia da Comissdo Europeia ou no
ambito da rede europeia de Autoridades de Concorréncia (European Competition Network).

1l1.2. Andlise do caso em concreto e os elementos de facto e de direito apresentados a AdC

25. O n.2 2 do artigo 7.2 da lei 19/2012, estabelece que a AdC “exerce os seus poderes
sancionatdrios sempre que as razdes de interesse publico na persegui¢cGo e puni¢do de
violacbes de normas de defesa da concorréncia determinem a abertura de processo de
contraordenagdono caso concreto, tendo em conta, em particular, [...] os elementos de facto
e de direito que lhe sejam apresentados [...]”".

26. Neste sentido, a AdC procede a andlise dos elementos de facto e de direito associados a
determinadas praticas anticoncorrenciais, atendendo sempre, em primeiro lugar, as
caracteristicas do caso em concreto.

27. Os casos submetidos a andlise pela AdC podem ter origem oficiosa, sempre que exista um
conhecimento direto de presumiveis infragdes’, ou podem resultar de dentincias de quaisquer
pessoas singulares ou colectivas'®, das participagdes de quaisquer entidades publicas ou

v artigo 61.2 do NRIC: “1 — A Autoridade da Concorréncia pode realizar estudos de mercado e inquéritos
por setores econémicos e por tipos de acordos que se revelem necessdrios para: a) A supervisGo e o
acompanhamento de mercados; b) A verificagdo de circunstdncias que indiciem distor¢ées ou restricbes de
concorréncia.”

" V. n.22 dos artigo 6.2 dos Estatutos da AdC: “O ministro responsdvel pela drea da economia pode solicitar
a Autoridade da Concorréncia a elabora¢gGo de estudos e andlises relativos a prdticas ou métodos de
concorréncia que possam afectar o fornecimento e distribuicdo de bens ou servicos ou a qualquer outra
matéria relacionada com a concorréncia.”

. V. ne4do artigo 5.2 do NRIC: “As autoridades reguladoras setoriais e a Autoridade da Concorréncia
cooperam entre si na aplicagdo da legislagdo de concorréncia, nos termos previstos na lei, podendo, para o
efeito, celebrar protocolos de cooperagdo bilaterais ou multilaterais.”

V. n. 21 do artigo 17.2 do NRIC: “A Autoridade da Concorréncia procede a abertura de inquérito por
prdticas proibidas pelos artigos 9.2 11.2 e 12.2 da presente lei ou pelos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da UniGo Europeia, oficiosamente ou na sequéncia de dentncia, respeitando o
disposto no artigo 7.2 da presente lei.”

V. n.24do artigo 17.2 do NRIC: “Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tiver noticia de uma prdtica
restritiva pode denuncid-la a Autoridade da Concorréncia, desde que apresente denuncia usando para o

efeito o formuldrio aprovado pela Autoridade da Concorréncia e publicitado na sua pdgina electrénica.”
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autoridades administrativas independentes®’, comunicagdes dos titulares de érgdos de
soberania“, entre outros.

28. Quando se tratam de denuncias, participa¢des ou comunicagbes externas a AdC, a avaliagao
do caso estard, num primeiro momento, condicionada pelos elementos que sejam
disponibilizados a Autoridade, nomeadamente, e no caso das dendncias de pessoas singulares
ou coletivas, pelas informacdes que deverdo ser fornecidas pelos denunciantes através do
formuldrio de denuncia disponivel na paginaelectrénicadaAutoridade, cujo preenchimento é
obrigatério nos termos do NRIC">.

29. Independentemente da origem dos elementos submetidos a sua analise, a AdC, no ambito
dos seus poderes sancionatoérios, obedecerd sempreaumaanalise individualizada e casuistica
dos elementos de facto e de direito submetidos a sua consideracdo, ndo adotando critérios
gerais e genéricos de aceitacdo ou exclusdo de denudncias ou outras participacdes, no
exercicio dos seus poderes de decisdo quanto a aberturade um processo contraordenacional.

l1.3. Agravidade da eventual infracg¢do

30. A AdCavalia da gravidade da infracgdo em andlise atendendo a expectativa de dano sobre o
bem-estar, a relevancia econdmica da prdtica em causa e a importancia de uma intervencao
sobre o tipo de pratica em causa.

111.3.1. Expectativa de dano

31. A andlise de uma pratica para efeitos da decisdo da abertura de um processo
contraordenacional no ambito dos artigos 9.2, 11.2 ou 12.2 do NRJC ou dos artigos 101.2 ou
102.2 do TFUE tem, como ponto de partida, a identificacdo do tipo de pratica em causa,
clarificando o impacto desse tipo de pratica sobre a concorréncia e os danos que dai podem
resultar para o funcionamento eficiente dos mercados, a reparti¢do eficaz dos recursos e o
interesse dos consumidores. Essa analise dependera dos elementos de facto do caso concreto
gue sejam submetidos a AdC.

32. Neste exercicio de identificacdo do tipo de pratica, a AdC terd em consideracdo, mas ndo se
limita, as praticas elencadas no NRJC nas alineas a) a e) do n.2 1 do artigo 9.2, nas alineas a) a
e) do n.2 2 do artigo 11.2 e nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 12.2; bem como as praticas
elencadas no TFUE nas alineas a) a e) do n.2 1 do artigo 101.2 e nas alineas a) a d) do artigo
102.9.

33. Identificadaa pratica anticoncorrencial em causa, a AdC procurara clarificar a relacdo entre a
pratica e o dano verificado ou expectdvel sobre a concorréncia no mercado ou sobre os
interesses dos consumidores, e consequentemente sobre o bem-estar.

Vv on 23 do artigo 17.2 do NRIC: “Todas as entidades publicas, designadamente os servicos da

administragdo direta, indireta ou autonoma do Estado, bem como as autoridades administrativas
independentes, tém o dever de participar a Autoridade da Concorréncia os factos de que tomem
conhecimento, suscetiveis de serem qualificados como prdticas restritivas da concorréncia.”

V. n. 25 do artigo 17.2 do NRIC: “Os drgdos de soberania e os seus titulares, no desempenho das suas
missbes e fungdes de defesa da ordem constitucional e legal, tém o dever de comunicar a Autoridade de
Concorréncia violagbes da concorréncia.”

V. n.24 do artigo 17.2 do NRIC



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

34. O desenvolvimento desta andlise ndo implica uma quantificacdo do impacto esperado nem,
tdo pouco, o desenvolvimento de um modelo teérico que procure replicar a situacdo em
causa, na auséncia dos comportamentos em andlise. Trata-se apenas, numa fase em que se
discute a possibilidade de abertura de um inquérito contraordenacional, de identificar a
pratica anticoncorrencial e as consequéncias esperadas que possam decorrer desse tipo de
pratica sobre a concorréncia e o bem-estar dos consumidores, de forma a determinar da
necessidade e oportunidade de abertura de um inquérito perante o caso concreto™.

35. A AdC terd em consideragdo, neste ambito, a teoria econdmica fundamental e os mais
recentes desenvolvimentos na analise econdmica dos mercados e dos comportamentos dos
agentes econdmicos, no ambito, nomeadamente, daeconomiadaorganizagdoindustrial. Terd
igualmente em consideragao, designadamente, estudos ou outros documentos produzidos
internamente, pela Direcdo geral da Concorrénciada Comissdo Europeia™, ou pelos grupos de
trabalho da rede europeiade Autoridades de Concorréncia (European Competition Network)
sobre estes temas.

36. No ambito da definicdo das Prioridades de Politica de Concorréncia, a AdC define,
anualmente, quais as praticas anticoncorrenciais a que dard prioridade para efeitos do
exercicio dos seus poderes sancionatdrios. Face a tal orientagdo, serd dada prioridade a
abertura de processos de contraordenagdo sempre que estejam em causa aqueles tipos de
praticas, dada a relevancia que lhes foi atribuida pelo Conselho da Autoridade e uma vez
ponderados os restantes fatores que qualificam a gravidade da infragao.

111.3.2. Relevdncia econémica da prdtica

37. Para qualificacdo da praticaem termos da suarelevanciaecondmica, aAdCterdem atencdo o
sectorecondmico em que a pratica se enquadrae, em particular, os seguintes fatores: o peso
relativo dos agentes envolvidos na pratica em analise no sector econdmico em causa e a
relevancianaeconomiaportuguesado sectorem que a praticase enquadra, designadamente
arelevancia do mesmo para a competitividade da economia nacional.

38. Importa clarificar que, nesta fase da analise, estd em causa o sector econdmico em que a
pratica ocorre, ndo se tratando de determinar, para efeitos jus-concorrenciais, qual o

14 Importa clarificarque este exercicioem nada se confunde com a analisedos efeitos sobre a concorréncia
de uma pratica, tais como se encontram referidos no artigo 9.2 do NRIC e no artigo 101.2 do TFUE, nem tdo
pouco pressupde o desenvolvimento de uma anadlise de tais efeitos na aplica¢do de qualquer uma das
normas legais em causa.

Trata-se, apenas, de uma clarificacdo sobre a perspetiva da Autoridade relativamente a identificagdo da
pratica em causa e do eventual dano, sobre a concorréncia ou sobre os interesses dos consumidores, que
pode decorrer desse tipo de pratica, justificando assim uma intervengao da Autoridade.

> Tais como as comunicac¢des da Comissdo relativas as “Orientagbes sobre as prioridades da Comisséo na
aplicagéo do artigo 82.2 do Tratado CE a comportamentos de exclusdo abusivos por parte de empresas em
posicdo dominante”, Jornal Oficial n? C 045 de 24/02/2009 p. 0007 — 0020; as “Orienta¢bes relativas ds
restricBes verticais”, Jornal Oficial n2 C 130 de 19/05/2010 p. 0001 — 0046; as "Orienta¢bes sobre a
aplicagdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagio
horizontal”, Jornal Oficial n2C011 de 14/01/2011 p. 0001 —0072.
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“mercado relevante” em que se verifica a pratica ou sobre o qual a pratica terd um impacto
anticoncorrencial*°.

39. Neste sentido a informagdo econdmica que a AdC utiliza sobre o sector em causa sera a
disponibilizada pelos denunciantes, outros agentes privados ou entidades publicas na fase da
analise dadenuncia. Recorrer-se-daindaas fontes de informacao estatistica sobre os sectores
econdmicos disponiveis, bem como a relatérios sectoriais desenvolvidos pelos reguladores,
outras entidades publicas ou associa¢des sectoriais. Trata-se, portanto, de apurar o impacto
econdmico, emsentidoamplo, da pratica em causa pela caracteriza¢do do sector econédmico
em que se desenvolve.

40. Embora qualquer pratica anticoncorrencial seja suscetivel de, pela sua prépria natureza,
afetar o funcionamento eficiente dos mercados e ter um impacto negativo naeconomiae, em
concreto, na eficiente utilizacdo dos recursos e no bem-estar dos consumidores, a AdCapenas
procederd a abertura de inquérito contraordenacional relativamente a praticas que sejam
suscetiveis de afetar sensivelmente a concorréncia, nos termos do artigo 9.2, n.2 1 do NRJC.
Neste sentido, e de forma a garantir a utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos da AdC, bem
como a oportunidade e tempestividade da sua intervencao, sera privilegiada a analise das
questdes que, pelotipo de praticaem causa, pelosectorafetado e pelos agentes envolvidos,
sejam suscetiveis ter um impacto significativo na economia portuguesa.

41. Relativamente a avaliacdo da importancia da intervencdo, visando promover e apoiar a
competitividade nacional, o papel da promogdo e defesa da concorréncia deverd ser
direcionado tanto para os sectores dos bens e servigos transacionaveis como dos bens e
servigos ndo transaciondveis. Em primeiro lugar, no ambito dos mercados dos bens e servigos
transaciondveis (entendendo-se estes como sendo bens exportdveis), a promoc¢do da
concorrénciainterna promove a producdo mais eficiente e ainovagdo destes bens e servicos,
contribuindo para a sua competitividade nos mercados internacionais.

42. Em segundo lugar, no que se refere a promocao e defesa da concorréncia nos mercados de
bens e servigos ndo transaciondveis, sejam ou ndo objeto de regulac¢do sectorial, sendo estes
produtosintermédios na producdo de bens e servicos transacionaveis e assumindo ainda um
peso relevante na determinacdo dos precos e custos dos fatores internos, a eficiéncia e
inovacdo na sua producdo é igualmente essencial para promover a competitividade da
economia portuguesa.

43. A AdC ndo deixard de direcionar a utilizagdo dos recursos que estdo a sua disposicao para a
analise e investigacdo de questdes que resultem da existéncia de distor¢des ao
funcionamento dos sectores de atividade que mais podem contribuir para a competitividade
da economia portuguesa.

'® Sobre a definicdo de mercados relevantes ver a “Comunica¢do da Comissdo relativa a defini¢do de
mercado relevante para efeitos do direito comunitdrio da concorréncia”, Jornal Oficial n? C 372 de
09/12/1997 p. 0005 —0013.
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111.3.3. Relevdncia do tipo de prdtica

44. Tendo em particular atencdo a missao da Autoridade e considerando que a eficacia da sua
intervencdo depende da pratica deciséria consolidada e das posi¢des que assume face a
determinados comportamentos anticoncorrenciais, a AdC podera decidir instaurar um
inquérito contraordenacional mesmo quando a sua relevancia econédmica seja diminuta,
designadamente quando estejam em causa:

e Préticas cuja andlise tenha sido definida como prioritaria no ambito das
Prioridades de Politica da Concorréncia;

e Préticascuja andlise e consequenteintervengdo seja considerada relevantepara a
promocao da cultura da concorréncia;

e Praticas que impliguem uma analise jus-concorrencial assente em técnicas
juridicas e de economia aplicada inovadoras, sempre que as mesmas sejam
consideradas relevantes para o reforco da capacidade técnica de intervencdo da
AdC na promocao e defesa da concorréncia.

111.4. A probabilidade de poder provar a existéncia da infracgéo

45. A AdC terd em consideracdo, na verificagdo do preenchimento deste critério, os elementos
probatdrios que hajam sido disponibilizados para a sua andlise, tendo em consideracdo as
exigéncias probatdrias paraos tipos de praticas em analise, que resultem, nomeadamente, da
pratica administrativa da AdC e das melhores praticas internacionais, bem como da
jurisprudéncia consolidada em matéria de exigéncia probatdria relativa a praticas restritivas
da concorréncia, que resulte das decisGes das instancias judiciais nacionais e, em particular,
dajurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

1ll.5. A extensdo das diligéncias de investigacdo necessdrias.

46. A AdC ndo deixara de instaurar um processo contraordenacional pela maior ou menor
complexidade das diligéncias de investigagdo necessarias arecolha dos elementos suficientes
a prova de uma pratica restritiva da concorréncia e dos restantes elementos necessarios a
uma decisao final.

47. Nao obstante, a AdC deverd ponderar, face ao grau de prioridade em que se insere a pratica
em causa, o tipo de pratica em questdo, a sua gravidade e a relevancia do sector econémico
afetado, se o tipo de diligéncias probatdrias, o nimero de diligéncias que devam ser
realizadas e a profundidade ou complexidade daandlise juridicae econdmicaexigivel no caso
concreto permitirdo uma intervengao oportuna e tempestiva, considerando os recursos
disponiveis para a investigacao.

IV. A DEFINICAO DE PRIORIDADES E O EXERCICIO DOS PODERES SANCIONATORIOS DA ADC

48. Uma vez instaurado um processo contraordenacional, poderd ser atribuido um grau de
prioridade em cumprimento do n.2 1 do artigo 7.2do NRIJC, que estabelece que a AdC pode,
“com base nesse critério [o do interesse publico] atribuir graus de prioridade diferentes no
tratamento das questdes que é chamada a analisar”.

49. Admite-se, assim, que face a amplitude e complexidade da missdo que lhe é atribuida, a
necessidade de promoverumaverdadeira cultura de concorréncia, a importancia de garantir
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o efeito util das suas decisdes e tendo em consideracdo a natural limitagdo dos recursos
disponiveis para o cabal desempenho da sua missdo, a AdC possa, perante varias questdes
com impactos concorrenciais que sejachamadaa analisar, atribuir maior prioridade a andlise
de determinadas questdes, sempre que concluir que essa atribui¢do contribui para a maior
eficaciae eficiéncianadefesadointeresse ptblico'’.AAdC podera, igualmente, atribuir maior
prioridade aanalise das questdes que, ndo se enquadrando naquelas Prioridades de Politica
da Concorréncia, configurem praticas assentes em factos suficientemente graves que indiciem
um prejuizo sério para a garantia do processo concorrencial e sempre que da intervengdo
atempada e oportuna da AdC resulte uma maior probabilidade de sucesso na promocdo da
distribuicdo eficiente dos recursos e defesa do bem-estar dos consumidores, contribuindo
para a promocao da cultura da concorréncia em Portugal.

50. A avaliacdo a que se refere o ultimo paragrafo tem em atencdo a andlise dos elementos de
facto e de direitos que foi desenvolvida para efeito da ponderag¢do da abertura do processo
contraordenacional na aplicacdo do disposto no n.2 2 do artigo 7 do NRIC.

51. As questdes colocadas a consideracdao da AdC, e que ndo sejam consideradas como
prioritdrias a luz dos critérios aqui referidos serao analisadas cronologicamente, de acordo
com a disponibilidade dos servigos da Autoridade, sem prejuizo das caracteristicas individuais
do caso concreto.***

o que se coaduna com a jurisprudéncia europeia, v.g., Acérdao do Tribunal Geral, de 18 de Setembro de
1992, Automec, srl contra Comissédo, Processo T-24/90.

'8 Este procedimento é semelhante ao adoptado pela Comissado Europeia apds clarificados os “critérios de
selecdo de casos” no Décimo Sétimo Relatério sobre Politica da Concorréncia (1987, paragrafo 9.9): "De
uma maneira geral, a Comissdo dd prioridade aos casos que levantam questdes de um grande significado
politico. Relativamente aos processos iniciados por iniciativa da propria ComissGo ou mediante dentncia,
toma em consideragdo a gravidade da infracgdo denunciada. Além disso, no caso de denuncias e
notificagbes a urgéncia na obtengdo de uma decisdo rdpida deve ser tida em consideragdo. [...] Todos os
outros casos s@o analisados cronologicamente.”

% A existéncia de um nimero anormal de situagOes prioritdrias, face aos recursos humanos e financeiros
disponiveis na AdC podera constituir, entre outras circunstancias, umelemento justificativo da prorrogagado

do prazo de inquérito nos termos do n.22 do artigo 24.2do NRIJC.
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