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Conferéncia “Portos & Concorréncia”

Boa tarde.

Gostava antes de mais de agradecer o convite dirigido a Autoridade da
Concorréncia para participar nesta conferéncia sobre Portos e
concorréncia, e para partilhar a sua visao para o setor.

A audiéncia reune visoes muito diversas sobre este setor, e o formato
escolhido cria o contexto para a polivaléncia de perspetivas partilhadas.

Mas estou certa de que sobre um ponto nao havera qualquer
divergéncia: a importancia crucial do setor portuario para a economia e
a sociedade portuguesas, no seu passado, no seu presente e no seu
futuro.

O setor tem contribuido direta e indiretamente para a criagao de
emprego e para o desenvolvimento econémico.

Com efeito, em 2017, cerca de 25% do valor das importagdes e 31% do
valor das exportacdes, a nivel nacional, foram efetuadas por recurso ao
transporte maritimo de mercadorias.

Esse papel tem sido fomentado pelo crescimento sustentado da procura
de transporte maritimo de mercadorias e de servigos portudrios, na
sequéncia do aumento dos fluxos de comércio internacional e do reforgo
da integragcdo da economia mundial.

O transporte maritimo de mercadorias registou um crescimento de
mais de 4% em 2017, a nivel mundial, a taxa mais elevada dos cinco anos
anteriores. Esta tendéncia acompanhou a evolugdao positiva da
economia, a nivel global.
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Para o futuro, ha desafios e oportunidades para o setor.

A Review of Maritime Transport das Nac¢oes Unidas identificou, na sua
edicao de 2018, 7 grandes desafios para o setor.

Entre estes, refiram-se:

e Os riscos das politicas de comércio, no contexto de guerras
comerciais; com uma crescente tendéncia protecionista que
ameaca o crescimento econdmico a nivel global,;

e A digitalizacao da economia e a expansao do comércio
eletronico; e

e A consolidagdao, com o papel crescente das aliangas e de
operagoes de concentragao no setor.

O papel a desempenhar pelo setor portuario na gestdao das
oportunidades e desafios futuros dependera do seu grau de eficiéncia.

A consciéncia da relevancia do setor maritimo-portuario para Portugal
e da necessidade de promog¢ao da concorréncia ao longo da cadeia
logistica do transporte maritimo de mercadorias motivaram um
conjunto polivalente de analises da AdC ao setor, abrangendo matérias
estruturais, legais e regulamentares.

e Em julho de 2015, a AdC submeteu a consulta publica um
estudo que suscitou um amplo debate sobre a concorréncia
no setor.

e Entre abril de 2016 e julho de 2018, a AdC, em colaboracao
com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), desenvolveu uma avaliagao detalhada do
impacto concorrencial do quadro legislativo e regulatdrio
nacional aplicavel ao setor.

Neste ambito, a AdC promoveu, uma vez mais, uma interacao
préoxima com os stakeholders do setor.
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Essa avaliacao culminou num conjunto de recomendacdes da
OCDE e num pacote de propostas de alteracao legislativa e
regulamentar da AdC.

No total, 116 propostas de alteracao referentes ao setor
portuario, constantes do Plano de Acdao da AdC para a
Reforma Legislativa e Regulatério abrangendo o transporte
rodoviario, ferroviario, maritimo e portuario.

e Mais recentemente, em dezembro de 2018, a AdC publicou a
versao final do estudo sobre concorréncia no setor.

Este relatdrio refor¢a o enfoque sobre as concessdes de
terminais portuarios, num momento em que a vigéncia de
uma parte significativa dos contratos em vigor cessa no
horizonte dos préximos 5 a 10 anos, encontrando-se alguns
em processo de renegociagao.

Adicionalmente, a publicacao deste relatério coincide com um outro
marco importante: a implementag¢ao do plano de investimentos para o
sistema portuario nacional, no valor de cerca de 1,8 mil milhdes de euros
até 2026, que pretende mitigar as restricdes de capacidade e melhorar
as condicoes de intermodalidade.

Noto, a este respeito, contudo, que o trabalho da AdC se tem focado na
atividade portuaria, mas nao no aspeto da intermodalidade, sem
prejuizo da sua importancia para o desenvolvimento do setor.

O momento atual apresenta-se assim como uma janela de oportunidade
para promover a eficiéncia e a concorréncia no setor portudrio nacional.
Importa concretizar esta oportunidade

Descrito o contexto, passo agora as principais conclusdes das analises
desenvolvidas pela AdC.

As recomendacdes da AdC (no relatério de dezembro de 2018) — 16, no
total - podem organizar-se em 3 grandes grupos de recomendacdes.
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e O primeiro, pretende contribuir com a perspetiva de
concorréncia para os processos de atribuicao e renegociacao
de contratos de concessao de terminais portuarios;

e O segundo, visando contribuir para a otimizacao do contexto
de governacao dos portos;

e O terceiro, diz respeito a promog¢ao da concorréncia na
prestacao de servicos portuarios.

| - Concessoes

No que respeita as concessoes, as medidas recomendadas pela
AdC visam a promog¢ao das condicbes de concorréncia pelo
mercado, através da abertura das concessoes a concorréncia em
procedimentos bem desenhados e participados.

Note-se que estas recomendagdes para a atribuicao de
concessoes aplicam-se a este como a qualquer outro setor da
economia nacional.

Uma das principais dimensdes na atribuicido de concessoes
prende-se com a questao do investimento no ambito do contrato.

Neste contexto, a competitividade dos portos portugueses a nivel
internacional e o seu contributo para a economia nacional
dependem da qualidade das infraestruturas e dos equipamentos.

1. Para assegurar esta dimensao é crucial que se criem as condi¢oes
para investimento eficiente.

Para que haja incentivos ao investimento, o prazo das concessoes
tem de ser determinado de forma a nao comprometer a
recuperac¢ao dos investimentos.

E isto que a AdC defende.

Isto é, que a duragao do prazo das concessoes esteja associada ao
prazo necessario a amortiza¢ao dos investimentos previstos, nao
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excedendo o necessario para que o concessionario possa recuperar
o investimento efetuado e obter uma remuneracao do capital
investido em condicdes de exploracao normais, em linha com a
Diretiva Europeia de 2014 sobre as Concessoes — diretiva
2014/23/UE.

A analise desenvolvida pela AdC revelou que a duracao total de
uma parte substancial dos contratos de concessdao em vigor é de 30
anos.

O argumento para duracoes longas de contratos de concessao é o
da necessidade de tempo para a amortiza¢ao dos investimentos.

Contudo, a OCDE concluiu que nao existe uma relagao significativa
entre a duragao dos contratos e os investimentos privados
acumulados.

Nessa medida, as longas durac¢des, que trazem riscos para a
eficiéncia dos portos, ndo estardao a servir o seu propdsito de
fomentar condicdes de investimento.

Importa, por isso, implementar uma abordagem mais exigente e
estruturada de avaliacao e fundamentacao da duracao adequada
para as concessOes dos terminais portuarios.

. A AdC recomenda ainda que se privilegie a abertura de novo
procedimento competitivo face, quando a opcao se colocar, a
renegociacao ou a extensao temporal de alguns dos atuais
contratos de concessao.

Assim, os termos da concessao sao sujeitos a concorréncia com
maior frequéncia, o que permite ajusta-los a alteracdes nas
condicdes de mercado.

Esta medida permite aumentar a probabilidade de que, em cada
momento, o concessionario seja o operador mais eficiente.

Essa opcdo permite, ainda, evitar o encerramento do mercado a
outros operadores.
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Adicionalmente, sao bem conhecidos, na literatura e na pratica, os
riscos de processos de negociacao em termos de beneficios
injustificados para o concessionario.

Por essa razao, a AdC defende que, quando possivel, ndo se adie o
momento de sujeicao da concessao a concorréncia.

Contudo, ndo chega termos procedimentos abertos. Importa
promover a participacdo de licitantes, em concorréncia, nesses
procedimentos.

. Como tal, as recomendagoes da AdC visam também a promog¢do
da participagdo nos procedimentos.

O que a AdC defende neste ponto é que se estabelegcam critérios
de adjudicagao objetivos, nao discriminatdrios e proporcionais.

Sugere-se ainda que, para reduzir a assimetria entre o incumbente
e restantes participantes, seja disponibilizada aos participantes
informacao que permita a elaboragao de propostas com
estimativas de custos e valor mais precisas.

Um contexto de maior participacao tem o potencial de oferecer
oportunidades para a gestao eficiente e competitiva dos terminais
portuarios.

E importante que o enfoque esteja nisso mesmo.

. Por isso, a AdC defende uma redug¢do das rendas varidveis dos
contratos de concessdo, em beneficio dos utilizadores dos
terminais.

As rendas varidveis tém um impacto direto nos custos varidveis
suportados pelos prestadores de servicos nos terminais.

Como tal, é provavel que se reflitam nas condi¢cdes que oferecem
aos utilizadores finais dos portos.

Importa, por isso, promover a eficiéncia, através da reducao do
peso e dimensao desta componente.
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5. Na mesma linha, a AdC defende que, em caso de renegociag¢do da
concessdo, se tente diminuir o prazo remanescente da concessao
ou a duragao da eventual extensao da sua vigéncia.

Em contrapartida, pode aceitar-se a diminuicdo das rendas
variaveis cobradas ao concessionario. Esta reducao devera
traduzir-se na diminuicdao dos precos pagos pelos utilizadores do
terminal portuario e dos servicos prestados no mesmo e, também,
dos precos pagos pelos consumidores.

Este conjunto de recomendagdes assume particular relevancia
guando 15 dos 27 contratos analisados vao terminar até 2025.

Para conseguirmos concretizar para o pais os beneficios do
investimento, é crucial que exista concorréncia na atribuicao das
concessdes. E neste sentido que vdo as recomendacdes da AdC.

Il - Modelo de Governag¢ao dos Portos

No que respeita a governagao dos portos, a AdC recomendou a
redefinicdo do modelo de governacdao, com base em quatro medidas
centrais:

1. Separagao clara das atividades atualmente desempenhadas
pelas administragdes portudrias: que estao ativas na (i)
regulacao do setor portudrio; (ii) na administragao de portos; e
(iii) na prestagdo de servigos portuarios e exploragao de
terminais portuarios.

Esta recomendagdao visa eliminar o conflito de interesses
associado a atribuicdao, as administracdes portuarias, das
funcdes que referi.

2. A AdC defende também a orientacdo da atuacao das
administragdes portudrias por referéncia a promog¢ao da
utilizacao eficiente das infraestruturas, do bom desempenho
dos servicos e do valor gerado para os utilizadores, ao invés da
maximizacao das receitas.
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3. Considera-se alias que as receitas das administragoes
portuarias nao devem ser superiores as estritamente
necessarias para garantir a sua sustentabilidade econdmico-
financeira e a sua capacidade para financiar os investimentos
pelos quais sejam responsaveis.

O objetivo desta recomendacdo é o de mitigar os incentivos das
administragOes portuarias para aumentar os pre¢os dos
servi¢os e as rendas cobradas, em detrimento da eficiéncia da
operacao dos servicos portuarios.

4. Por fim, a AdC recomendou ainda que as administracoes
portudrias publiguem indicadores de eficiéncia e de
produtividade dos portos, no sentido de permitir aos
utilizadores dos portos tomar uma decisdao mais informada
sobre quais utilizar.

Estas recomendacoes tém por objetivo promover um modelo de gestao
portudria que seja um elemento mais relevante na concretiza¢ao das
oportunidades que o setor enfrenta.

Um modelo focado na eficiéncia de um setor que tem uma importancia
vital na economia Portuguesa.

Ill — Prestagao de servicos portuarios

Passo agora ao terceiro pacote de recomendagoes da AdC, que diz
respeito aos servigos portuarios.

No que respeita a prestacao de servicos portuarios, a AdC identificou
margem para uma maior participa¢ao do setor privado.

A AdC recomendou a efetiva liberalizacao do acesso aos mercados dos
servicos de reboque portuario e de pilotagem — em particular neste
ultimo, que continua nas maos das administragdes portuadrias.

A implementacdao dessa recomendagao deve consistir na adogao do
principio geral de liberdade total de acesso a prestacdao dos servicos em
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causa em todos os portos nacionais, através do regime de licenciamento,
conforme previsto no Regulamento (UE) 352/2017.

O licenciamento tende a gerar mais beneficios para os consumidores e
para a economia nacional do que a atuacao da administracdo portuaria
e o regime de concessao.

Contudo, tém sido estes dois ultimos regimes os predominantes na
prestacao de servicos de reboque e pilotagem, nos portos Portugueses.

Ja oregime de licenciamento promove uma maior pressao concorrencial
sobre cada prestador.

Esta maior disciplina concorrencial tem tanto uma dimensao estatica —
com varios prestadores a concorrer num dado momento de tempo -
como dinamica, tendo em conta que, ao longo do tempo, o numero
desses prestadores pode variar.

Sem prejuizo, a AdC reconhece que podem existir situacdes que
justificam a limitacdo desse acesso ou a definicdao de obrigacdes de
servico publico no seu ambito.

Contudo, tal apenas deve acontecer mediante condi¢cdbes muito
especificas e em termos bem definidos, determinados pelas condigdes
de operacao.

O objetivo destas recomendagdes é o de otimizar a concorréncia no
mercado entre prestadores de servigos, dentro dos portos e entre
portos.

Caso contrdrio, perdemos a oportunidade de traduzir todas estas
condicoes em beneficios para os utilizadores dos portos e, em ultima
instancia, os consumidores.

Os 3 grandes grupos de recomendacdes da AdC pretendem responder a
diversos constrangimentos identificados no setor portuario nacional.

A sua implementacdao permitiria promover a concorréncia no setor e,
consequentemente, o aparecimento de ofertas mais competitivas para
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os utilizadores dos portos, em beneficio ultimo dos consumidores e da
competitividade da economia nacional.

Projeto AdC/OCDE

O Projeto realizado em colaboracao com a OCDE visou também a
promog¢ao da concorréncia no setor, por via da elimina¢ao de barreiras a
concorréncia que resultam inadvertidamente do contexto legal e
regulamentar do setor.

Deste trabalho, resultaram recomendacdes da OCDE e um conjunto de
116 propostas de alteracao legislativa e regulamentar da AdC para o
setor portuario.

Para além das tematicas ja cobertas, destaco 3 dessas recomendacades.

e Permitir que agéncias de trabalho temporario cedam mao-
de-obra portuaria a operadores de movimentag¢ao de carga
— a lei atualmente obriga a objeto social unico, aumentando
a concorréncia no fornecimento dessa mao-de-obra, sem
deixar de exigir o cumprimento das regras legais aplicaveis a
atividade;

e Abolir os requisitos relativos a garantias financeiras, de
capital social minimo, de equipamentos e de trabalho
impostos aos prestadores de servicos de reboque e agentes
de navegacao, promovendo a entrada no mercado e a
eficiéncia operacional; e

e Reduzir o custo e a burocracia inerentes a obten¢ao de
certificados de isengcao de pilotagem e alargar o acesso a
profissao de piloto, com o objetivo de melhorar a
competitividade dos servigos de pilotagem nos portos.

Concluo, agora, referindo-me a importancia da implementacdao das
diversas medidas e recomendagdes —da AdC e da OCDE — para o setor.

A implementacdao dessas medidas devera gerar melhorias ao nivel da
eficiéncia na operacao e exploracao dos terminais portuarios e na
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prestacao de servicos portuarios — e, consequentemente, gerar ganhos
para os utilizadores dessas infraestruturas e também para os
consumidores.

As recomendacdes dardao assim um contributo positivo relevante para o
desenvolvimento do setor maritimo-portuario nacional e da economia
nacional como um todo.

As oportunidades de desenvolvimento do setor serao também com
certeza discutidas nas proximas sessdes, que serdo certamente tao
interessantes quanto proficuas para a reflexao sobre o setor maritimo-
portuario nacional e, em particular, sobre o seu futuro.

Concluo agradecendo a vossa atencdao e desejando um bom resto de
conferéncia.
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