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INTRODUCAO

1. A aprovagdo de um novo Regime Juridico da Concorréncia pela Lei n.° 19/2012, de 8
de maio, que doravante se refere como “Lei da Concorréncia”, constitui uma
oportunidade para as empresas reforcarem o0s contatos com a Autoridade da
Concorréncia (AdC) em sede de avaliagédo prévia de operacdes de concentragao.

2. Efetivamente, permitindo a Lei da Concorréncia que as empresas possam notificar
uma operacgdo de concentragdo até a respetiva realizacdo, amplia-se a margem para,
através de contactos de natureza informal e confidencial, afinar alguns aspetos do
procedimento de controlo de concentra¢des, tornando-o mais eficiente e célere,
permitindo, assim, uma tomada de decisdo hum menor periodo temporal.

3. Acresce que, na senda do regime anteriormente vigente, a Lei da Concorréncia
consagra expressamente a possibilidade de as operacdes de concentragdo serem
objeto de avaliagéo prévia pela AdC, prevendo, assim, a possibilidade de as empresas,
nos casos em que o considerem Util, cooperarem com 0s servicos competentes da
Autoridade na analise dos aspetos legais, substantivos e procedimentais da operacao,
permitindo antecipar, na medida em que tal seja possivel face aos elementos
disponibilizados durante esta fase, a ponderacdo de eventuais questdes que poderiam
ser suscitadas no decurso do procedimento de controlo de concentragdes.

4.  Assim, o presente projeto de Linhas de Orientacéo visa estabelecer os termos em que
sdo promovidos os contatos com as empresas em fase anterior a notificagdo de uma
operacdo de concentracdo projetada, apresentando um conjunto de indicacbes
relativas a avaliacdo prévia de operacdes de concentracdo pela AdC, nos termos
previstos no n.° 5 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

5. No projeto de Linhas de Orientacdo encontra-se refletida a experiéncia da AdC,
inicialmente gizada nas Linhas de Orientagc&o divulgadas pelo Comunicado da AdC n.°
7/2007, de 16 de abril, sendo ainda incorporadas as alteragbes introduzidas no
controlo de concentracdes pela Lei da Concorréncia®.

N

PROCEDIMENTO DE AVALIACAO PREVIA

6. Como referido, o procedimento de avaliacdo prévia confere as empresas a
possibilidade de apresentarem e discutirem, com 0s servicos competentes da

' A AdC teve também em consideracdo, nomeadamente, o disposto em linhas de orientacdo de
outras autoridades de concorréncia, como as relativas as boas praticas a adotar nos procedimentos
de controlo de concentrac8es, publicada pela Comissdo Europeia a 20 de janeiro de 2004 (DG
Competition Best Practices on the conduct of EC merger proceedings).
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Autoridade, aspetos legais, substantivos ou procedimentais da operacdo, em face dos
elementos disponiveis.

Trata-se de um procedimento de natureza voluntaria, estribado no principio da
cooperacdo da Administracdo com os particulares, constante do artigo 7.° do Cdédigo
do Procedimento Administrativo, sublinhando-se o seu carater informal e confidencial,
gue confere as empresas uma maior liberdade na discussdo dos varios aspetos
relacionados com a operacdo, a0 mesmo tempo que assegura o sigilo inerente ao
carater confidencial da transacao, nos termos pretendidos pelas empresas.

Como tal, em regra, o recurso ao procedimento de avaliacdo prévia tem como efeito
uma reducéo do tempo para a apreciacdo da operacdo no ambito do procedimento de
controlo subsequente a notificacao.

Efetivamente, por um lado, o procedimento permite afinar o tipo de informacdo que
serad necessaria, quer para efeitos de notificagdo, assim facilitando a produgéo de
efeitos do formulario de notificacdo, nos termos previstos no artigo 45.° da Lei da
Concorréncia, quer em sede de investigacdo, permitindo as empresas fornecer & AdC
informag&o que, caso contrario, seria possivelmente solicitada posteriormente através
de pedidos de informacéo ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 49.° do mesmo diploma.

Sendo carreada a informacdo necessaria a avaliacdo de uma operacdo de
concentracdo em sede de avaliagéo prévia, o procedimento subsequente naturalmente
correrd de forma mais célere, sendo previsivel uma menor necessidade de
apresentacao de pedidos de elementos, com o inerente efeito suspensivo.

Objeto do procedimento

No ambito do procedimento de avaliacdo prévia podem ser apresentadas questdes
pontuais relativas a apreciacdo de uma operacdo de concentracdo, bem como a
andlise, naturalmente preliminar, da prépria operagéo de concentragao.

Neste contexto é, assim, necessario, que se encontrem relativamente estabilizados,
aquando do pedido de avaliacdo prévia, os principais elementos que conformam a
operagdo de concentracdo, nos termos e para os efeitos do controlo de operacdes de
concentracdo previsto na Lei da Concorréncia e, mais especificamente, no respetivo
Capitulo Il1.

O procedimento possibilita antecipar questdes relacionadas com a futura notificacdo de
uma operacao de concentracdo, permitindo:

(1) Uma avaliacdo da AdC sobre uma eventual inaplicabilidade do regime do

controlo de concentracfes nacional a operacdo em causa, seja, nomeadamente,
porque a mesma ndo consubstancia uma operacdo de concentragdo, porque nao
preenche o0s requisitos que impdem uma notificacdo prévia, ou porque a
avaliacdo da mesma é da competéncia da Comissdo Europeia, nos termos do
Regulamento (CE) 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao
controlo das concentragbes de empresas;

(ii) Verificar se a notificagdo deve ser efetuada com base no Formulario Regular ou

no Formulario Simplificado, atentos os critérios estabelecidos em Regulamento
pela AdC;

(iii) Que seja incorporada no formulério de notificacdo toda a informag&o necesséria

a sua completude, evitando igualmente que exista um énus da empresa em
recolher informacgéo que possa nado ser indispensavel a apreciacdo da operacao
de concentracao;
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(iv) Antever qual a informacdo que sera necessaria para a analise da operacdo de
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concentracdo, reduzindo, assim, a necessidade de envio de pedidos de
elementos pela AdC no ambito do procedimento de controlo;

(V) Efetuar uma andlise jusconcorrencial da operacdo, de modo preliminar,

BN

antecipando da suscetibilidade de criagdo de entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste,
permitindo, nomeadamente, antes mesmo da notificagdo, uma primeira reflexdo
sobre eventuais compromissos suscetiveis de eliminar os referidos entraves.

O procedimento pode ainda ter como objetivo a conformacdo da prépria operacéo de
concentracdo projetada, permitindo as partes ter em conta a avaliagédo prévia da AdC,
ainda que preliminar e ndo vinculativa.

Como referido anteriormente, a Lei da Concorréncia permite que as empresas possam
notificar uma operacdo de concentracdo até a respetiva realizagdo, o que alarga a
margem para realizacdo de procedimentos de avaliagdo prévia. Assim, nos casos em
gue ja tenha sido celebrado acordo, tal vem permitir, quando as empresas o0
considerem desejavel, a consulta de terceiros por parte da AdC, no ambito da
avaliacao prévia, aumentando, assim, o espetro de informacédo que pode ser utilizada
no procedimento e melhorando a analise que pode vir a ser desenvolvida.

Y

A realizacdo de uma avaliagdo prévia relativa a notificagdo de uma operacdo de
concentracdo nao importa a tomada de qualquer decisdao pela AdC quanto a
viabilidade da mesma no plano jusconcorrencial, constituindo a posi¢cao transmitida
pela Autoridade um ato meramente opinativo e, como tal, ndo definitivo e executorio.

A apreciacdo de um pedido nesta sede ndo impede a AdC de vir a adotar uma decisdo
final de teor diferente no termo de um procedimento de controlo de concentracbes
subsequente a uma notificacdo formal de uma operacéo de concentracao.

Inicio e termo do procedimento

Sendo projetada uma operagdo de concentracdo, nos termos definidos no artigo 36.°
da Lei da Concorréncia, e encontrando-se a mesma sujeita a notificagdo obrigatoria,
ao abrigo do artigo 37.° da mesma Lei, ou, no caso de um conjunto de operagdes, com
base também no artigo 38.°, deve a mesma ser notificada previamente a respetiva
realizacéo.

Prevé o n.° 2 do referido artigo 37.° da Lei da Concorréncia que essas operacdes de
concentracdo devem ser notificadas a Autoridade da Concorréncia ap6s a concluséao
do acordo que, em regra, lhes subjaz, e antes de realizadas.

Sendo o caso, devem ser notificadas ap0s a data da divulgacdo do anuncio preliminar
de uma oferta publica de aquisicdo ou de troca, ou da divulgacdo de anuncio de
aquisicdo de uma participacéo de controlo em sociedade emitente de acbes admitidas
a negociacdo em mercado regulamentado.

No caso de uma operacdo de concentracdo que resulte de procedimento para a
formacdo de contrato publico, deve a notificacdo a AdC ser efetuada apds a
adjudicacdo definitiva e antes de a mesma ser realizada, devendo a articulagédo do
regime do procedimento concursal com o procedimento de controlo de concentragfes

ser efetuada no programa do procedimento para a formacao do contrato publico.

No que respeita a0 momento a partir do qual pode ser apresentada a AdC a
notificacdo da operacao, prevé o Regime Juridico da Concorréncia, no n.° 4 do artigo
37.° que, “guando as empresas que participem numa operacdo de concentragao

3



23.

24.

25.

26.

27.

2.3
28.

29.

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

demonstrem junto da Autoridade da Concorréncia uma intenc@o séria de concluir um
acordo ou, no caso de uma oferta publica de aquisi¢cdo ou de troca, a intencéo publica
de realizar tal oferta, desde que do acordo ou da oferta previstos resulte uma operacéo
de concentracdo, a mesma pode ser objeto de notificacdo voluntaria a Autoridade da
Concorréncia, em fase anterior a da constituicdo da obrigacdo prevista no n.° 2 do
presente artigo”.

Por sua vez, o procedimento de avaliacdo prévia pode ser iniciado quer antes de
constituida a obrigagdo de natificar, i.e., antes de ser celebrado qualquer acordo, da
divulgacdo dos anuncios referidos no ponto 20 supra ou da adjudicacdo em
procedimento para a formagdo de contrato publico, quer depois de celebrado um
acordo, desde que, em regra, a operacao nao se encontre realizada.

Efetivamente, pode ser iniciado um procedimento de avaliagdo prévia desde que se
verifique uma intengdo de concluir um acordo, 0 que acontecera estando em curso
negociacOes para o efeito, pautadas, por vezes, por documentos pré-contratuais como
cartas de intencao, protocolos ou memoranda of understanding, devendo a AdC ser
informada da existéncia destes documentos.

Quer decorra antes, quer depois do acordo, o procedimento tera, em ambos 0s casos,
as vantagens ja referidas, inerentes a maior agilidade do procedimento de avaliagéo
prévia, com impacto na maior celeridade e eficiéncia do procedimento de controlo de
concentracoes.

De forma a assegurar a cabal utilidade do procedimento, sera vantajoso que o inicio da
avaliacdo prévia tenha lugar com a antecedéncia suficiente para a andlise das
guestdes em causa antes da notificagdo da operacdo, com a qual o procedimento de
avaliacao prévia caducara, sendo certo que a duragdo do procedimento dependera da
complexidade da operacdo em causa.

Visando o procedimento de avaliagdo prévia em particular a celeridade e eficiéncia do
procedimento de controlo de concentragbes, a AdC conduzird o procedimento de
avaliacao prévia de modo a permitir qgue a mesma se realize no mais curto espaco de
tempo possivel.

Iniciativa do procedimento

A notificacdo de uma operacdo de concentracdo € apresentada pelas entidades
referidas no n° 1 do artigo 44.° da Lei da Concorréncia, nos termos e nas
circunstancias previstas neste normativo:

a) Conjuntamente pelas partes que intervenham numa fusdo, na criagdo de uma
empresa comum ou na aquisicdo de controlo conjunto sobre a totalidade ou
parte de uma ou varias empresas;

b) Individualmente, pela parte que adquire o controlo exclusivo da totalidade ou de
parte de uma ou varias empresas.

Contudo, no que respeita ao procedimento de avaliagdo prévia, a AdC considera que,
atenta a natureza informal e mais flexivel do mesmo, as partes podem nao constituir
um representante comum, diversamente do previsto para as notificagées conjuntas no
n.° 2 do artigo 44.° da Lei da Concorréncia, que prevé que as mesmas tém que ser
apresentadas por representante comum, com poderes para enviar e receber
documentos em nome de todas as partes notificantes.
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30. Por outro lado, admite-se que o procedimento de avaliagdo prévia, quando envolva um
controlo conjunto na situacdo descrita na alinea a) do ponto 28, possa ser iniciado por
apenas uma das partes.

2.4 Caréter informal e confidencial do procedimento

31. A informacdo necesséaria a andlise da AdC dependera do tipo de questdo objeto de
apreciacao, devendo ser incluida toda a informagéo necesséria a pronuncia informada,
ainda que preliminar, da AdC.

32. A AdC transmitira a informacdo relevante para a andlise a efetuar, devendo, em
principio, ser remetida a informacéo relativa a descricdo da operagéo de concentracédo
e a identificacdo das empresas que participam na operacéo, incluindo as atividades
desenvolvidas pelas mesmas, nos termos concretizados no formulario de notificagao.

33. Como referido supra no ponto 24, no caso de ser iniciado um procedimento de
avaliagdo prévia antes de ser concluido um acordo, e existindo documentos preé-
contratuais como cartas de intencdo, protocolos ou memoranda of understanding,
devera a AdC ser informada da sua existéncia, sendo Gtil que esta tenha conhecimento
dos mesmos no ambito do referido procedimento.

34. Do mesmo modo, decorrendo o procedimento de avaliacdo prévia apds a celebracéo
de acordo relativamente a transacdo, sera util que, na maioria dos casos, 0 mesmo
seja remetido a AdC.

35. As empresas, para além do recurso ao formulario de notificagcdo como exemplo do tipo
de informacdo que pode ser relevante para a analise a conduzir pela AdC, podem
sempre solicitar que esta indique, para o pedido de avaliag@o prévia concreto que haja
sido apresentado, qual o tipo de informacado que considera necessario.

36. Quando os requerentes pretendam que seja efetuada uma analise jusconcorrencial
preliminar da operacdo de concentracdo ou quando pretendam que seja avaliada a
informacdo necessaria a completude do formulario de notificacdo, a avaliacdo prévia
ter4, em geral, por base o formulario de notificacdo previsto no n.° 3 do artigo 44.° da
Lei da Concorréncia.

37. Sendo uma das principais caracteristicas do procedimento de avaliagdo prévia o
respetivo carater informal, ndo se prevé qualquer forma especifica, seja para o
requerimento inicial, que esta na origem do mesmo, seja para as subsequentes
comunicacoes.

38. De modo a permitir uma rapida percecdo das questdes subjacentes ao pedido de
avaliacdo prévia, o procedimento beneficiard, consoante o tipo de matéria em causa,
da realizacdo de reunibes de carater informal e da troca de comunicacdes por via
eletrénica. Tal permitira agilizar o procedimento, garantindo a sua confidencialidade.

39. Caso as empresas pretendam integrar documentos remetidos a AdC no ambito do
procedimento de avaliagdo prévia no processo de controlo de concentragdes
subsequente, podem requerer a juntada dos mesmos a AdC durante o procedimento
de avaliacdo prévia e até ao termo do procedimento de controlo da operacao de
concentracao.

40. Atendendo a que os contactos pré-notificagdo, que se pautam pela voluntariedade e
pela informalidade do procedimento, sdo confidenciais, quando seja apresentado
requerimento de juntada, nos termos referidos supra, as empresas devem indicar, em
simultaneo, quais os documentos que consideram confidenciais, juntando, sendo caso
disso, uma cépia ndo confidencial dos documentos em que estejam incluidas essas
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informacdes, nos termos previstos na alinea c) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei da
Concorréncia, e no Formulario de Notificacdo.

REVISAO

As Linhas de Orientacao serdo revistas de modo a refletir alteracdes que venham a ser
introduzidas no controlo de concentracdes, bem como a experiéncia resultante dos
futuros procedimentos de avaliagéo prévia.



