=
AUTORIDADED A CONCORRENCIA ~ , .
Versao Publica

PROCESSO AC-1-CCENT/09/2003- VODAFONE/ONY WAY

1 - INTRODUCAO

A 21 de Margo de 2003, a “VODAFONE - TELECEL COMUNICACOES PESSOAIS, S.A.” (adiante
designada VODAFONE), apresentou uma exposicao a Direccao-Geral do Comércio e da Concorréncia
e & Autoridade da Concorréncia, através da qual notifica, nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.°
371/93, de 29 de Outubro e para efeitos do artigo 7.° do mesmo diploma, a sua intencdo de adquirir o
controlo exclusivo sobre a sociedade ONY WAY - INFOCOMUNICAGCOES, S.A. (doravante

designada por ONY WAY), através da compra da totalidade do seu capital social.

A notificacdo foi feita, a titulo cautelar, pelo representante legal da VODAFONE, o Dr. J. J. Vieira
Peres, da sociedade de advogados “Carlos Osorio de Castro, Eduardo Verde Pinho e J. J. Vieira Peres”,
tendo o mesmo requerido que Ihe fosse dirigida uma decisdo formal das autoridades competentes caso
fosse por estas, entendido que a operagdo em causa ndo estaria sujeita a obrigatoriedade de notificagdo

prévia.

Por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2003, a matéria relativa a promogdo e defesa da
concorréncia passou a ser da competéncia da Autoridade da Concorréncia devendo a contagem do
prazo para a andlise da operacdo em aprego obedecer ao previsto no n.° 3 do artigo 8.° do referido

diploma.

2 - DESCRICAO DA OPERACAO

A VODAFONE pretende adquirir as accBes representativas da totalidade do capital social da ONI —

WAY, bem como um conjunto de activos pertencentes a esta Ultima empresa. Esta operagdo insere-se
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numa relagdo contratual estabelecida entre a notificante, a ONI WAY e o seu accionista maioritario, a
ONI - SGPS, S.A.

Nos termos de um acordo assinado entre as partes, a 3 de Dezembro do ano transacto, a concretizagdo
da referida operacdo esta condicionada: a ndo oposicao da autoridade nacional responsavel, nos termos
das disposicdes aplicaveis do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, ou a confirmagdo, por escrito,
por parte da mesma entidade, de que a Compra e Venda das Acg¢des ndo esta sujeita a notificacdo

prévia nos termos do mencionado diploma legal.

2.1. EMPRESA ADQUIRENTE

A VODAFONE é uma sociedade anénima, controlada exclusivamente pela sociedade VVodafone Group

Plc., um dos maiores grupos econémicos de telecomunicacdes a nivel europeu.

A VODAFONE tem a sua actividade focalizada na prestacdo de servicos moveis de Voz e Dados.
Opera uma rede movel GMS de ambito nacional desde Outubro de 1992 (a qual até Outubro de 2001

operava sob a marca Telecel) e possui uma licenca de exploracdo do sistema UMTS (3° geracdo —3G).

A VODAFONE presta ainda servigos de acesso a Internet no segmento empresarial e servigos na area

de tecnologias de informagé&o.

O volume de negécios da VODAFONE realizado em Portugal, no exercicio terminado em 31 de Marco
de 2002, foi de [>150] milhGes de Euros.

2.2. EMPRESA ADQUIRIDA

A ONI WAY - INFOCOMUNICAGCOES, S.A., foi constituida em 31 de Agosto de 2000, tendo por
objecto o estabelecimento, a gestdo e a exploragdo de infra-estruturas e sistemas de telecomunicacdes,
2

Nota: Indicam-se entre parénteses rectos [...] as informacdes cujo contetido exacto haja sido considerado
como confidencial.



=
AUTORIDADED A CONCORRENCIA ~ , .
Versao Publica

a prestagdo de servigos de telecomunicagbGes, bem como o exercicio de quaisquer actividades
complementares, subsidiarias ou acessorias daquelas, directamente ou através de constituicdo ou

participagOes em sociedades.

Tendo concorrido ao concurso publico aberto, em Agosto de 2000, para a atribuigdo de 4 licencas para
o0 exercicio da actividade de telefonia vocal de terceira geragao (3G), com recurso a tecnologia UMTS,
a ONI WAY, por despacho do Ministro do Equipamento Social, de 19 de Dezembro de 2000, veio a
beneficiar da licenga n.° ICP-03/UMTS, para a exploracdo de Sistemas de Telecomunicacdes Moveis

Internacionais (IMT2000/UMTS), no territorio nacional.

De acordo com o n.° 4 da respectiva licenca, a exploracdo comercial do sistema UMTS deveria ter
inicio em Novembro de 2001. No entanto, por motivos considerados de forca maior (inexisténcia no
mercado de equipamentos de infra-estrutura de rede e terminais), aquele prazo veio a ser deferido para
31 de Dezembro de 2002, por Despacho n.° 11/MES/2001, de 24 de OQutubro, do Ministro do

Equipamento Social.

Os atrasos verificados na implementacdo dos 3G face ao cenério inicialmente previsto levaram a ONI
WAY a solicitar a ANACOM o acesso a um conjunto de frequéncias DCS1800 para a oferta de
servigos que utilizassem tecnologia GSM/GPRS (2%geracdo) e a possibilidade de utilizagdo das redes
dos seus trés concorrentes, mediante a figura de “roaming nacional”, tendo em vista a prestacdo dos

Mesmos Servicos.

Por deliberacdo de 6 de Margo de 2002, a ANACOM decidiu indeferir o pedido de atribui¢éo de
frequéncias DCS 1800 a ONI WAY, e determinou que o acordo de roaming, entretanto celebrado a 21
de Janeiro de 2001 com a TMN, deveria incluir a utilizacdo de elementos de rede e de equipamentos

terminais de 32 geracdo, no quadro das condicdes definidas no concurso do UMTS.

A perspectiva de um novo adiamento do inicio da actividade licenciada (que se veio a confirmar para
31 de Dezembro de 2003, por despacho de 16 de Janeiro de 2003, do Ministro da Economia), aliada ao
facto da ONI WAY ndo dispor de licenca de comercializacdo para servicos méveis de 2% Geracéo,
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esteve na base do pedido desta empresa 8 ANACOM de revogagédo da sua licenga n.° ICP-03/UMTS
para a exploracdo de servicos moveis de 3G, o que lhe veio a ser concedido por despacho n.°
1758/2003 de 29 de Janeiro, do Ministro da Economia, com base no parecer prévio da autoridade

reguladora emitido em 8/1/2003.

Na sequéncia da revogagdo da licenca da ONI WAY, o espectro que lhe tinha sido anteriormente
atribuido foi repartido pelos restantes operadores licenciados para a exploracdo dos servicos méveis de
3G - TMN - TelecomunicacGes Mdveis Nacionais, S.A. (TMN), TELECEL — Comunicacdes Pessoais,
S.A. e OPTIMUS - Telecomunicacdes, S.A.- por despacho n.° 1704/2003, de 28 de Janeiro, do
Ministro da Economia, apds parecer do ICP - ANACOM, de 09/01/2003.

De acordo com o notificado, a ONI WAY veio a proceder a liquidacdo dos seus activos tendo
negociado a alienacdo dos mesmos aos fornecedores, aos operadores mdveis e a outros terceiros, ndo
tendo nunca iniciado qualquer actividade comercial ou prestado servicos, razdo pela qual ndo lhe é

atribuivel volume de negdcios e quota de mercado.

3 - ENQUADRAMENTO DA OPERACAO FACE AO DL N.°371/93

Importa analisar se nas condicdes acima referidas estaremos perante uma operagdo de concentragao nos
termos do disposto na alinea b) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro e, em caso
afirmativo, se a mesma preenche qualquer das condic¢Bes previstas no artigo 7.° do referido diploma

legal.

A alinea b) do artigo 9.° do diploma acima identificado, dispde que h& concentracdo de empresas “no
caso de... uma ou mais empresas, adquirirem, directa ou indirectamente, o controlo do conjunto ou de
partes de uma ou de vérias outras empresas”. Por sua vez, o n.° 2 daquele artigo estipula que “...0
controlo decorre de qualquer acto, independentemente da forma que assuma, que implique a

possibilidade de exercer .... uma influéncia determinante sobre a actividade de uma empresa...”.
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Ora, a operagdo prevista implica a aquisicdo por parte da VODAFONE, de um conjunto de acgdes
representativas da totalidade do capital social da ONI WAY. Para esta operacdo se enquadrar na alinea
b) do artigo 9.° acima referido, ha que apurar se a VODAFONE passa a exercer uma influéncia

determinante sobre a actividade da empresa a adquirir.

Como atras foi referido, a ONI WAY, por considerar ndo estarem reunidas as condi¢fes necessarias ao
cumprimento das obrigacGes inerentes ao exercicio dos direitos que Ihe eram conferidos na licenca para
a prestacdo de servicos moveis UMTS, nomeadamente o exercicio da actividade de telefonia movel,
solicitou a revogacdo da mesma, ndo tendo, por conseguinte, dado inicio a sua actividade comercial,

nem realizado qualquer volume de negdcios com ela relacionado’.

N&o tendo a ONI WAY exercido efectivamente qualquer actividade econdémica, ha que averiguar se
com a operacdo projectada a VODAFONE passa a exercer uma influéncia determinante sobre a
actividade potencial da empresa a adquirir. Refira-se que foi sempre este o entendimento da Direc¢éo-
Geral do Comércio e da Concorréncia, ao considerar que a justificacdo da inactividade de uma empresa
no mercado néo deveria ser generalizada como fundamento para a exclusdo do conceito de operagéo de

concentracio®, devendo proceder-se a uma anélise caso a caso.

De acordo com as informacdes prestadas pela notificante a ONI WAY, ap6s obter a revogagdo da sua
licenca, veio a proceder a alienagdo dos seus activos, designadamente os activos que pretendia vir a
utilizar no desenvolvimento da sua actividade (sites, antenas, equipamentos, terminais, etc.). Nestes
termos, considera-se que a ONI WAY ndo relne 0s recursos essenciais (de capital, humanos e

tecnoldgicos) que lhe permitam desenvolver potencialmente uma actividade econdmica.

! De acordo com o ponto 11 da Comunicacio da Comisséo (98/C 66/02) relativa ao controlo das operagdes de
concentracfes de empresas para efeito do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, o objecto do controlo
pode incluir os activos de uma empresa empresa, 0s quais devem constituir uma actividade a qual possa ser
claramente atribuido um volume de negdcios no mercado.
? vide despacho da Direccdo-Geral exarado na Inf.2 n. 74, de 21/2/96.
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Face ao exposto, considerando que estd em causa a aquisi¢do de uma sociedade que ndo desenvolve
qualquer actividade econémica nem tem condicdes de, potencialmente, vir a exercé-la, afigura-se-nos
ndo estarmos perante uma operagdo de concentracdo nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
371/93, de 29 de Outubro, pelo que se propde informar o representante legal da VODAFONE de que a
obrigacdo de notificacdo ndo se aplica neste caso.

Lisboa, 7 de Maio de 2003

O Conselho da Autoridade da Concorréncia
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