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Decisao da Autoridade da Concorréncia
Processo AC-1/Ccent. 38/2003 — ARRIVA/TST

Em 5 de Setembro de 2003, a Arriva Transportes da Margem Sul, S.A., em conformidade com o
disposto no n. ° 1 do artigo 31. ° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, notificou a Autoridade da
Concorréncia uma operacdo de concentragéo relativa a aquisicdo dos remanescentes 49% do capital
social da TST — Transportes Sul do Tejo, SA, detidos pelo Grupo Barraqueiro.

A operacdo de concentragdo notificada, consiste na transformacdo do controlo conjunto
em controlo exclusivo — pela integracdo total da TST na Arriva — transformacdo essa
que conduz a uma alteracdo a nivel da estrutura de controlo, e como tal, enquadrada no
entendimento de concentracdo de empresas previsto no art® 8.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho.

Estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, visto preencher a condicdo prevista na alinea a) n.

°1 do artigo 9. ° do supracitado diploma.

I. NATUREZA DA OPERACAO

A transaccao consiste, na aquisicao pela Arriva dos remanescentes 49% das accOes representativas do
capital social dos TST, transaccdo essa fundamentada num direito de opcéo que aquela empresa podia

exercer ate 31 de Dezembro de 2003.
O contrato de compra e venda das acgdes entre as Partes [CONFIDENCIAL - matéria contratual]

Esses [CONFIDENCIAL - matéria contratual] consagram que:
11.1. Até [CONFIDENCIAL - periodo temporal]:

a) [CONFIDENCIAL - matéria contratual]

b) [CONFIDENCIAL - matéria contratual]

c) [CONFIDENCIAL - matéria contratual]
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11.2. Caso o Grupo Barraqueiro pretenda [CONFIDENCIAL - matéria contratual]
11.3. O Grupo Barraqueiro compromete-se a [CONFIDENCIAL - matéria contratual]

11.4. O Grupo Barraqueiro obriga-se a [CONFIDENCIAL - matéria contratual]

Estas clausulas configuram restricdes acessorias ndao directamente relacionadas com a realizacdo da

concentracdo em apreco e a ela necessarias.

Il. ASPARTES

1. Grupo ARRIVA (a adquirente)

A ARRIVA Transportes da Margem Sul SA, com sede em Almada, é uma empresa controlada a 100%

pela Arriva, Investimentos, SGPS, SA, por sua vez pertencente ao grupo multinacional Arriva.

A holding de controlo do Grupo é a ARRIVA PLC, uma sociedade de direito inglés cotada na bolsa de
Londres. O Grupo tem actividade nos sectores dos transportes rodoviarios e ferroviarios de
passageiros, da distribuicdo de automoveis e autocarros e do aluguer de viaturas. Opera no Reino

Unido, Espanha, Dinamarca, Suécia, Paises Baixos e Portugal.

O seu volume dos negdcios consolidado em 2002, calculado conforme definido no Regulamento (CE)

relativo as operagdes de concentracéo, foi de [...] milhdes de libras ([>150] milhGes de euros).

O Grupo Arriva opera em Portugal desde finais de 2000, através da sociedade Arriva Portugal
Transportes Limitada, que incorporou as sociedades Jodo Carlos Soares & Filhos (Transportes) SA,
Viacdo Costa & Lino (Transportes), SA e AMI Transportes, SA. A sociedade Arriva Portugal controla
ainda a totalidade do capital social da sociedade Abilio da Costa Moreira, SA.e participa em 51% no

capital social da TST - Transportes Sul do Tejo, S.A.

A Arriva Portugal tem como objecto principal a exploracdo de carreiras rodoviarias de servico publico
de passageiros; esta exploracdo abrange os transportes interurbanos e urbanos em Municipios
localizados a Norte do pais - concelhos de Santo Tirso, Famalicdo, Guimaraes, Pévoa do Lanhoso, Vila

do Conde, Vieira do Minho, Fafe, Maia, Barcelos, Braga e Porto (neste Gltimo somente ponto de

2
Nota: Indicam-se entre parénteses rectos [...] as informacdes cujo conteido exacto haja sido
considerado como confidencial.



\_/

AUTORIDADEDACONCORRENCIA - , R
Versédo Publica

destino de carreiras interurbanas) — e na area geogréafica da Peninsula de Setlbal, através da empresa

TST abrangendo os concelhos de Almada, Barreiro, Sesimbra, Palmela e Setubal.

O volume de neg6cios do grupo Arriva em Portugal, em 2002, foi de cerca de [<150] milhdes de
Euros, montante este que inclui o valor correspondente a 51% da facturacdo da TST no ano de 2002
([<150] milhdes de euros). Este valor da TST estd em consonancia com a participagdo detida pela
Arriva no respectivo capital social.

2. Grupo Barraqueiro (a vendedora)

A Barraqueiro Holding BV, e uma sociedade de direito holandés com sede em Amesterddo, cujo
capital social é integralmente detido pela Barraqueiro SGPS, SA, sociedade-holding de cariz familiar.

A Barraqueiro SGPS, SA. é a sociedade consolidante de um conjunto de empresas agrupadas, em

fungdo da natureza das actividades que desenvolvem, em quatro grupos:

« Transporte rodoviario e ferroviario de passageiros — sociedades que constituem o Grupo Barraqueiro
e sdo participadas, directa ou indirectamente, pela sociedade Joaquim Jer6nimo, Lda.
Neste grupo de empresas, estdo incluidas designadamente, a empresa envolvida na operagdo de
concentragdo em apreco, a TST - Transportes Sul do Tejo, SA, concessionaria de transportes
rodoviarios (detentora de 49% do respectivo capital social) e a Fertagus - Travessia do Tejo,
Transportes, SA., concessionaria da exploracéo da travessia ferroviaria do Tejo (detentora de 70,1% do

respectivo capital social).

E igualmente accionista do consorcio vencedor e adjudicatario do concurso para a construcdo e
exploracdo do Metro Sul do Tejo (MTS), rede de metro ligeiro de circulacdo a superficie, na ponte 25
de Abril.

* Transporte de automoOveis e transporte internacional rodoviario de mercadorias

(TIR).

* Transporte fraccionado de mercadorias e de distribuicdo porta a porta.
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* Transportes especiais.

O Grupo Barraqueiro €é o0 maior operador privado do transporte rodovidrio de
passageiros na zona da Area Metropolitana de Lisboa.

A sua éarea de actuagdo é vasta, entre Leiria e Algarve, com excepcdo da area da Beira
Interior e de quatro concelhos do Distrito de Lisboa.

O volume de negdcios consolidado do Grupo Barraqueiro em Portugal, em 2002, foi de cerca de [>2]
milhGes de Euros, montante este que inclui o valor correspondente a 49% da facturacdo da TST no ano
de 2002 ([>2] milhGes de euros). Este valor da TST esta em consonancia com a participagdo detida
pelo Grupo Barragueiro no respectivo capital social.

I1l. AVALIACAO CONCORRENCIAL

1. Caracterizagdo geral do sector de Transporte Rodoviario Colectivo de

Passageiros

1.1 Enquadramento legal

A actividade de transporte rodoviario colectivo de passageiros encontra enquadramento legal no
Decreto-Lei n.° 37242/48, de 31 de Dezembro de 1948, diploma que define o Regulamento de
Transportes em Automoveis (RTA).

Esta legislagdo encontra-se desactualizada face a realidade deste sector, tendo vindo, contudo, a serem

introduzidas algumas alteracdes permitindo uma maior abertura da sua actividade.

O seu contetdo visava, duma forma explicita, o proteccionismo das empresas ja
instaladas no terreno. O Estado era fortemente interveniente, quer em termos de acesso
a actividade quer em termos tarifarios, sendo estes, até a saida do Decreto-Lei n.° 8/93,

de 11 de Janeiro, fixados administrativamente.

4
Nota: Indicam-se entre parénteses rectos [...] as informacdes cujo conteido exacto haja sido
considerado como confidencial.



\_/

AUTORIDADEDACONCORRENCIA - , R
Versédo Publica

1.1.1. Regime tarifario

A promulgacdo do Decreto-Lei n.° 8/93, foi no sentido de flexibilizar o regime tarifario do transporte
regular (carreiras interurbanas e urbanas) de passageiros, incentivando a criacdo de titulos de transporte
combinados entre empresas, carreiras e modos de transporte, cabendo aos operadores envolvidos a
formacdo dos precos dos diferentes titulos de transporte, respeitando as normas tarifarias e as
percentagens maximas de aumento médio estabelecidas nos termos da legislacéo aplicavel.

As percentagens maximas de aumentos medios para os transportes colectivos rodoviérios interurbanos
de passageiros (que so abrange os percursos inferiores a 50Km) sdo fixadas anualmente por Despacho
Normativo dos Senhores Ministros das Financas, do Equipamento Social e da Economia, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 2 do art.® 10.° do supracitado diploma.

Associado aos despachos normativos exarados e em conformidade com os mesmos, através de
Despacho do Senhor Director-Geral dos Transportes Terrestres, sdo aprovados os valores maximos de
precos para as carreiras rodovidrias interurbanas de passageiros em percursos inferiores a 50 km,

definidos por titulos de transporte e quilometragem dos percursos.

As alteracGes dos pregos resultantes de revisdes tarifarias entram em vigor na data fixada pelas

empresas, devendo ser previamente comunicados a DGTT com a antecedéncia minima de 10 dias Uteis.

Quanto aos precos dos transportes colectivos urbanos explorados directamente pelos municipios, sdo

por estes fixados, nos termos da Lei das Finangas Locais.

1.1.2. Acesso a actividade

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de Janeiro, cujo regime procede a transposi¢do da
Directiva n. ° 96/26/CE, do Conselho, de 29 de Abril de 1996, com as alteragdes introduzidas pela
Directiva n. ° 98/76/CE, do Conselho, do 1 de Outubro de 1998, foram estabelecidas regras comuns no
que se refere ao acesso a actividade de transportes rodoviarios de passageiros, tanto para os transportes
nacionais como para 0s internacionais, tendo em vista garantir niveis qualitativos mais elevados na
prestacdo de servicos e introduzidas algumas medidas por forma a possibilitar o exercicio efectivo da

actividade.

O referido diploma estabelece igualmente as condigdes de verificacdo da aptiddo profissional dos
responsaveis das empresas que exercem ou pretendem exercer a actividade bem como as condi¢des de

avaliacdo de capacidade financeira.
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Conforme o seu art.° 3. °, a actividade de transporte publico rodoviério de passageiros ou por conta de
outrem s6 pode ser exercida por empresas licenciadas para o efeito pela Direccdo Geral dos
Transportes Terrestres, licenciamento titulado por um alvara (territério nacional) ou por uma licenca
comunitaria  (territério internacional), emitido por prazo ndo superior a cinco anos.
No caso da actividade de transportes desenvolvida directa e exclusivamente por servigos
municipalizados, ndo é aplicAvel o regime de acesso a actividade atrds previsto.
Os veiculos a afectar a essa actividade estdo igualmente sujeitos a licenga a emitir pela
DGTT.

Preconiza ainda esse decreto, que a capacidade profissional implica a existéncia de recursos humanos
gue possuam conhecimentos adequados ao desempenho da actividade, devendo ser preenchida por um
administrador, director ou gerente que dirija a empresa em permanéncia e efectividade ou, no caso de
empresas publicas ou servicos municipalizados, pela pessoa que tenha a seu cargo a direc¢do do

servico de exploracdo dessa actividade (art.° 6°).

No que se refere ao acesso e organizagdo do mercado, estipula que os transportes publicos nacionais de
passageiros s6 podem ser realizados por empresas licenciadas (art. ° 11.°), e que a realizagdo de
servicos regulares (carreiras urbanas e interurbanas) rege-se pelas regras de acesso e organizagdo do
mercado previstas por legislacdo especial (Regulamento de Transportes em Automoveis), salvo quanto

ao licenciamento de veiculos (art. © 12°).

1.1.3. Concessao de servico publico de transporte rodoviario de passageiros

Nos termos do Regulamento de Transportes em Automoéveis (RTA) todos os transportes colectivos em
automoveis sdo considerados como servico publico, e serdo explorados em regime de concessdo,
outorgada pela DGTT ou pelas Camaras Municipais (art.° 72°), exceptuando-se do disposto na ultima
parte do corpo deste artigo aos transportes colectivos explorados directamente pelos servicos

municipalizados dessas Edilidades.

Estas concessdes do servico publico visam a satisfacdo da necessidade de procura de transportes
caracterizadas pela sua intensidade, regularidade e permanéncia, e tendo em atencéo os objectivos da

coordenacéo dos transportes (art. ° 74°).

As carreiras - ligacOes estabelecidas par meio de transportes colectivos, obedecendo a itinerarios,
horarios ou frequéncias minimas e tarifas predeterminadas - classificam-se, quanto as localidades que

servem, em urbanas e interurbanas (art. © 77. ©).
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S&o carreiras urbanas as que se efectuam dentro da area das sedes dos concelhos; poderdo ainda ser
classificadas como urbanas as carreiras que se efectuem entre grandes centros populacionais e

povoacdes vizinhas, desde que o respectivo percurso se faca através de vias urbanas.
Sdo carreiras interurbanas todas as restantes.

Relativamente & concessdo de carreiras, € estipulado que de futuro sO serdo outorgadas
novas concessdes para exploracdo de carreiras interurbanas aos actuais concessionarios
e as empresas que resultarem do seu agrupamento, salvo as exigéncias do trafego (art.°
88°).

A outorga para concessdes de carreiras interurbanas que déem lugar a concorréncia entre carreiras s6
sera admitida quando as necessidades publicas o justifiguem, considerados os objectivos de
coordenacéo de transportes (art. ° 89°).

Os concessionarios poderdo efectuar transportes eventuais, mediante autorizagdo prévia, quando
existirem necessidades anormais de trafego; perante estas necessidades, se nenhum dos concessionarios
gue operem no respectivo percurso ou regido requerer a realizacdo de transportes em horérios

extraordinarios ou eventuais, a DGTT podera impor aos mesmos a sua realizacdo (art.° s 92.° a 94.°).

Ainda no que se refere aos transportes eventuais, prevé o art.° 115°, que sé serd permitida a realizacéo
destes aos concessionarios cujas respectivas areas ou percursos lhes tenham sido concedidas.
A outorga de concessdes para carreiras interurbanas e da competéncia da DGTT, entidade a qual
deverdo ser dirigidos os requerimentos de concessdo pelos interessados; nesses requerimentos, devera
constar, entre outros elementos, horarios ou frequéncias minimas, tarifas e locais de estacionamento

para inicio e termo das carreiras, bem como paragens intermédias (art. °s 98.° e 100. °).

Os locais de paragem e de estacionamento dos veiculos afectos a carreiras interurbanas bem como os
horarios das carreiras serdo fixados pela DGTT e ndo poderdo ser alterados pelos respectivos

concessionarios sem prévia autorizacdo daquela entidade (art. °s 138.° a 144°).

Recebido o requerimento, a DGTT mandard proceder a um inquérito administrativo
sobre a utilidade da concessdo requerida; este inquérito sera publicado no Diario da
Republica (111 Serie), convidando os interessados a manifestarem-se no prazo de 60 dias (art.° 101°).
Enquanto decorrer o dito inquérito, as empresas que Se apresentarem a requerer a
mesma concessdo concorrerdo com o0 primeiro requerente (art. ° 111.°), estabelecendo o

art. 112. ° os critérios para graduacéo de preferéncia entre os candidatos.
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No caso da carreira requerida, tendo o respectivo percurso uma extensdo comum com o da carreira da
concessionaria ja 14 instalada e se essa extensdo for superior relativamente ao total do percurso, essa

concessionaria tera sempre a opg¢do das condicdes apresentadas pela requerente.

Preconiza ainda o art.° 112.° que, sempre que da deducgédo de preferéncia em relagdo a um pedido de
substituicdo do concessdo possa resultar uma inconveniente sobreposicdo de servicos, a DGTT podera
limitar a nova concessao ao percurso ndo servido pela que se pretendia substituir, a qual se mantera na

titularidade do concessionério inicial.

Prevé ainda o RTA, a possibilidade de transferéncia das concessfes (interurbanas e urbanas) para
outrem, quer através da compra da empresa a qual as mesmas foram outorgadas, quer através da

compra das proprias concessoes (art. ° 110°).
As concessdes interurbanas sdo outorgadas por carreira/percurso.

A outorga de concessbes de carreiras urbanas € da competéncia das Céamaras

Municipais, sendo as mesmas feitas em exclusivo a um Unico concessionario (art.° 98°).
Estas concessfes sdo feitas através do concurso publico.

Quanto ao prazo de vigéncia das concessdes, prove o art. 96 do RTA, serem as mesmas outorgadas
pelo prazo de dez anos, findo o qual, considerar-se-4 sucessiva e automaticamente prorrogado, por

periodos de cinco anos, salvo notificacdo das partes, com a antecedéncia minima de seis meses.

1.2. Proposta do Regulamento Comunitario

Encontra-se em discussdo a nivel comunitario uma Proposta de Regulamento relativo a ac¢do dos
Estados-membros em matéria de obrigacdes de servigo publico e adjudicacdo de contratos do servigo
publico no sector do transporte de passageiros por via-férrea, estrada e via navegavel interior.
Dos aspectos fundamentais preconizados nesta Proposta, e dada a sua importdncia em termos
concorrenciais, ¢ de destacar a consagracdo da obrigatoriedade dos contratos de servigos publicos
terem do ser adjudicados por concurso publico e de os mesmos terem uma duracdo limitada, em
principio, a 8 anos para 0s servicos de autocarro, periodo apds o qual havera lugar a um novo processo

de adjudicaco.

1.3. Breve andlise do sector de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros
Em Portugal, a partir da década de 40, com o desenvolvimento da rede nacional de estradas, comega a

definir-se e a implementar-se a actividade das empresas do transporte rodoviario colectivo de
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passageiros, tendo-se verificado a partir dessa altura a outorga de concessdes a varias empresas do

sector para a exploracdo desse servigo.

Em 1975, assiste-se a uma profunda alteracdo na politica de transportes com a nacionaliza¢do dos

grandes operadores de transportes colectivo de passageiros.

Neste dominio, nesse ano, nacionalizaram-se cerca de 90 empresas de transporte rodoviario, tendo com

0 processamento da fusdo dessas empresas resultado a criacdo da Rodoviéria Nacional, EP.

A Norte do pais existia um grande nimero de empresas de pequena dimenséo, em grande parte de cariz
familiar, que pelo facto do terem menos de 10 autocarros, ndo foram nacionalizadas, constituindo este
conjunto de empresas, até ao momento, uma realidade propria dentro do tecido empresarial deste
sector.

No periodo do 1992-1995, no quadro das privatizacbes que se realizaram no Pais, efectuou-se a
privatizacdo das empresas dos transportes rodoviarios de passageiros, designadamente, da Rodoviaria
Sul do Tejo, que veio posteriormente a constituir a TST - Transportes do Sul do Tejo, SA., empresa

objecto da transacgdo em apreco.

Encontram-se licenciadas para o exercicio da actividade de transportes publicos rodoviarios de
passageiros (acesso actividade) cerca de 250 empresas privadas, sendo que destas, sé cerca de 120

exploram concessdes de carreiras (acesso ao mercado).

Estima-se que do total da actividade dos transportes rodoviarios de passageiros, 97% respeitam aos

servicos regulares (interurbanos e urbanos) e o remanescente aos servi¢os ocasionais.
Dos servicos regulares, cerca de 90% respeitam as carreiras interurbanas.

Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 3/2001(diploma que estabelece as regras do acesso a
actividade), considera-se como servigos ocasionais, 0S Servigos que asseguram o transporte de grupos
de passageiros previamente constituidos e com uma finalidade conjunta, organizados por iniciativa de

terceiro ou do préprio transportador.

A actividade principal das empresas quo ndo exploram servicos da concessdo de carreiras €
fundamentalmente o do transporte de passageiros de aluguer (onde se integram 0s servigos ocasionais)

e o transporte de pesados.

Segundo o estudo efectuado pela ANTROP — Associacdo Nacional do Transportadores de Pesados e
Passageiros, intitulado “Linhas de orientacdo estratégica para o sector de Transportes Colectivos do
Passageiros”(publicado em Julho do 2002), a maioria das empresas que exploram concessdes, possuem
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uma actividade secundaria (a maior parte destas ligadas a actividade principal), sendo as mais
frequentes a de Agéncia de Viagens o Turismo (cerca de 39%), a venda de combustiveis (cerca do

22%) e a do transporte de mercadorias (cerca de 17%).

De acordo com dados constantes do mesmo estudo, 128 operadores privados explorando carreiras
concessionadas  detinham em  31/12/2000, cerca de 8.127  autocarros  (frota).
No universo de 68 empresas consideradas no estudo, 50 das empresas sdo sociedades por quotas e as
restantes sociedades anonimas, o que reflecte de algum modo, a origem grande parte familiar da

maioria das empresas do sector.

A soma da frota destas 50 empresas representa apenas 30% da frota detida pelo sector privado,
enguanto que as restantes 18 detém cerca de 48%; temos assim, que as remanescentes 60 empresas do
sector apresentam uma baixa representatividade, detendo apenas cerca de 22% da frota privada do
sector.

Por outro lado, tem-se que 70% do total da frota privada é responsavel por cerca de
3.131 carreiras concessionadas no servigo regular, correspondentes a cerca do 76.700
km concessionados. De salientar no entanto, as disparidades existentes nas empresas
do sector dados os maximos (442 carreiras e 13.876 1(m) e os minimos (1 carreira e

2Km) concessionados.

Dados fornecidos pela DGTT, permitem afirmar ser 4.427 carreiras correspondentes a 106.794 km, o

total de concessdes interurbanas outorgadas por aquela entidade.

Ainda segundo a sua estimativa, as carreiras interurbanas representam no servico regular cerca de 90%,
donde o total de concessdes do servico regular (interurbanas e urbanas) é na ordem das 4.920 carreiras

correspondentes a 118.700Km.

Tendo em conta que 18 empresas da amostra do estudo efectuado pela ANTROP representam 48% da
frota privada do sector, é de admitir que a maior fatia das carreiras e kms concessionados no servigo
regular estd concentrada num nimero reduzido de empresas do sector face ao nimero total instalado no

mesmo (cerca de 120 empresas).

Apesar da origem familiar de grande parte das empresas da amostra (68 empresas), tem-se vindo a
assistir a uma certa tendéncia concentrativa das mesmas, estando actualmente 40 destas, representando
cerca de 56% da frota do sector, ja inseridas em grupos econémicos, dos quais, alguns com uma

dimenséo algo significativa.
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Esta concentracdo das empresas em grupos econémicos do mesmo sector de actividade, segundo o
referido estudo, tem sido uma das formas utilizadas pelas empresas que, face a diminuicdo da procura
do transporte rodoviario colectivo e as crescentes exigéncias em termos de qualidade por parte dos
clientes, tentam manter uma performance financeira mais ou menos equilibrada a custa da reducéo de
custos. A insercdo em grupos, permite-lhes obter algumas economias de escala quer aquando da
negociacdo com os fornecedores, quer na prestacdo de servigo aos utentes, pela melhor rentabilizac&o
das frotas afectas as carreiras regulares.

E também salientado, que a indefinicdo que o sector atravessa actualmente em relagdo as implicacdes
da introducdo do futuro Regulamento Comunitario para o sector, esta igualmente a contribuir para esta
tendéncia concentrativa. E assim provavel que esta tendéncia se intensifique, quer por via da fusdo quer

pela via da aquisicao.

Para além dos Grupos Barraqueiro e Arriva, actuam no mercado nacional outros grupos de dimensé&o

bastante apreciavel, nomeadamente:

- Vimeca Transportes, Lda. corm sede em Carnaxide, que opera em areas abrangidas pelos concelhos

de Lisboa, Oeiras, Amadora e Sintra;

- Valpi Bus, SA, com sede em Gandra, que opera em areas abrangidas pelos concelhos do Porto,

Valongo, Gondomar, Paredes, Lousada, Penafiel e Amarante;

- Caima — Transportes, SA, com sede em Oliveira de Azeméis, que opera em areas abrangidas pelos

distritos de Coimbra, Aveiro, Viseu, Porto e Braga;

- Joalto — Rodoviéria das Beiras, SA., com sede na Guarda, que opera em varias areas de concelhos

da Zona Norte e de concelhos da Beira Interior;

- Rodo Norte, SA., com sede em Vila Real, que opera em areas abrangidas pelos distritos de Braganca

e Vila Real e em varias areas de concelhos da Zona Norte.

No que respeita a localizagcdo geografica das empresas e respectivas zonas de actuacdo, existe uma
grande concentracdo das mesmas na faixa litoral que vai de Lisboa a Viana do Castelo, destacando-se
nesta faixa o grande Porto e a Grande Lisboa. Na Zona do interior do pais destaca-se a zona entre
Castelo Branco e Guarda, estando a Sul do Tejo a exploracdo dos transportes rodoviarios praticamente

concentrada no Grupo Barraqueiro.
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2. Definicéo do mercado relevante
2.1.Mercado do produto

O mercado de produto relevante diz respeito aos servicos regulares de transportes colectivos
rodovidrios de  passageiros, explorados por  empresas  privadas  desse  sector.
Os servicos regulares compreendem as carreiras interurbanas e urbanas de passageiros,
respectivamente concessionadas pela DGTT e Camaras Municipais as empresas que requeiram a sua
exploracéo.

Constituem as referidas carreiras mercados distintos, uma vez que a outorga das respectivas concessoes
ndo € idéntica; no caso das carreiras interurbanas a concessdo é dada por carreira/percurso, nas
carreiras urbanas a concessdo para a exploracdo transporte local (sede dos concelhos) é dada

exclusivamente a um Unico concessionario.

Por outro lado, as carreiras/percursos interurbanas, do ponto de vista do utente, devido as suas
especificidades, em termos de precos e destino pretendido, ndo sdo consideradas substituiveis pelo

mesmao.

Nesta acepg¢éo, considerou-se definir dois mercados de produto relevantes: o mercado dos servigos de
transporte de passageiros da area urbana e o mercado dos servigos de carreiras/percursos de transporte

de passageiros da area interurbana.

2.2. Mercado geografico

A zona de actividade da TST, quer na exploracdo da concessdo das carreiras urbanas, quer na das

interurbanas, processa-se fundamentalmente na Peninsula de Setubal.

Deste modo, e dadas as caracteristicas do sector em apreco explanadas na presente informacao,

considerou-se definir como mercado geografico relevante a area geografica da Peninsula de Setubal.
IV. EFEITOS DA OPERACAO NA ESTRUTURA CONCORRENCIAL DO MERCADO

Quer a empresa adquirida, a TST - Transportes Sul do Tejo, SA. quer a adquirente, o Grupo Arriva,
operam no sector dos transportes rodoviarios colectivos de passageiros, explorando concessdes de
transportes de servicos regulares (interurbanos e urbanos) nas zonas geograficas onde se encontram
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instaladas — a TST, na Peninsula de Setdbal e o Grupo Arriva exclusivamente em seis concelhos da

Zona Norte.

A presente operacdo, por forca do contexto legal existente, ndo altera as relagGes concorrenciais
prevalecentes.

Tal situacdo, resulta do facto de se estar perante uma actividade em que as empresas que tém a outorga
de contratos de concessbes pela DGTT (carreiras interurbanas) operarem em &reas geograficas
protegidas, ndo sendo portanto atribuidas por aquela Entidade, novas carreiras dentro dessas areas a
diferentes operadores, alegadamente pela exigéncia de resposta de servico publico.

No que respeita as concessfes outorgadas pelas Camaras Municipais (carreiras urbanas), estas sdo

atribuidas em exclusividade a uma Unica operadora.

Para além do referido, tem-se ainda que, ao abrigo da legislagdo aplicavel, os prazos de vigéncia dos
contratos de concessdo existentes estdo a ser indefinidamente prorrogaveis, estando neste quadro,

criadas todas as condicdes para a existéncia de barreiras a entrada de novos operadores no mercado.

Esta auséncia de concorréncia que se verifica nos mercados em aprego, e conforme explanacéo
apresentada, resulta do quadro legislativo fortemente regulamentado a que estd subordinada a
actividade do sector de transportes rodoviarios colectivos de passageiros, em que predominam as
decisdes tomadas pelas Entidades competentes em aplicagdo dos critérios de interesse publico fixados
na lei - Regulamento de Transportes em Automoéveis (RTA) definido pelo DL. n .°37272, de
31/12/1948.

Com efeito, cabe a essas Entidades determinar a oportunidade da abertura das carreiras propostas pelos
operadores interessados e a quem as conceder, o estabelecimento dos itinerarios, horérios ou
frequéncias minimas e tarifas pré-fixadas, bem como, da salvaguarda dos niveis de qualidade da

prestacdo desses servigos ao utente.

Em termos de acesso a actividade, embora se tenha assistido a algumas alteracdes relativamente as
disposicGes condicionantes de concorréncia do RTA com a promulgacdo do Decreto-Lei n. © 3/2001,
de 10 de Janeiro, contudo, na préatica, a alteracdo legislativa ndo traduz uma maior capacidade
concorrencial das empresas do sector no que respeita ao acesso ao mercado (outorga de contratos de

concessdo de carreiras).

Com efeito, das 250 empresas licenciadas pela DGTT para o exercicio da actividade de transporte
rodoviario colectivo de passageiros, somente cerca de 120 empresas exploram concessdes de carreiras
de transporte de passageiros a nivel do Pais.
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Alids, a situacdo do dificil acesso é perfeitamente comprovada, na medida em que em resultado da
aplicacdo do quadro legislativo que molda a actividade do sector em causa, 0s hovos operadores s6
terdo oportunidades de acesso ao mercado das concessbes de carreiras, através de trés vias: (i) a
existéncia de algum percurso ainda ndo servido; (ii) compra de concessdes ja atribuidas a outras

empresas; (iii) compra de empresas detentoras de concessdes.

Quanto ao regime tarifario bilhético interurbano, a TST est4 abrangida pelas regras de fixacdo de
precos previstas na legislacdo aplicavel, uma vez que todas as suas concessdes de carreiras interurbanas

detidas na Peninsula de Settbal correspondem a percursos até 50 km.

No que respeita aos transportes urbanos, os precos a aplicar pela TST estdo sujeitos a apreciacdo das
Camaras Municipais onde esta presta o servico, situadas na Peninsula de Setlbal.
Nos termos da aquisi¢do vertente, o Grupo Arriva obtera o controlo exclusivo da TST ficando assim, e
face a regulamentacdo aplicavel ao sector em que se enquadra, detentora de todas as concessdes de

carreiras (urbanas e interurbanas) outorgadas a esta Gltima empresa.

Em resultado, a Arriva ndo reforcara a posi¢do dominante ja detida pela TST nos mercados relevantes

em apreco na Zona da Peninsula de Setubal.

V. AUDIENCIA PREVIA DOS INTERESSADOS

Na sequéncia do Aviso publicitado em cumprimento do artigo 33. ° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho,

n&o foi recebida qualquer observacao de terceiros.

Pese embora a decisdo da presente operacdo seja no sentido de ndo oposic¢do, a mesma é acompanhada
da imposigdo de obrigacdes, pelo que, nos termos e para os efeitos do n.°1 do artigo 38. ° da mesma
Lei, foi notificado o representante legal da Arriva Transportes da Margem Sul, SA., comunicando-lhe

as conclusdes provisorias desta Autoridade.

V1. CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 10/2003, de 18 de Janeiro e ao abrigo da alinea a) do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho,

decide:

1) Seja autorizada a operagédo de concentracdo em causa, passagem de controlo conjunto para controlo
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exclusivo da TST - Transportes do Sul do Tejo, SA. por parte da Arriva Transportes da Margem Sul,
SA., na medida em que a mesma nao constitui um reforco de posicdo dominante nos mercados
relevantes definidos - servicos de transporte de passageiros da area urbana e servigos de

carreiras/percursos de transporte de passageiros da area interurbana — na Peninsula de Setubal.

2) Seja excluida a [CONFIDENCIAL - matéria contratual] constantes do contrato de compra e

venda de accdes, ora celebrado entre as Partes intervenientes na presente operacéo de concentracao.

3) Esses [CONFIDENCIAL - matéria contratual] quando vierem a ser exercidos e nos termos em

que efectivamente o forem, deverdo ser naturalmente subsumiveis a legislagao aplicavel.

Lisboa 14 de Outubro de 2003

O Conselho da Autoridade da Concorréncia
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