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Decisdo do Conselho da Autoridade da Concorréncia

PROCESSO AC-1-Ccent/39/2003 - FERROVIAL/TRASA/CESPA

1. INTRODUCAO

Em 9 de SETEMBRO de 2003, a FERROVIAL SERVICIOS, SA, do Grupo FERROVIAL, com sede
em Espanha, notificou a Autoridade da Concorréncia, nos termos do Art.° 9° da Lei 18/2003 de 18 de
Junho, um projecto de concentragdo que consiste na aquisi¢do por parte da FERROVIAL SERVICIOS,
SA, (de agora em diante designada por FERROSER), da totalidade do capital social das sociedades
TRATAMIENTO DE RESIDUOS, SA (de agora em diante designada por TRASA) e CESPA,
SOCIEDADE ESPANHOLA DE SERVICIOS AUXILIARES, SA (de agora em diante designada
CESPA).

A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas no termos da alinea b) do n° 1 do Art°
8° da Lei 18/2003 de 11 de Junho e da alinea a) do n° 3 do mesmo artigo e encontra-se sujeita a
obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condi¢do constante da alinea a) do n° 1 do artigo
9° do citado diploma.

2. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA OPERACAO

A operagdo notificada consiste na aquisicdo da totalidade do capital social da CESPA e da TRASA
pela FERROVIAL SERVICIOS, SA

Em consequéncia da operacdo notificada as estruturas de controlo da TRASA e da CESPA deixam de
ser detidas pelos actuais accionistas (SOCIEDAD GENERAL DE AGUAS DE BARCELONA, SA (de
agora em diante designada AGBAR) e por SUEZ ENVIRONMENT, SA (de agora em diante
designada SUEZ), passando a ser controladas exclusivamente pelo Grupo espanhol FERROVIAL
através da sua filial controlada a 100%, desighada FERROSER.
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3. AS EMPRESAS PARTICIPANTES
3.1 AEMPRESA ADQUIRENTE

A FERROSER, que corresponde a divisdo de servi¢os do Grupo FERROVIAL constitui uma filial do
referido Grupo detida por ele a 100% e tem como actividade a prestacdo de servigcos urbanos (limpeza
de ruas, gestdo de residuos e servico de fornecimento de aguas) e a manutencao de edificios e gestao de

instalacGes.

A FERROSER ¢ a sociedade dominante de um grupo de empresas e desenvolve a sua actividade

através de filiais implantadas fundamentalmente em Espanha, Portugal e Chile.

O Grupo FERROVIAL tem como actividades principais a area da construcéo civil e de infra-estruturas,

0 sector imobiliéario e a manutencéo integral de infra-estruturas.

O Grupo FERROVIAL apresentou, em 2002, um volume de negdcios de [>150] milhdes de euros a

nivel mundial e [>150] mil milhdes de euros a nivel do EEE.

Em Portugal o Grupo apresentou um volume de negdcios de [>150] milhGes de euros.

3.2 AS EMPRESAS ADQUIRIDAS

A TRASA, SA é uma sociedade andnima cujo objecto social consiste na realizacao de estudos técnicos
e trabalhos de engenharia, especialmente os relacionados com o saneamento e tratamento de lixos e de

aguas potaveis ou residuais.

No presente a empresa ndo tem actividade propria, actuando como holding das participacdes da
AGBAR, nomeadamente na CESPA.

A TRASA é actualmente detida na totalidade pela AGBAR.

A CESPA, SA é uma sociedade de direito espanhol, cujo objecto social consiste na realizacdo de
estudos técnicos e trabalhos de engenharia relacionados com o saneamento e tratamento de lixo e de
aguas potaveis ou residuais, servico de recolha de lixos, eliminagdo higio-sanitéria ou tratamento dos
mesmos, limpeza viaria, limpeza de esgotos e fossas, desratizacdo e desinfecgdo em geral, manutencéo
e limpeza de redes depuradoras de &gua, construgdo, limpeza e manutencgao de parques e jardins.
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O Grupo CESPA é constituido por 36 filiais e uma sociedade matriz.

Em Portugal, o grupo CESPA exerce a sua actividade através de uma sucursal e de trés empresas:
RESIDUOS INDUSTRIAS, SA, (adiante designada RESIN), B2A RECICLAGEM E
VALORIZACAO DE RESIDUOS, LDA, (participada a 100% pela RESIN e adiante designada B2A) e
CITRUP, CENTRO INTEGRADO DE RESIDUOS LIMITADA, (adiante designada CITRUP e
participada em 70% pela RESIN).

A RESIN procede a gestdo de residuos urbanos ndo toxicos, desde a recolha ao tratamento; a B2A
dedica-se a recolha de lodos e outros residuos organicos e minerais com vista & sua utilizacdo na
valorizagdo de terrenos agricolas; a CITRUP gere os aterros sanitariamente controlados da LIPOR I,

junto da sede da sociedade em Sendal, freguesia de Moreira, concelho da Maia.

A CESPA ¢ detida pela AGBAR e SUEZ, a 50% cada accionista, e realizou um volume de negocios a

nivel mundial ou/e europeu de [>2] milhdes de euros.
A CESPA realizou, em Portugal, um volume de negdcios de [>2] milhdes de euros.

O conjunto das empresas envolvidas na operagdo de concentragao em analise realizou em Portugal, em

2002, negdcios no valor de [>2]milhGes de euros.

4. MERCADOS RELEVANTES
4.1 MERCADO DO SERVICO RELEVANTE
Segundo a metodologia adoptada pela Comissdo Europeia, podem distinguir-se os seguintes mercados:

» Mercado de servicos de gestdo de residuos ndo tdxicos (banais), onde se pode distinguir a gestao de

residuos industriais e urbanos e dentro deste ultimo a recolha, tratamento e limpeza.

» Mercado de servigos de gestdo de residuos toxicos ou perigosos, que se pode subdividir em

recolha, tratamento e aterros.

» Mercado de servigos de limpeza viaria, que integram a limpeza e saneamento tanto de ruas como

de infra-estruturas publicas, edificios, fabricas, e compreende também a recolha de lixos.
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» Mercado de servicos de limpeza industrial.

» Mercado de servicos de jardinagem.

Por outro lado, a Autoridade da Concorréncia, em 22 de Maio de 2003, (Caso 04/2003 — SUMA/UTIL
e STL) considerou como mercados relevantes (i) a limpeza urbana e a recolha de residuos sélidos
urbanos; (ii) o tratamento de residuos solidos urbanos; (iii) a recolha e tratamento de residuos

industriais banais.

As sociedades a adquirir, RESIN, B2A e CITRUP, filiais do Grupo CESPA, desenvolvem a sua
actividade na &rea dos mercados de servicos de gestdo de residuos ndo téxicos ou banais, urbanos e

industriais, de limpeza viaria e de servicos de jardinagem.

Para efeitos da presente operacdo, seguindo a pratica ja adoptada, consideraram-se 0s seguintes

mercados relevantes:

» Mercado de servicos de gestao de residuos industriais banais
» Mercado de recolha de residuos urbanos banais

» Mercado de tratamento de residuos urbanos banais

» Mercado de servicos de limpeza viaria

» Mercado de servicos de jardinagem.

4.2 MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

A concorréncia entre as empresas desenvolve-se a nivel local, concorrendo as empresas em todo o

territério nacional.

Assim, como em anterior decisdo, e de acordo com a Lei n° 18/2003 de 11 de Junho, considerou-se

como mercado geogréfico relevante da operacdo de concentragdo o mercado nacional.
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4.3 ESTRUTURA DO MERCADO
4.3.1 Gestdo de residuos industriais banais
Neste sector os clientes sdo as sociedades de comércio e industriais.

A actividade de recolha efectua-se mediante um servico de relacionamento directo com o cliente, sendo
gue os principais utilizadores dos servicos da CESPA pertencem aos ramos farmacéutico, quimico,

automovel, alimentar e siderdrgico.

Segundo a notificante, 0 mercado atingiu, em 2002, um volume de negécios de 33,4 milhGes de euros,

a que correspondem 460 Kton.
A CESPA PORTUGAL possui [5-10]% do mercado, facturando [...] milhdes de euros.

Os principais operadores sdo: IPODEC ([40-50]%), BALUARTE ([10-20]%), REVOLTA ([10-20]%),
SUMAJ/SERURB/STL ([10-20]%) e a LOBBE ([10-20]%).

4.3.2 Mercado de recolha de residuos urbanos banais

A RESIN desenvolve a prestacdo destes servicos em Portugal (como em Espanha) com base em
contratos com a Administracdo Publica (Autarquias), que correspondem a concessfes por tempo

determinado.

A prestacdo de servicos de recolha de residuos em Portugal € dominada por operadores

multimunicipais participados pela EGF (Grupo Aguas de Portugal)

O mercado de recolha de residuos urbanos banais atingiu, segundo a notificante, os 47 milhdes de

euros, correspondendo ao processamento de 1,64 Mton.

A CESPA PORTUGAL detém [10-20]% do mercado correspondente a uma facturacdo de [...]

milhdes de euros.

Neste mercado os principais concorrentes sdo a SUMA/SERURB/STL ([50-60]%), a NOVAFLEX ([5-
10]%) e a GREENDAY'S ([5-10]%).
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4.3.3 Mercado de tratamento de residuos urbanos banais

As duas unidades de seleccdo de lixos da CESPA/RESIN acolhem diariamente residuos urbanos e/ou
industriais produzidos nas areas concessionadas de Felgueiras e Planalto Beirdo, ambas em regime de

gestao.

Este mercado assumiu em 2002, segundo a notificante; uma dimensdo de 44 milhGes de euros,

processando-se 2,67 Mton.

A CESPA PORTUGAL detém uma quota de mercado de [10-20]% correspondente a uma

facturacdo de cerca de [...] milhdes de euros.

Os principais operadores neste mercado sdo a EGF (J20-30]%), HLC ([10-20]%),
SUMAJ/SERURB/STL ([5-10]%) e a FOCSAFCC ([0-5]%).

4.3.4 Mercado de servicos de limpeza viaria

A CESPA desenvolve em Portugal esta actividade nos segmentos de limpeza urbana, limpeza de praias

e de interiores, sendo esta a mais significativa em termos de facturagéo de servicos de limpeza.
Em 2002 este segmento teve, segundo a notificante, um volume de negécios de 12 milhdes de euros.
A CESPA PORTUGAL detém [10-20]% do mercado com [...] milhdes de euros.

Os operadores mais importantes sdo a SUMA/SERURB/STL ([70-80]%), NOVAFLEX ([10-20]%) e
a GREENDAYS ([0-5]%).

4.3.5 Mercado de servicos de jardinagem

Esta actividade abarca a construcdo e manutencdo de jardins publicos, desde o desenho de espagos
verdes e areas desportivas e de lazer até a instalacdo de parques infantis, mobiliario urbano, sistemas de

rega, restauracdo paisagistica e recuperacdo ambiental.
Em Portugal a CESPA presta estes servigos no recinto da EXPO e em diversos aeroportos.
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Segundo a notificante, este mercado orca os 30 milhGes de euros por ano.

A CESPA PORTUGAL detém uma quota de mercado de [5-10]% correspondente a uma
facturagéo de [...] milhGes de euros.

As outras empresas que operam no sector sdo a VIBEIRAS (J20-30]%), TELEFLORA ([10-20]%),
VIVEIROS DO FALCAO ([10-20]%), REGAFLOR ([10-20]%), LUSIFLOR ([10-20]%), PARQUES
E JARDINS ([5-10]%) e PLANTIAGRO ([5-10]%).

5. EFEITOS DA OPERAGCAO NA ESTRUTURA CONCORRENCIAL DO MERCADO

A legislacdo aplicavel aos mercados relevantes — Dec. Lei n° 239/97 de 9 de Setembro, sobre a gestdo
de residuos e o Dec. Lei n° 152/2002 de 23 de Maio, relativo a aterros, apela nomeadamente ao
desenvolvimento e liberalizagdo do mercado, sendo o preco e qualidade do servico prestado dois dos

factores mais relevantes a par com a adjudicacdo das concessdes publicas.

Como se verifica pelos clientes indicados quer na recolha, como no tratamento de residuos urbanos e
em parte nos servicos de jardinagem estamos perante mercados que sé recentemente, e ainda em
pequena parte, sdao desenvolvidos por empresas privadas, através de concessdes nomeadamente das

autarquias.

Pelas proprias caracteristicas destes mercados, intrinsecamente ligados ao desenvolvimento sécio-
econodmico das populacgdes, sdo mercados em expansao a0 mesmo tempo que nao apresentam especiais
limitagdes técnicas e econdmicas a entrada de novos operadores, 0 mesmo se passando com 0s aspectos

de caracter legal ou regulamentar.

Como ja referido, 0 Grupo FERROSER né&o opera directa ou indirectamente em nenhum dos mercados

relevantes mencionados.

Assim, a operagdo em analise apenas altera o controlo das empresas que j& operam no mercado, ndo
entrando nenhum novo operador nem existindo por isso também qualquer aumento de quota nos

actuais operadores, por efeito da concentracdo em analise.

Por outro lado e de acordo com os elementos analisados e descritos atras, constata-se que em nenhum
dos mercados mencionados a empresa a adquirir possui posicdo dominante.
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6. AUDICAO PREVIA

Nos termos do n° 2 do Artigo 38° da Lei n° 18/2003 de 11 de Junho, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificagdo, dada a auséncia de contra-interessados e a decisdo sobre a presente

operacdo ser de ndo oposicao.

7. CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n°® 1 do Artigo 17° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-lei
10/2003 de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n® 1 do Artigo 35° da Lei n° 18/2003 de 11
de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentracao, pelo facto de a mesma néo ser susceptivel
de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva no mercado nacional de gestdo de residuos industriais banais, da recolha e do

tratamento de residuos urbanos banais, da limpeza viaria e de servigos de jardinagem.

Lisboa, 15 de Outubro de 2003

O Conselho da Autoridade da Concorréncia
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