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Decisao do Conselho da Autoridade da Concorréncia

PROCESSO AC-1-Ccent/52/2003-Colgate-Palmolive/Gaba
1. INTRODUCAO

Em 26 de Dezembro de 2003, a Colgate-Palmolive notificou a Autoridade da Concorréncia,
nos termos dos artigos 9° e 31 ° da Lei 18/2003 de 11 de Junho, de um acordo de
concentracdo que consiste na aquisicdo de acc¢des representativas de 80,25% do capital
social e direitos de voto da GABA Holding AG.

A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas nos termos da alinea b) do
n° 1 do artigo 8° da Lei 18/2003 de 11 de Junho, e na definicdo de controlo dada pela alinea
a) do n° 3 do mesmo artigo e encontra-se sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia a
Autoridade da Concorréncia por preencher as condi¢gfes constantes da alinea a) do n° 1 do

artigo 9° do citado diploma.
2. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA OPERACAO

A concentracdo notificada consiste na aquisi¢cdo, por parte da Colgate-Palmolive, de 80,25%
do capital social da GABA Holding AG e o seu controlo exclusivo, através de acordo com um
conjunto de accionistas, podendo vir a ser adquiridas as restantes accdes, desde que assim

pretendam os seus detentores.

A concentracéo esta ainda em processo de notificacdo na Alemanha, na Austria, na Holanda
e nas Republicas Checa e Eslovaca, sendo concluida apenas se as autoridades da Alemanha e

da Austria a aprovarem.

3. AS EMPRESAS PARTICIPANTES
3.1. AEMPRESA ADQUIRENTE

A Colgate-Palmolive é uma sociedade anénima de responsabilidade limitada que opera na
area da higiene oral, higiene pessoal, limpeza de casa, tratamento de tecidos e alimentos

para animais, em segmentos de mercado de grande consumo.

O volume de negécios apresentado em 2002, foi de [>150] milhdes de euros a nivel
mundial, [=150] milhdes de euros a nivel do Espaco Econédmico Europeu e [<150] milhdes

de euros no mercado nacional.
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3.2. A EMPRESA ADQUIRIDA

A Gaba Holding AG (Gaba) é uma sociedade suica, por accdes, especializada no fabrico e
fornecimento de produtos de higiene oral de marca, tais como: pastas de dentes, escovas de
dentes, elixires orais, fios dentarios e escovilhdes, selantes de fissuras e outros produtos

profissionais de higiene oral.

Os produtos sdo canalizados para os consumidores através das farmacias e técnicos de

odontologia.

A Gaba s6 comercializa, em Portugal, pastas de dentes e elixires orais e fa-lo através de um

distribuidor independente.

O volume de negécios apresentado, pela Gaba, em 2002 foi de [>2] milhdes de euros a
nivel mundial, [=2] milhées de euros no mercado do Espaco Econdmico Europeu e [<2

000] mil euros no mercado nacional.

4. AVALIACAO CONCORRENCIAL
4.1. MERCADO DO PRODUTO RELEVANTE

Quando nos referimos ao mercado da higiene oral estamos a falar de um vasto conjunto de
produtos: pastas de dentes, elixires orais, escovas de dentes, fios, dentais e outros produtos
mais especificos, mas de consumo mais reduzido, sendo o produto de consumo mais

generalizado cujo mercado tem maior dimensao o das pastas de dentes.

Este produto apresenta-se em variantes diversas: "branqueadoras", “sensitivas”, "controlo
do tartaro”, “fumadores”, e em resultado de recentes inovacbes o denominado "cuidado

total" que incorpora varios atributos com beneficios para o consumidor.

Com a generalizagdo das inovacgfes o0s atributos inicialmente considerados terapéuticos
foram-se alargando ao consumo em geral, apresentando as diferentes marcas variantes

semelhantes.

H4, no entanto, marcas que mantém uma distribuicdo historica através de farmécias,
gozando de um estatuto e imagem diferenciado, como é o caso da Gaba e de outras marcas,

situando-se num segmento alto do mercado.

A Comisséo Europeia considerou (Caso Smithkline Beecham/Block Drug — 11.01.2001) como
mercado do produto relevante, o mercado das pastas de dentes, ndo considerando aquelas

diferenciagdes suficientes para caracterizar dois mercados.

A Gaba s6 esta presente no mercado nacional das pastas de dentes e dos elixires, sendo o
mercado das pastas de dentes, o mercado do produto relevante onde a concentragcdo é

susceptivel de produzir efeitos.
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4.2. MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

As empresas que participam nesta concentracdo estdo presentes em vastos mercados a

escala mundial, e particularmente nos paises do Espaco Econémico Europeu.

Estes produtos, dado o reduzido custo do seu transporte, sdo produzidos em poucas
unidades industriais sendo depois vendidos para o0s mercados nacionais, onde sao

distribuidos.

A notificante aponta o mercado nacional como o mercado geogréfico relevante atendendo:
(i) ao numero de operadores locais; (ii) as variagcdes de quota de mercado dos principais
operadores nos diferentes paises; (iii) aos diferentes habitos na higiene oral nos varios

estados membros.

Estes argumentos levaram a Comissdo Europeia a considerar igualmente os mercados
nacionais como mercados relevantes nestes produtos, na operacdo de concentracdo ja

referida anteriormente.

Com base nos argumentos descritos, consideramos assim como mercado geogréfico

relevante o mercado nacional.

4.3. ESTRUTURA DA OFERTA
Tanto a Colgate como a Gaba fornecem pastas de dentes e elixires para o mercado nacional.
Nenhuma destas empresas fabrica em Portugal as pastas de dentes ou os elixires.

A Colgate fabrica os produtos, que vende em Portugal, em fabricas em Italia, Reino Unido e
Brasil colocando o produto no mercado nacional, e vendendo ao consumidor final através da

grande distribuicdo ( Sonae, Dia Minipreco, Unimark, Auchan, Gestiretalho, Feira nova, etc)

A Gaba produz os produtos, que vende em Portugal, em fabricas na Alemanha e Suica,
vendendo a um distribuidor independente, a Vivalife-Laboratérios Farmacéuticos de Portugal,

Lda., que distribui o produto através da rede de farméacias.

A Colgate detinha, em 2002, uma quota de [40-50]% no mercado das pastas de dentes, em

Portugal, e a Gaba uma quota de [0-5]% no mesmo mercado.

Relativamente aos elixires a Colgate tinha uma quota de [10-20]% e a Gaba uma quota de

[0-5]%, em 2002.

Dadas as reduzidas quotas apresentadas no mercado dos elixires dentais, interessa

considerar apenas o mercado das pastas de dentes.
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Neste mercado estdo presentes varias empresas multinacionais, com varias marcas, num
mercado de grande agressividade concorrencial, presentes ao consumidor através da grande

distribuicdo, no caso da Colgate ou através da rede de farmacias como é o caso da Gaba

As quotas de mercado das pastas de dentes, que nado tiveram nos ultimos trés anos
alteracdes significativas, apresentavam, segundo a notificante, em 2002, os seguintes

valores:

MERCADO DAS PASTAS DE DENTES
QUOTAS DE MERCADO EM VALOR

Colgate [40-50]
GSK [20-30]
Lever [5-10]
Henkel [5-10]
Pierre Fabre [0-5]
Synthelabo [0-5]

PL [0-5]
Gaba [0-5]
Outros [5-10]

Fonte: AC Nielsen

O Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), antes da operacéo de concentracio, tem o valor de

cerca de [>2000], indicando que este é um mercado bastante concentrado.

Alias, a segunda quota mais elevada é da GSK (Smithkline Beecham), grande multinacional,

que realizou fusdes significativas nos ultimos anos.

Neste mercado a concorréncia a nivel dos precos é elevada levando as marcas a vender

cerca de [20-30]% em volume em regime de promocdes.

A Colgate-Palmolive actua sobretudo, como a GSK, Lever e Henkel, na gama média/baixa,

canalizando os produtos para o consumidor final através da grande distribuicéo.

Os compradores possuem elevado poder de negociacdo, representando [...] deles,

[CONFIDENCIAL — identificacdo de clientes], mais de [...]% das aquisi¢cdes da Colgate.

A Gaba tem um distribuidor exclusivo para o mercado nacional, actua na gama alta e

distribui os seus produtos exclusivamente através da rede de farmacias.

Consideramos assim, que as empresas participantes na concentragdo actuam em segmentos
distintos do mercado e os produtos situam-se em gamas diversas, 0 que é Vvisivel,
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nomeadamente através dos respectivos prec¢os, apresentando a Gaba, segundo a notificante,

um preco médio mais elevado, em cerca de [...] face ao preco médio da Colgate.

PRECOS MEDIOS DAS PASTAS DE DENTES
EM PORTUGAL

Euros/Iit

COLGATE [...1

HENKEL [..]

LEVER [..1

GSK [..]
GABA [...]
PIERRE FABRE [..]
SYNTHELABO [..]

Fonte: AC Nielsen

4.4. CONCORRENCIA POTENCIAL-BARREIRAS A ENTRADA

Nao existem barreiras técnicas ou regulamentares a entrada e as grandes multinacionais,
produtoras de pastas de dentes, estdo presentes no mercado nacional, com excepc¢édo da

Procter & Gamble, que se prevé venha a entrar em 2005.

As diferentes empresas apresentam quotas de mercado diferenciadas de pais para pais.
Assim, no caso analisado pela CE e ja referido, enquanto na Austria a Colgate tinha uma
quota de mercado entre (5-15)% e a Procter & Gamble tinha (10-20)%, na Dinamarca a

Colgate tinha (45-55)% e a SKB tinha menos de metade.

5. EFEITOS DA OPERACAO NA ESTRUTURA DE MERCADO

Os efeitos desta operacdo de concentracdo ao nivel do mercado dos elixires € irrelevante,

como ja foi referido.

Interessa analisar os efeitos no mercado das pastas de dentes, onde a Colgate-Palmolive é

lider.

Por efeito da concentracdo a quota de mercado da Colgate, no mercado das pastas de
dentes, passara de [40-50]% para [40-50]% e o IHH passara de [>2000] para [>2000],

sendo o aumento do indice de [<150] pontos.
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Sendo o IHH apenas um indicador da concentracdo do mercado e, por consequéncia do
poder de mercado, importa, em todo o caso, ter em conta os limiares que a Comissao

Europeia considera para a presuncdo de problemas de concorréncia ou a sua auséncia.

A CE, nas recentes "OrientagOes para a apreciacdo das concentragdes horizontais nos termos
do regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragcdes de empresas"
(2004/C31/03), indica que, em mercados concentrados, com valores de IHH, apés a
concentracdo, acima de 2 000 e com delta inferior a 150 pontos ndao ha, em geral,
necessidade de realizar uma analise aprofundada, a ndo ser em circunstancias especiais, que
aqui ndo se verificam (quota pré-concentracdo acima de 50%, participagbes cruzadas,

entrada recente no mercado, etc.)

Com base na analise efectuada, consideramos que a operagdo em questdo ndo causa um

impedimento a concorréncia, dado que:

— as empresas se situam em segmentos distintos do mercado das pastas de dentes, ndo
sendo os seus produtos claramente substitutos, apresentando precos muito diferenciados

e sendo vendidos ao consumidor final através de canais de comercializagdo distintos;

— 0 aumento da quota da Colgate em [0-5]% corresponde, neste mercado, a um aumento
do IHH de [<150] pontos o que é normalmente considerado como nédo tendo efeitos anti

competitivos;
— a procura caracteriza-se por um forte poder de compra, nomeadamente no caso dos

produtos Colgate, constituida pela grande distribuicdo e por centrais de compras;

— 0s principais concorrentes da Colgate, em Portugal, sdo grandes multinacionais que tém
igualmente grande poder de mercado, vendendo, tal como a Colgate, a nivel mundial e

apresentando quotas elevadas noutros Estados-membros da Unido Europeia;

— nao existem barreiras técnicas ou regulamentares a entrada.

Perante a analise efectuada, concluimos que a concentragdo em causa ndo é susceptivel de

restringir ou impedir a concorréncia no mercado nacional do produto relevante.
6. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.© 2 do artigo 35° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificagdo dada a auséncia de contra-interessados e a decisdo

sobre a presente operacdo de concentracao ser de ndo oposicao.
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7. CONCLUSOES

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
é conferida pela alinea b) do n.© 1 do Artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n°® 10/2003 de 18 de janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo
35°da Lei n.° 18/2003 de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentragéo,
pelo facto de a mesma néo ser susceptivel de criar ou refor¢car uma posicdo dominante da
qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado das pastas

de dentes.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2004

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,
Professor Doutor Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues

Dra Teresa Moreira
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