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Decisdo do Conselho da Autoridade da Concorréncia

PROCESSO AC-I1-Ccent-54/2003-SACYR/SOMAGUE

1-INTRODUCAO

No dia 30 de Dezembro, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacdo relativa a um
projecto de concentracdo mediante o qual a empresa Sacyr Vallehermoso, S.A. (SACYR)
pretende adquirir 64,28% do capital social da Somague, Sociedade Gestora de ParticipacGes
Sociais, S.A. (SOMAGUE).

A operacdo de concentra¢do configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, estando preenchido o conceito de

"controlo™ dado pela alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

2-NATUREZA DA OPERACAO

A operacdo consiste na aquisi¢do, por parte da SACYR, de 64,28% do capital social da
SOMAGUE, do qual ja detém 29,69%.

A aquisicdo processa-se através das seguintes etapas:

— Aquisicdo por parte da Sofip, SGPS, S.A., (SOFIP) (que detém, directa e
indirectamente, 32,78% do capital social da SOMAGUE) da participacao de 31,5% que
Freman Investments Lda. (FREMAN) detém na SOMAGUE;

— Subscricdo pela SOFIP da totalidade do aumento de capital a que a SACYR ira
proceder, realizando-o em espécie através da entrega das accBes correspondentes a
64,28% do capital social da SOMAGUE.

Das duas operacOes referidas resultard uma participagdo da SACYR na SOMAGUE

correspondente a 93,97% do respectivo capital social.

Nos termos do artigo 187.° do Cadigo dos Valores Mobiliarios, a SACYR sera obrigada a lancar
uma OPA sobre o remanescente 6,03% do capital social da SOMAGUE.

A SACYR, que tem ja o controlo conjunto’ da SOMAGUE, adquire, apés esta operagdo de

concentracdo seu controlo exclusivo.

1 O controlo conjunto da SACYR na SOMAGUE decorre do facto daquela empresa, apesar de ter uma
participacdo minoritaria nesta, ter poder para, isoladamente, vetar decisdes fundamentais para o seu
1
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A adquirente notifica esta operacdo cautelarmente, solicitando que a Autoridade da
Concorréncia declare que a mesma ndo é uma operacgdo de concentracao sujeita a obrigacdo de
notificacdo prévia ja que a SACYR ndo obtém nenhum volume de negdcios em Portugal, fora

da sua participagdo accionista minoritaria na SOMAGUE.

3-EMPRESAS PARTICIPANTES
3.1. Empresa adquirente

A SACYR ¢ uma sociedade de direito espanhol, lider do "Grupo Sacyr Vallehermoso™, com

sede em Madrid.

As principais actividades da SACYR sdo a construgdo civil e obras pablicas e a promocao
imobiliaria, dedicando-se também a construgdo, conservacdo, manutencdo e exploracdo, por
meio de concessao, de auto-estradas, vias rapidas, estradas e respectivas instalacdes e elementos

acessorios.

Estas actividades sdo primordialmente desenvolvidas em Espanha, consistindo a presenca da
SACYR em Portugal na participacdo em 29,69% no capital social da SOMAGUE.

A SACYR imputa nas suas contas, por esse facto, 29,69% do volume de negécios da
SOMAGUE.

O volume de negdécios realizado pela SACYR em 2002 foi de [>150] milhdes de euros a nivel

mundial e de [>150] milhdes de euros no Espaco Econémico Europeu.

3.2. Empresa adquirida

A SOMAGUE-Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A., é uma sociedade de direito

portugués, lider do "Grupo Somague", com sede em Sintra.

A SOMAGUE SGPS, através das suas participadas agrupadas na SOMAGUE ENGENHARIA
e SOMAGUE SERVICOS, prossegue as actividades de engenharia, construcdo civil e obras

publicas na primeira e de exploragdo de concesses e actividades ambientais na segunda.

A SOMAGUE ENGENHARIA esta presente nas grandes obras de engenharia no pais e

nomeadamente em Angola, Cabo Verde, Mocambique e Brasil.

comportamento empresarial estratégico, o que lhe permite exercer uma “influéncia determinante" sobre a
sua actividade (art. 9.°, n.° 3 da Lei n.° 18/2003). [CONFIDENCIAL - modo como €é exercicio o
controlo].
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A SOMAGUE SERVICOS compreende as sub-holdings: (i) Concessdes e Servigos
(infraestruturas rodoviarias, desportivas, ferroviarias e portuarias); (ii) Ambiente (concessbes de
agua e saneamento, recolha e tratamento de residuos soélidos, infraestruturas energéticas e de
gés, agua e electricidade e consultoria e engenharia ambiental) e (iii) Promocdo e Montagem de

Negécios.

O volume de negécios realizado pela SOMAGUE, em 2002, foi de [>150] milhGes de euros a
nivel mundial, [>150] milhGes de euros no Espaco Econémico Europeu e os mesmos [>150]

milhGes de euros em Portugal.

Destaca-se 0 volume de negécios da SOMAGUE ENGENHARIA, pelo peso relativo no
conjunto do Grupo (94,5%), e que foi, em 2002, de [>150] milhdes de euros.

4 -AVALIACAO DA ESTRUTURA CONCORRENCIAL

4.1. Mercado do Produto Relevante

A notificante considera que o mercado do produto relevante € o mercado da construgdo civil e
obras publicas e que ndo se justifica a autonomizagdo dos sectores ou subsectores especificos
em que as empresas do grupo operam — concepgéo, construcdo e exploracdo e/ou gestdo de
infra-estruturas, designadamente nas &reas dos transportes, ambiente, energia e imobiliario, até
porque, no caso da SOMAGUE, [...]% do seu volume de negocios foi obtido no mercado da

construcdo civil e obras publicas.

Na anéalise que a DGCC efectuou, quando da notificacdo da operacdo de concentracdo em que a
SACYR adquiriu uma participagdo na SOMAGUE e o seu controlo conjunto, foi considerado

como mercado do produto relevante o mercado da construcdo civil e obras publicas.

Foram no entanto analisados os principais mercados onde a SOMAGUE est4 presente, para
além do da construcéo e obras publicas: (i) Aguas e saneamento; (ii) Residuos s6lidos urbanos e
industriais; (iii) Co-geracao e energia eolica e (iiii) Consultoria e projecto, tendo-se concluido

gue em nenhum desses mercados a quota da SOMAGUE é superior a 30%.

No sector da construcdo civil e obras publicas é possivel identificar segmentos especificos como
0 das obras de engenharia civil, as infraestruturas publicas e os edificios residenciais e ndo
residenciais. Dentro destes segmentos distinguem-se ainda as grandes obras de engenharia e
construcdo, sujeitas a concursos internacionais e as obras de menor dimensédo. A SOMAGUE

esta presente em todos os segmentos deste mercado.
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Nesta operacdo de concentracdo, dado que a SACYR ndo esta presente individualmente no
mercado nacional consideramos como mercados a analisar aqueles em que esta presente a
SOMAGUE e que sdo o0 mercado da construcdo civil e obras publicas e os mercados indicados
acima: aguas e saneamento (concessionados), residuos sélidos urbanos e residuos industriais,

energia eolica e de co-geragdo, estudos e projectos.

4.2. Mercado Geogréfico Relevante

A notificante considera que o mercado geografico relevante € o mercado nacional, tendo sido

também este 0 mercado considerado na anterior concentracao.

A nosso ver as empresas do sector da construgdo civil e obras publicas de certa dimensdo, onde
se inclui a SOMAGUE, actuam, para além de outros paises, em todo o territério nacional, sendo
este 0 mercado geogréafico relevante normalmente considerado neste sector, em operacdes com a

dimens&o da presente operacéo.

Também os mercados de aguas e saneamento, residuos, energia e estudos e projectos se

consideram como mercados nacionais.

4.3. Estrutura da Oferta
4.3.1. Mercado da construcdo civil e obras publicas

Segundo a notificante, o valor global do mercado portugués da construcao civil e obras pablicas
é estimado em mais de 17.088 milhdes de euros, caracterizando-se por uma forte atomizacéo e

presencga de um grande nimero de empresas.

Estima a notificante que as dez maiores empresas do mercado nacional da construcéo e obras
publicas detinham em conjunto, em 2002, uma quota de mercado na ordem dos [10-20]%, sendo
que nenhuma delas ultrapassava os [5-10]%. Daqui infere a notificante que o mercado nacional

da construcéo civil e obras publicas apresenta uma estrutura fortemente competitiva.

Na analise efectuada pelos servigos da ADC, com base nas Estatisticas das Empresas (INE,
2001) e nos Relatorios da Construgdo (AECOPS, 2001 e 2002) a SOMAGUE ENGENHARIA
aparece a cabeca, como tendo tido, em 2002, o maior volume de negédcios (735 milhdes de
euros) e muito acima da segunda empresa do sector, a Teixeira Duarte, com 403 milhdes de

euros de volume de negdcios, em 2002.

A SOMAGUE deteve, entre as dez maiores empresas da construcdo, [20-30] % do total do

volume de negdcios realizado, por estas empresas, em 2002.
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Se considerarmos o volume total de negdcios do sector confirmariamos, para a SOMAGUE,
uma quota entre ([0-5])%, indicador que, isoladamente, pode ndo reflectir a posi¢do da empresa
no mercado, uma vez gque podemos falar de segmentos distintos neste mercado: o das grandes
obras de engenharia, sujeitas a concursos internacionais, aos quais s6 as grandes empresas
concorrem e o das restantes obras em que, pelo menos teoricamente, todas as empresas podem

concorrer.

Faz assim sentido falar, como faz ali&s a associagdo empresarial respectiva (AECOPS), quanto
muito das cinquenta maiores empresas, ou mesmo de grupos de empresas ainda mais

homogéneos.

No conjunto das cinquenta maiores empresas, a SOMAGUE ENGENHARIA tem [10-20]% do
total de volume de negdcios realizado e se considerarmos as quinze maiores, tem uma quota de

[20-30]% do total dos negdcios realizados?.

MAIORES EMPRESAS NACIONAIS (sector construcédo — 2002)

Pos. EMPRESAS VOL.NEG.
(milhdes euros)

1 SOMAGUE ENG. 735,4
2 Teixeira Duarte 403,0
3 Soares da Costa 377,0
4 Engil-Const. 320,5
5 Mota & Comp. 286,4
6 CME 2154
7 Edifer Const. 195,1
8 Const. Tamega 157,0
9 Constr. Abrantina 134,2
10 Const. do Lena 115,6
15 Zagope 97,8

50 Ferrovias 29,6

Fonte: AECOPS - 2002

Neste mercado, a situacdo relativa das empresas, cuja dimensdo é aproximada, pode alterar-se,
dependendo da carteira de obras em curso, que é variavel de acordo com a conjuntura e as

adjudicaces de cada uma nesse ano.

2 Analisados os Gltimos trés anos, nunca @ SOMAGUE teve uma quota superior a 30% entre as dez
maiores empresas.
5
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4.3.2. Outros mercados

Foram solicitados elementos para avaliar a presenga da SOMAGUE noutrosmercados,
particularmente na concepcdo, construcdo, e gestdo/exploracdo de infra-estruturas,
designadamente nas areas do ambiente, dguas e saneamento, residuos e energia, através das suas
participadas: FINERGE, AGS, PROCESL e HIDURBE.

Em resumo, obtivemos 0s seguintes valores para 0s volumes de negécios e quota de mercado,

com base nos dados da empresa:

(empresa) (vol. negd.) (quota)

FINERGE [-.] [10-20]% (energia edlica e cogeracdo)
AGS [...] [20-30]% (Aguas e saneamento)
HIDURBE [...] [5-10]% (residuos sol. e res. ind.)
PROCESL [-.] [10-20]% (consult. estudos e proj.)

Dos elementos obtidos conclui-se que a quota mais significativa corresponde ao sector de aguas

e saneamento, onde a AGS tem uma quota de [20-30]%.

Faz-se notar porém que esta quota diz apenas respeito a pequena parte deste sector que se
encontra concessionado e que é estimada em [10-20]% do total. A AGS, na maioria das

concessdes actua em consorcio com a Aquapor (grupo Aguas de Portugal).

Concluimos assim que a SOMAGUE ndo tem, em nenhum destes mercados, quota superior a
30%.

5 - ENQUADRAMENTO LEGAL DA OPERACAO

Com base nos dados apresentados, podemos concluir que a operagdo de concentracdo em
andlise ndo estd sujeita a notificacdo a Autoridade da Concorréncia por ndo se encontrar
preenchida nenhuma das condicdes previstas no n.° | do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho.

Né&o se verifica a condicdo prevista na alinea a), uma vez que a aquisicdo pela SACYR de uma
participacdo de 64,28% na SOMAGUE ndo tem como consequéncia a criacdo ou o reforco de

uma quota superior a 30% nos mercados nacionais relevantes atras referidos.

Quanto a alinea b), a verificagdo da condicdo ai prevista depende do preenchimento de dois

critérios quantitativos, de aplicacdo cumulativa.
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De acordo com o primeiro, é necessario que o conjunto das empresas participantes na operacao -
ou seja, a SACYR e a SOMAGUE -tenha realizado em Portugal um volume de negécios, no

ultimo exercicio, superior a 150 milhdes de euros.

Tendo em conta que o volume de negécios da SOMAGUE realizado em Portugal no dltimo
exercicio correspondeu a [>150] milhGes de euros, encontra-se preenchido esse primeiro
critério.

De acordo com o segundo critério, é necessario que o volume de neg6cios realizado
individualmente em Portugal por pelo menos duas das empresas participantes seja superior a
dois milhGes de euros. Exige-se, pois, que tanto a SACYR como a SOMAGUE tenham
realizado individualmente em Portugal, no Gltimo exercicio, volume de negd6cios de montante
superior a dois milhdes de euros, o que equivale a dizer que, de acordo com o disposto no n.° 3
do art. 10.° da Lei n.° 18/2003, cada uma delas deve ter vendido produtos ou prestado servicos a

empresas e consumidores em territério portugués em valor superior a esse montante.

A SOMAGUE realizou efectivamente em Portugal, no dltimo exercicio, um volume de
negocios superior a 2 milhdes de euros. No entanto, 0 mesmo ndo aconteceu com a SACYR,
uma vez que esta empresa ndo vendeu quaisquer produtos nem prestou qualquer tipo de servico
em territdrio portugués no ultimo exercicio. A participacdo que a SACYR tem na SOMAGUE,
correspondente a 29,69% do respectivo capital social, podendo embora significar uma presenca
indirecta daquela empresa no mercado nacional, ndo é suficiente para que se considere que a

mesma realizou individualmente volume de negdcios em Portugal.

N&o se encontra, pois, preenchido o segundo critério da condicao prevista na alinea b), uma vez
gue apenas uma das empresas participantes realizou em Portugal, no Gltimo exercicio, volume

de negdcios superior a 2 milhdes de euros.

N&o se encontrando preenchidas as condigdes previstas nas alineas a) e b) do n.°1 do art. 9.° da
Lei n.° 18/2003, pode concluir-se que a operagdo de concentragdo em causa ndo esta sujeita a

notificacao.
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Em conclusdo, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do Artigo 17. ° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003 de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea a) do artigo 35.° da Lei
n.° 18/2003 de 11 de Junho, considerar a operacdo de concentragdo identificada em epigrafe,
ndo abrangida pela obrigacdo de notificagcdo prévia a que se refere o artigo 9.° da referida Lei,

uma vez que ndo se encontram preenchidas as condicdes de notificacdo previstas naquele artigo.

Lisboa, 11 Fevereiro de 2004

Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Doutor Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues

Dra. Teresa Moreira
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