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Decisdo da Autoridade da Concorréncia

Processo AC- | - CCENT/05/2004 - PLASTICOS DO SADO / PARAGLAS

I. INTRODUCAO
Dos Factos

Em 3 de Margo de 2004, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacdo
relativa a um projecto de concentragdo através do qual a empresa Plasticos do
Sado, Lda adquire o controlo exclusivo da empresa Paraglas — Sociedade de
Acrilicos, Lda.

A operacdo de concentracdo configura uma concentracdo de empresas na acepgao
da alinea b) do n° 1 do artigo 8° da Lei 18/2003, de 11 de Junho, enquadrando-se
na definicdo de controlo dada pela alinea a) do n°® 3 do mesmo artigo e esta sujeita
a obrigatoriedade de notificagdo prévia por se encontrarem preenchidas as
condiges previstas na alinea a) do n°1 do artigo 9° do mesmo diploma.

Il - AS PARTES
A Sociedade Adquirente

A Plasticos do Sado, Lda (doravante “Plasticos do Sado” ou “Adquirente”), com
sede em Lisboa, Portugal, é uma sociedade que produz e comercializa chapas e
folhas de plastico transparentes e transltcidas, nomeadamente de Poli Metacrilato
de Metilo (PMMA).

A Plasticos do Sado possui uma unidade fabril que produz, a partir de
desperdicios de acrilicos, as referidas chapas e folhas que comercializa através dos
seis postos de vendas, que além, da sua producdo, efectuam a venda de chapas e
folhas de pléastico transparentes e translicidas adquiridas a outros produtores.

O volume de vendas apresentado, pela empresa, em 2003, foi de [<150] milhdes
de euros a nivel mundial, [<150] milhdes de euros a nivel do Espaco Econdmico
Europeu (“EEE”) e [<150] milhdes de euros no mercado nacional.

A Sociedade Adquirida

A adquirida é a sociedade Paraglas — Sociedade de Acrilicos, Lda (doravante
“Paraglas” ou “Adquirida”), sociedade que actualmente faz parte integrante do
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Grupo multinacional Verwaltungsgesellschaft fur Degussa (“Degussa”) e que
possui uma unidade fabril em Portugal que produz folhas e chapas de plastico
transparentes, translicidas e opacas, por vazamento, a partir de PMMA em
granulado.

O volume de negocios apresentado, pela Paraglas, em 2002 foi de [>2] milhdes de
euros no mercado nacional, de [>2] milhGes de euros no mercado do EEE e [>2]
milhGes de euros no mercado mundial. Para 2003 a Paraglas estima o seu volume
de negécios, no mercado nacional, em [>2] milhdes de euros.

I11 - NATUREZA DA OPERACAO

A concentracdo notificada consiste na aquisicdo da maioria do capital social da
Paraglas, por parte da Plasticos do Sado, o que lhe possibilita exercer o controlo
exclusivo da mesma.

Dado que as empresas actuam no mesmo mercado, a concentragdo é horizontal.
IV - MERCADO RELEVANTE
Mercado do produto relevante

O sector econdmico afectado pela operacdo de concentracdo sob analise € o da
producdo e comercializacdo de chapas e folhas de plastico transparentes e
translucidas integrado na industria quimica dos plasticos. Estes sdo produtos
quimicos transparentes e moldaveis, semelhantes ao vidro na transparéncia, mas
mais leves, mais faceis de trabalhar e, regra geral, menos frageis que este,
podendo ter as mais diversas aplicacoes.

De facto, embora a empresa Adquirida produza e comercialize também as chapas
opacas, estas ndo sdo produzidas pela empresa Adquirente, e tém aplicacdes
completamente distintas das chapas transparentes e translicidas (as chapas opacas
sdo utilizadas em equipamentos sanitarios como banheiras, cabines de duche,
etc...), pelo que ndo serdo consideradas nesta analise.

No grupo dos plasticos transparentes verifica-se a utilizacdo de varios materiais
(polimeros) em que se incluem o PMMA, PC, PVC, PS/SAN, PET e GRP. A
utilizacdo de cada um destes materiais conduz ao fabrico de chapas e folhas de
plastico transparentes e translicidas que apresentam caracteristicas de
moldabilidade, transparéncia, e resisténcia diferentes, dependendo principalmente
do polimero utilizado, embora muitas das suas diferencas de propriedades possam
ser eshatidas durante a producéo pela utilizacéo de aditivos.

As partes consideram como mercado relevante as chapas e folhas de plastico
transparentes e translucidas produzidas a partir de varios tipos de polimeros
(PMMA, PC, PVC, PS/SAN, PET, GRP), argumentando que estes produtos séo
substituiveis em grande parte das aplicaces.
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O material utilizado pelas empresas participantes, na sua producdo, € um unico
polimero, PMMA, que assume as caracteristicas de um plastico transparente, de
muitas aplicacdes, na construcdo civil (barreiras de insonorizagdo, coberturas,
divisorias, estufas etc.), na publicidade (anincios luminosos, expositores,
placards), nas industrias de mobiliario e de embalagem, objectos decorativos, etc.

A anélise do mercado efectuada confirmou que as chapas e folhas de plastico
transparentes e transllcidas constituem um mercado de produto relevante distinto
tal como foi considerado pela notificante. E, no entanto, possivel segmentar o
referido mercado, isolando, o mercado da produgéo e comercializa¢éo de chapas
e folhas de plastico transparentes e translicidas de PMMA.

De facto, para efeitos desta concentracdo, tendo em conta a actividade das
empresas participantes e atendendo a que as chapas e folhas transparentes e
translucidas apresentam diferencas significativas nas caracteristicas, nos precos e
nas aplicacgdes, considera-se que a producéo e comercializacdo de chapas e folhas
de plastico transparentes e translicidas de PMMA constitui 0 mercado relevante
do produto a considerar.

Mercado geogréfico relevante
A notificante considera que o mercado geografico relevante é o EEE.

A Comissdo Europeia tem considerado igualmente, em decisfes de concentracdes
neste sector de mercado, o EEE, como o mercado geogréfico relevante, uma vez
que os produtores significativos deste material sdo, além da UE, principalmente o
Japdo e os EUA, e os custos de transporte tém significado no preco final®.

Considera-se assim que o mercado geografico relevante do produto é o EEE. No
entanto, tendo presente a Lei n°® 18/2003, de 11 de Junho, que estabelece como
objectivo do controlo das concentragdes a necessidade de preservar e desenvolver,
no interesse dos consumidores intermédios e finais, uma concorréncia efectiva no
mercado nacional, proceder-se-4 a analise dos efeitos desta operacdo de
concentracdo no territorio portugués.

! Decisdo da Comissdo IV M. 942 Veba/Degussa e Decisdo da Comisséo 1V M. 1158 EIf/Atochem /
Atohaas.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] ou [Confidencial] as informagdes cujo contetdo 3

exacto haja sido considerado como confidencial.



S

AUTORIDADEDACONCORRENCIA

Versao Publica

V. ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

5.1. Analise do mercado

19.
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De acordo com a notificacdo, as Adquirente e Adquirida constituem os Unicos
produtores nacionais de folhas e chapas de plastico transparentes e translicidas,
produzidas em PMMA. A Plasticos do Sado vende directamente aos
consumidores através de lojas por si detidas. A Paraglas vende directamente aos
consumidores finais ou através de comerciantes, nomeadamente atraves de lojas
da Plasticos do Sado.

O mercado nacional é abastecido, segundo as empresas participantes, pela
producdo nacional e por aquisi¢cdes efectuadas em Espanha, noutros produtores do
EEE e também dos EUA, aquisi¢cOes efectuadas directamente pelos consumidores
ou atraves de vendedores que compram o material no exterior. Particularmente,
nas grandes obras (Estadios do 2004, Expo 98) verificaram-se importaces
directas pelos construtores, nomeadamente dos EUA, abastecendo a industria
nacional apenas as situagcdes mais residuais desses investimentos (coberturas dos
bancos de jogadores suplentes, no caso dos Estadios).

Por falta de elementos estatisticos que autonomizem as chapas de plastico
transparente em PMMA, é dificil avaliar a dimensdo do mercado nacional,
estimando as empresas participantes, que cerca de metade do mercado esteja a ser
abastecido por aquisi¢cGes no exterior e 0s restantes 50% sejam abastecidos pela
producdo nacional. N&o hé, de qualquer modo, dificuldade de abastecimento, dado
ndo existirem quaisquer barreiras a entrada, e se situarem na Europa grandes
empresas quimicas com producdo integrada, do polimero a fabricacdo das chapas,
como a BASF, ICI, BAYER, DOW, GE Plastics, a propria DEGUSSA, empresa
mée da Paraglas, entre outras.

Os precos médios tém vindo a descer, muito acentuadamente, no caso da Paraglas
([30-40]% em dois anos), o que indica a crescente pressdao da concorréncia,
particularmente do exterior.
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Tabela 1
Preco médio (Euros/ton)

Empresas 2001 2002 2003
Plasticos do Sado [<10000] [<10000] [<10000]
Paraglas [<10000] [<10000] [<10000]

Fonte: Empresas participantes.

23. Tendo em consideracdo os dados disponibilizados, as empresas participantes
deterdo no seu conjunto, ap6s a operacdo, no mercado nacional de folhas e chapas
de plastico transparentes e translicidas de PMMA, uma quota de [40-50]%.

Tabela 2

Quotas de mercado

Empresas Quota mercado 2003 (em quant.)

Plésticos do Sado [30-40]1%

Paraglas [10-20]1%

Total Pds-concentracéo [40-50]%

Importac6es [50-60]%

Fonte: dados fornecidos pelas notificantes.

5.2. Efeitos da operacao na estrutura concorrencial do mercado

24.

25.

26.

A operacdo de concentracdo ndo tera efeitos significativos no mercado em causa
considerando que ndo existem barreiras a entrada, o que é comprovado pela
elevada quantidade de importacGes para o mercado nacional.

Por outro lado, os principais concorrentes neste mercado relevante situam-se em
Espanha, existindo, para além disso, grandes grupos industriais europeus com
producdo integrada das referidas chapas em PMMA no mercado do EEE, que
impedirdo qualquer exercicio de poder de mercado por parte da nova Plasticos do
Sado.

V. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
dispensada a audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-
interessados.
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VI- CONCLUSOES

27. Face ao exposto, o Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe ¢é
conferida pela alinea b) do n°1 do Artigo 17° dos respectivos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n° 10/2003 de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do
n° 1 do Artigo 35°da lei n° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente
operacdo de concentracdo, pelo facto de a mesma néo ser susceptivel de criar ou
reforcar uma posi¢do dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva no mercado da producdo e comercializacdo das chapas e
folhas de plastico transparentes e translicidas de PMMA.

Autoridade da Concorréncia, Abril de 2004
O Conselho da Autoridade da Concorréncia
Professor Doutor Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues

Dra. Teresa Moreira
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