AUTORIDADED A CONCORRENCIA

DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Ccent. 6/2004 — Philip Morris Products, S.A. / Amer-Yhtyma Oyj / Amer-
Tupakka Oy

| - INTRODUCAO

1. Em 26 de Fevereiro de 2004, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma
notificacdo ao abrigo do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, nos
termos da qual a empresa Philip Morris Products, S.A. (PMPSA) pretende
adquirir o controlo exclusivo de determinados activos de vendas e de
marketing do negdcio de tabaco da Amer-Tupakka Oy (ATO) na Finlandia,
bem como a totalidade dos acordos de distribuicdo finlandeses e outros
acordos relativos ao mesmo negocio, as marcas registadas que pertencem as
operacbes de tabaco da Amer-Yhtyma Oyj (AMER) e da ATO,
conjuntamente com outros direitos intangiveis de propriedade intelectual
relacionados com as supra mencionadas operacoes.

2. O presente projecto configura uma operagcdo de concentracdo de empresas na
acepcao da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho,
conjugada com a alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a
obrigatoriedade de notificacdo prévia por se encontrarem preenchidas as
condigcBes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo
diploma.

Il - AS PARTES
2.1 A Adquirente

3. A Philip Morris Products, S.A. (“PMPSA”) é uma empresa de
responsabilidade limitada, constituida de acordo com a legislacdo helvética. A
PMPSA ¢é uma subsidiaria total e indirectamente detida pela Philip Morris
International Inc. ("Philip Morris™), a qual é afiliada do Altria Group, Inc.
("Grupo Altria™).

4. Em Portugal, o Grupo Altria encontra-se activo na industria agro-alimentar,
bem como na producdo e comercializagdo de produtos manufacturados de
tabaco, através da sua subsidiaria Tabaqueira, S.A. (“Tabaqueira”).
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5. O volume de negécios da Altria em 2003 foi de:

Em Portugal: [€ >150 milhdes];*

Na CE: [€ >150 milhdes];
No EEE: [€ >150 milhdes];
Mundial: [€ >150 milhdes].

2.2 Negébcio a Adquirir

6. A AMER e ATO sdo empresas do Grupo Amer. O Grupo encontra-se activo
no fabrico e no fornecimento de bens para o desporto e no fabrico e
fornecimento de produtos de tabaco.

7. As actividades da AMER e da ATO no sector do tabaco consistem,
essencialmente, no fabrico de cigarros sob a égide de um acordo de licenca
com a Phillip Morris para o territdrio finlandés, na comercializagcio de cigarros
na Finlandia e na comercializacdo de cigarros das suas proprias marcas na
Estonia.

8. A ATO também fabrica e comercializa tabaco de enrolar, sob a égide das suas
proprias marcas e fabrica de filtros para tabaco de enrolar. Distribui,
igualmente charutos, tabaco para cachimbo, papel para cigarros e maquinas
para enrolar cigarros sob a égide de marcas de terceiros.

9. O “Negécio” a adquirir incide sobre as operagfes de vendas e marketing da
ATO na Finlandia, bem como a totalidade dos acordos de distribuicdo
finlandeses e outros acordos relativos ao mesmo negdécio, as marcas registadas
gue pertencem as operacdes de tabaco da AMER e da ATO, conjuntamente
com outros direitos intangiveis de propriedade intelectual relacionados com as
supra mencionadas operacoes.

10.Em Portugal, o “Negocio” envolve apenas a comercializacdo de filtros para
cigarros de enrolar.

11.Assim sendo, o volume de negécios do “Negdcio”, em 2003, foi de:

Em Portugal: [€ <150 milhdes];

Na CE: [€ <150 milhdes];
No EEE: [€ <150 milhdes];
Mundial: [€ <150 milhdes].

! Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagcdes cujo contetido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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111 - NATUREZA DA OPERACAO

12.A AMER e a ATO manifestaram a intencdo de se retirarem do negécio do
tabaco, passando a concentrar as suas actividades no desenvolvimento do
sector do desporto e no fornecimento de bens para desporto.

13.A ATO detém, por meio de um acordo de licenca, o direito exclusivo de
producdo e comercializacdo de cigarros da Phillip Morris na Finlandia.

14.Pela presente operacdo de concentracdo, a PMPSA adquirird as operacfes de
vendas e marketing da ATO na Finlandia, bem como a totalidade dos acordos
de distribuicdo finlandeses e outros acordos relativos ao mesmo negdcio, as
marcas registadas pertencentes as operacfes de tabaco da AMER e da ATO,
conjuntamente com outros direitos intangiveis de propriedade intelectual
relacionados com as supra mencionadas operacoes.

15.Em Portugal, a ATO apenas comercializa, atravées de um distribuidor
independente, filtros para cigarros de enrolar.

16.A PMPSA néo se encontra activa, nem em Portugal, nem a nivel do mercado
da UE, no mercado dos filtros para tabaco de enrolar.

IV - MERCADO RELEVANTE
4.1 Mercado do Produto Relevante

17.No que respeita concretamente a Portugal, a presente operacdo de
concentracdo incidira apenas sobre certas actividades comerciais da ATO
relativamente aos filtros “Ventti”” para cigarros de enrolar.

18.Segundo a notificante, os filtros comercializados pela ATO e pela AMER
(excluindo as actividades sob a égide da licenca referida no paragrafo 13.)
destinam-se exclusivamente ao mercado dos cigarros de enrolar.

19.Refere ainda que, para além da ATO e da AMER nao fornecerem este tipo de
produtos a terceiros fabricantes de cigarros manufacturados, estes dispdem,
normalmente, de capacidade prépria para produzirem os filtros que incorporam
nos cigarros manufacturados por si produzidos.

20.Neste contexto, considera a notificante que, na oOptica da procura, os filtros
para cigarros de enrolar constituem o mercado do produto relevante.
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21.A Comissdo Europeia definiu trés segmentacdes diferentes para a industria do
tabaco?: cultivo da folha de tabaco (matéria-prima); processamento da matéria-
prima tendente a obtencédo do produto final e; distribuicdo.

22.Na definicdo do produto final, a Comissdo destacou dois tipos de produtos
finais como sendo os de maior consumo: cigarros manufacturados (o comum
cigarro) e os cigarros de enrolar.

23.As diferencas entre estes dois produtos consistem, principalmente, na matéria
fiscal (sobre os cigarros de enrolar incide uma menor taxa de imposto), na
diferenciacdo de precos (o preco do cigarro de enrolar € inferior ao do cigarro
manufacturado), e na possibilidade e/ou habito do consumidor “fazer” o seu
préprio cigarro.®

24.Paralelamente, a Comissdo Europeia, na decisdo BAT/Rothmans, concluiu
que, apesar de ambos os produtos desempenharem a mesma funcédo e de alguns
utilizadores de cigarros de enrolar optarem por utilizar cigarros
manufacturados, este grau de substituibilidade é reduzido na maioria dos
pafses Europeus.*

25.Significa isto que a definicdo do mercado do produto relevante relativamente
aos “mercado dos cigarros” indicia a existéncia de, pelo menos, dois mercados
autonomos: o dos cigarros manufacturados e o dos cigarros de enrolar.

26.Chegados a este ponto, poder-se-a dizer que interessa analisar o mercado dos
cigarros de enrolar.

27.Trés elementos compdem o produto final cigarro de enrolar: tabaco,
devidamente processado e tratado; invélucro; e filtro, cuja utilizacdo resulta da
opcéao pelo utilizador, de usar ou nao filtro, no momento em que o consome.

28.Este caracter opcional do uso do “filtro” torna-o como um elemento néo
essencial para o consumo do produto final. Aqui, a preferéncia do utilizador
em pagar um pre¢co mais elevado — que pode chegar aos 20% - para obter um
produto final “completo” afigura-se como determinante na autonomizagéo do
mercado “filtros para cigarros de enrolar”.

2 Decisdo n.° IV/M.1415 - BAT/Rothmans, de 17/03/1999, paragrafo 7.

% Decis&o da Comissdo Europeia COMP/M. 2779 — Imperial Tobacco/Reemtsma
Cigarettenfabriken, de 08/05/2002, paragrafol2.

4 Decisdo n.° IV/M.1415 - BAT/Rothmans, de 17/03/1999, Paragrafo 16.
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29.Assim, a Autoridade da Concorréncia conclui que o mercado do produto
relevante para efeitos da presente operacdo de concentracdo é o mercado da
comercializacao de filtros para cigarros de enrolar.

4.2 Mercado Geogréfico Relevante

30.A notificante deixa em aberto a definicdo do mercado geogréafico relevante por
considerar que a presente operacdo de concentracdo constitui uma mera
transferéncia de quota de mercado da ATO para a PMPSA.

31.Por outro lado, mais alega que, em virtude da PMPSA néo se encontrar activa
no mercado do produto relevante em Portugal, a concretizacdo da operacéo de
concentragdo ndo produz qualquer impacto na estrutura do mercado nacional.

32.Cabe, no entanto, referir que a ATO esta presente no mercado portugués
através de um distribuidor independente e, segundo a notificante, deteve
guotas lideres de mercado, em 2003, de cerca de [70-80%6].

33.A0 contrario do mercado dos produtos manufacturados de tabaco que sdo
comummente nacionais por motivos, essencialmente, fiscais, de saude publica,
restricdes de publicidade®, o mesmo ja ndo acontece quando analisamos o
mercado, inter alia, dos filtros para cigarros de enrolar.

34.0 mercado dos filtros para cigarros de enrolar, por nele ndo existirem barreiras
a entrada, por os seus produtos ndo estarem sujeitos a uma fiscalidade
especifica, nem exigirem um know-how consideravel para efeitos da sua
producao, pode, pelo menos, ser definido como de dimensdo Comunitaria.

35.No entanto, interessa analisar os efeitos da presente operacdo de concentracdo
no territério nacional, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho.

4.3 Conclusao em relacéo a definicdo do mercado relevante
36.Neste contexto, a Autoridade da Concorréncia entende que o mercado

relevante para efeitos da presente operacdo de concentracdo é o mercado da
comercializacdo dos filtros para cigarros de enrolar no territério nacional.

® Vide Decisdes da Comissdo Europeia referidas supra.
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V — AVALIACAO CONCORRENCIAL
5.1 Da oferta

37.No mercado relevante considerado, ndo existe sobreposicdo entre a adquirente
e 0 “Neg6cio” a adquirir, dado que apenas a ATO comercializa filtros para
cigarros de enrolar no mercado portugués.

38.0s produtos ATO sdo comercializados no mercado nacional através de um
distribuidor independente, a JALC. As vendas da ATO para este distribuidor
ascenderam a € [...] em 2001, € [...] em 2002, e € [...] em 2003.

39.Por sua vez, a JALC, de acordo com os dados da notificante, realizou, nos
mesmaos anos, 0s seguintes volumes de vendas de produtos ATO em Portugal:
€[...] em 2001, €[...] em 2002 e €[...] em 2003.

40.0s concorrentes da ATO sdo empresas internacionais, como a GIZEH, a OCB
Vertrieps, a Imperial Tobacco (EFKA), cujas marcas sdo colocadas no nosso
mercado por distribuidores concorrentes da JALC.

41.Segundo informacgédo da notificante as vendas de filtros para tabaco de enrolar
no mercado nacional realizam-se todas pela via da importacéo.

42.Com base nos volumes de vendas de filtros, realizadas ao nivel do retalho, pelo

distribuidor JALC no mercado nacional, a notificante estima a seguinte
estrutura para o mercado em causa:

Quadro 1: Estrutura da Oferta de filtros para cigarros de enrolar

EMPRESA Quota de mercado
2001 2002 2003
JALC/ ATO [70-80%] | [70-80%] | [70-80%b]
GIZEH [20-30%] | [20-30%] | [20-309%0]
OCB Vertrieps [< 5%0] [<5%06] [<59%0]
EFKA [< 5%] [<5%0] [<596]
Outros - [<5%] [<109%0]

Fonte: notificante.

43.Resulta deste quadro que os produtos ATO detém uma quota significativa no
mercado nacional da comercializacdo dos filtros para cigarros de enrolar,
embora a mesma tenha vindo a decrescer ligeiramente, nos Gltimos anos.
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5.2. Efeitos da operacéo na estrutura concorrencial do mercado

44.Resulta do atrds exposto que, em termos do mercado geografico nacional, a
ATO detéem uma quota significativa. No entanto, a mesma é calculada com
base nos volumes de vendas da JALC que, como distribuidor independente,
pratica a sua propria politica de vendas e as margens que considera adequadas.

45.Por outro lado, embora se tenha procedido a uma definicdo do mercado a nivel
nacional, as empresas presentes no nosso mercado concorrem entre si huma
area geografica mais abrangente, como é demonstrado pelo facto das vendas
no mercado portugués se processarem todas pela via da importacéo.

46.Por outro lado ainda, trata-se de um mercado em que ndo existem barreiras
significativas a entrada de novos operadores, nomeadamente, técnicas,
alfandegérias, econémicas ou fiscais.

47.Com efeito, sendo um produto complementar dos cigarros de enrolar, os filtros
ndo se encontram sujeitos a carga fiscal inerente ao tabaco, a sua producdo nao
exige grandes investimentos, nem um processo tecnolégico sofisticado.

48.Também, como ja foi referido no paragrafo 37., ndo existe sobreposicdo de
mercados entre a adquirente e 0 “Negocio” a adquirir, e embora o Grupo
Altria, através da Tabaqueira, esteja presente no mercado nacional dos cigarros
manufacturados, esta ndo comercializa filtros para cigarros de enrolar.

49.Neste contexto, da operacdo de concentragcdo em causa ndo € susceptivel de
resultar a criacdo ou o reforco de uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia no mercado, a nivel nacional.

VI - AUDIENCIA ESCRITA

50.Dada a auséncia de contra-interessados e que a decisdo da presente operacao €
de ndo oposicéo foi, nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho, dispensada a audiéncia prévia dos autores da notificacéo.

VIl - CONCLUSAO

51.Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do artigo 17.° dos respectivos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide ao
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abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n° 18/2003, de 11 Junho, ndo
se opor a presente operacdo de concentracdo, uma vez que a mesma nao é
susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da
comercializacao de filtros para cigarros de enrolar no territorio nacional.

AdC, 8 de Abril de 2004

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Dr. Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues

Dr2 Teresa Moreira



